CRONICA DE IDEAS Y HECHOS POLITICOS

EL ESTADO SUIZO CUMPLE CIEN AROS-

I. En este afic de 1948 el Estado suizo alcanza su cen-
tenario. En verdad que el origen de Suiza como organizacidn
politica se pierde en la noche de los tiempos, pues el pacto de
1291, por el que se unen en perpetua duraturis las tres comarcas
o lugares forestales de Uri, Schwiz y Unterwald hace ya referen-
cia a una antiqua confederatio. Pero hasta fines del siglo xvii,
es decir, durante la etapa conocida con el nombre de Confedera-
cién Antigua, tal organizacién politica tomé la forma de una
unién o asociacién, basada no ya en pactos generales, sino en
contratos muy variables en cuanto a su contenido y en cuanto a
las obligaciones reciprocas de los diversos cantones, lo que expli-
ca que durante varios siglos se designase a la Confederacidn
con nombres de naturaleza plural, como Piindte, Ligae, Pays
des Ligues; en fin, se trataba de algo que Pufendorf hubiera
calificado ‘de monstruo politico, pues, en efecto, el fenémeno
de la formacién del Estado tiene lugar en los cantones, pero
no en el conjunto, Cierto que, en 1798, Suiza recibe una Cons-
titucidén cuyo articulo primero reza que «la Repiiblica Helvéti-
ca es una e indivisibles, que quedan abolidas las fronteras «de
cantén a cantén», y que «la unidad de la patria y del interés
sucede al débil lazo que reunia’y ligaba al azar las partes he-
terogéneas». Pero esta Constitucidén, que convertia el complejo
helvético en un Estado unitatio, lo mismo que la de tipo fe-
deral dictada después por Bonaparte (Acta de Mediacién o Cons-
titucién de la Malmaison), en la que Se pretende restaurar la
antigua Confederacién con l'esprit d’un nouveau siécle, duran
lo que las bayonetas francesas, pues son firmemente repudiadas
por la mayoria del pueblo suizo.

. La caida de Napoleén tuvo para Suiza dos cansecuencias,
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que fueron generales a la mayoria de los pueblos europeos, 2
saber: en el aspecto politico, la sustitucién de la revolucién por
la restauracién, y en el aspecto econdmico, el despliegue de un
capitalismo que, si bien no tiene la pujanza del inglés o del
francés, no deja de alterar radicalmente la estructura sedal de
Suiza, dando lugar con ello a' importantes consecuencias po-
liticas. ' :

En lo que se refiere al primer punto, al Acta de Media-
cién sucede el «Pacto de 1815», redactado por plenipotencia-
rios cantonales, pero bajo la vigilancia de las potencias de Vie-
na y avalado por éllas. Juridicamente, se trataba de una entidad
juridicointernacional y no juridicéestatal, de una Confedera-
cién que carecia de medios propios y eficaces para imponerse
a los cantones, pero que como toda Confederacién tuvo im-
portantes consecuencias politicas internas, las cuales fueron aqui
que las oligarguias cantonales pudieran restablecer una ordena-
cién juridicopolitica patentemente fundada en sus intereses de
grupo. . '

En lo que se refiere al aspgcto' econémico, Suiza penetra en
el proceso de industrializacién, y repitiéndose aqui una cone-
xién que puede ser considerada como de significacién univer-
sal, tal proceso tiene lugar, sobre todo, en los cantones pro-
testantes, mientras que los catélicos permanecen mds aferrados
a las antiguas formas econémicas. Desde el punto de vista so-
cial, el cambio de estructura econdmica no da lugar, de mo-
mento, a la creacidn de un proletariado, pues, en unos casos
la produccién capitalista toma forma de trabajo a domicilio,
y en otros, los obreros, a pesar de trabajar en explotaciones
situadas en la ciudad, contindan viviendo en el campo, asi que,
en cualquier caso, no se habia producido ni la aglomeracién en
grandes centros fabriles ni la ruptura espiritual con su origen
campesino; dos condiciones que son supuesto de la existencia
del proletariado. De tal modo, mientras que éste hace acto
de presencia en los acontecimientos franceses del 48 por el con-
trario, carece de toda significacién en las luchas constitucionales
de Suiza. El desarrollo capitalista tuvo en cambio una gran
importancia para la creacién de una clase media, integrada por
toda la pluralidad de profesiones que componen este estrato,
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pero que se considera a si misma como portadora del progreso
y como representante de los intereses generales de la nacién
frente a los intereses parciales de los demds grupos, de modo
similar a como el tiers se consider representante de la totali-
dad de Francia cuando la Revolucién. De esta manera, mien-
tras que unos afios atrds los principios democriticos y libera-
les que presidian la Constitucién de la Republica helvética v
el Acta de Mediacién, sélo encontraron eco dentro de una exi-
gua minoria, siendo impuestos al resto del pueblo suizo por la
fuerza de las armas, en cambio, hallan ahora en el seno de-la na-
cién un grupo extenso y enérgico dispuesto a conformar con arre-
glo a ellos a la Confederacidn. Nos encontramos asi, con los
siguientes grupos de antagonismo correlativos entre s

a) Entre protestantes y catélicos, de tal modo, que aun-
que quizi exagerando un poco la nota, el 16 de agosto de 1847
.puede declarar la mayoria de la Dieta que «las diferencias que
dividen hoy dfa a Suiza no son entre federalistas y unitarios...
sino entre amigos y adversarios de los conventos, partidarios y
enemigos de los jesuitas», y, en fin, con la formacién del Son-
derbund queda patente la importanéia del motivo confesianal.

‘b) Entre una estructura social fundada sobre formas eco-
némicas precapitalistas y la fundada en formas capitalistas;
esta oposicién era tanto mis peligrosa para la unidad politica
.de Suiza cuanto que de modo general estaba espacialmente de-
limitada, pues el progreso econémice habia tenido lugar prin-
cipalmente en los cantones centrales y septentrionales. Es bien
significativo que los cantones que en la Dieta de 1847 se mues-
tran partidarios de la reforma, si bien no poseen mis que el
60 por 100 de los votos, representen, en cambio, el 80 por 100
de la poblacién y el 90 por 100 de la riqueza nacional (segin
los baremos formadoes para la aportacién de hombres y dinero
a la Confederacién).

¢) Y, en fin, entre los principios y las formas ideotégicas
histéricoconservadoras y las nuevas tendencias lxberales, centra-
listas y revolucionarios.

Estos antagonismos irrumpen de modo viclento en 1830
—y como contagio de la revolucién de Paris—, dando lugar
en los cantones llamados «regenerados» a una organizé.dér;
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constitucional democriticoliberal en la que instituciones tradi-
cionales, como el referendum y la iniciativa, se convierten en
instituciones de Derecho politico moderno. Las repercusiones
de estos movimientos sobre la organizacién confederal llenan
1a Historia de los afios siguientes hasta 1848, de modo que
cabe considerar a la Constitucion de este afio como la culmi-
nacién del proceso revolucionario iniciado en 1830. La Confe-
deracién se encontrd impotente para dominar la escision de
Suiza en dos campos, y la consecuencia fué la formacién de
tres ligas sucesivas entre los cantones agrupados en una u otra
tendencia {Siebener Konhordat, Sarmer Bund, Sonder Bund),
con lo que la unidad politica de Suiza quedaba seriamente
amenazada. :

" Desde el punto de vista Jundlcoconstlmcmnal los partida-
rios del nuevo orden perseguian cuatro objetivos, que se vincu-
laban reciprocamente.

a) La garantfa confederal de las constituciones «regenera-
dass, es decir, la sustitucidn de la garantia colectiva prevista
en el pacto de 1815, y qﬁe habia conducido a la fermacién de
ligas parciales, por una garantia absolutamente dependlente de
un poder central situado por encima de los cantones.

b) La extension de los derechos individuales al conjunto,
o sea, la estructuracién de la totalidad de la Confederacién con
arreglo a los mismos principios y decisiones politicas que ha-
bian presidido las revoluciones iniciadas en 1830. Pretensién”
que, por una parte, esti estrechamente vinailada con el obje-
tivo anterior, y que, por otra, constituye el supuesto para el
Estado federal, ya que éste 'ha de reposar sobre unos prmclplos
una unidad econdmica sustancial.

c) La conversidon de Suiza en un solo espacio econdmico
con la consiguiente abolicidn de poderes o de regalias econd-
micas cantonales, al menos en la medida necesaria para lograr
una unidad econdmica sustancial, ,

d)} El reforzamiento de la unidad politica suiza dando lu-
gar a un poder mds fuerte hacia el exterior y hacia el interior,
pero respetande todo lo posible la  autonomia de los can-
tones, lo que suponia la conversién de la Confederacién en un
Estado federal. :
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Puede afirmarse que desde 1833 esti sobre la mesa de ka
Dieta el problema de la revisién de la Constitucién exn el sen-
tido de los cuatro objetivos arriba_apuntados, mereciendo -
cordar entre los proyectos el debido al eminente jurista Pele
grino Rossi. Pero, por una parte, existia una dificultad jud-
dica: un pacto internacional, y tal era el de 1815, sélo puede
ser modificado por la voluntad acorde de todas y de cada una
de las partes, y, por otra, la dificultad politica de lograr, en
efecto, un acuerdo entre ellas. Tal situacién fué expresada de
manera precisa por la delegacidén de Lucerna en la Dieta de
1847: «En un contrato social concluido entre Estados sobeza-
nos, no existe tercero alguno apto para dirimir los puntos de
vista contradictorios. Es preciso, pues, o conciliarlos con con-
cesiones mutuas inspiradas en el sentimiento del derecho y de
la justicia, o zanjarlos por la espada». La rebelién de Sonder-
bund abrié paso a'la decisién por la espada y a la promulga-
cién de una nueva Constitucién, que, aiin siendo expresién de
las pretensiones del partido vencedor, no dejé de estar mat-
zada por el compromiso, no ya entre los victoriosos, sino tam-
bién con los vencidos.

2. Con la Constitucién promulgada el 12 de septiembre,
Suiza se convierte en una organizacién dotada de poder so-
berano, extendido de modo inmediato, y dentro de ciertas
competencias, a todo el territorio y al conjunto de la poblacién
de la antigua Confederacién. En resumen, se convierte en un
Estado. Juridicamente, la nueva estructura politica, por las ar-
cunstancias y procedimientos con que fué establecida, no es
un pacto entre cantones, sino un acto constitucional del pue-
blo suizo come totalidad. Mas no sélo se trata de que en 1848
quedara fundado el Estado suizo, sino también de que el pe-
riodo que arranca de tal afio forma hasta el presente una sola
etapa constitucional, pues aunque han tenido lugar importan-
tes cambios constitucionales —ante todo la promulgacién’ de
la nueva Constitucién de 1874, hoy vigente con las subsiguien-
tes reformas—, tales cambios, desde el punto de vista formal,
han tenido lugar dentro de los procedimientos previstos por
el texto del 48, y, desde el punto de vista material, las mo-
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dificaciones no constituyen mds que nuevas exprestones’ de la
sustancia y de los principios estructuradores de dicha consti-
tucién: la conversién de Suiza en un Estado federal acaecid
en 1848, y la revisidn total que dié lugar a la Constitucién
"de 1874 no representa mds que una redistribucién de compe-
tencias dentro del esquema establecido’y ciertas reformas de
los derechos liberales y democtiticos, pero dentro de las an-
teriores decisiones politicas fundamentales: «Lo que en el
afio 1848 fué creado se perfecciond en el afio 1874, Entre el
Derecho politico federal de entonces y el de hoy existe una
-conexién ininterrumpida» (Fleiner). '

3. Sin embargo, aun permaneciendo firmes formalmente
la estructura y los principios generales, Ja organizacion consti-
tucional del Estado suizo no ha podido permanecer inmune al
cambio de los tiempos. En ocasiones, la adaptacién a la situa-
cidén ha tenido lugar mediante roforma formal, pero en otras
circunstancias se ha tratado de un caso mis del poder norma-
tivo de lo fictico, de cambios en el derecho vigente aun per- .
maneciendo los preceptos como derecho vilido. Veamos, pues,
ahora, de manera somera, sobre qué principios se estructurd en
1848 el Estado suizo y en qué sentido han sufrido modifica-
cién con el correr del tiempo. Como rasgos generalés y carac-
teristicos pueden considerarse los siguientes:

a) En primer lugar, Suiza era y es un Estado plurinacio-
nal, es decir, que la poblacién del Estado o nacién politica se
compone de varias nacionalidades culturales dotadas de reco-
nocimiento juridicopublico. En este aspecto, el desarrollo cons-
titucional no sélo ha conservado, sino que incluso ha acentua-
do este cardcter plurinacional, ya que la reforma de 1938 ele-
va el reto-romanc a lengua nacional, si bien reserva el ca-
racter de lengua oficial tinicamente a las tres principales (ale-
mdn, francés, italiano). Todo ello aparte del desarrollo de este
principio en la legislacién ordinaria y en la organizacién de la

- Administracién federal.

b) Como es sabido, Suiza quedd organizada en forma de
Estado federal, lo que fué debido no tanto a principios de in-
dole «dectrinaly —la teoria del Estado federal no estaba atin
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formulada con rigurosidad—, cuanto a lo que tal forma tenia
de via media entre el unitarismo de los radicales y el con-
federalismo de la tendencia conservadora; y aunque, sin duda
inspirada en la Constitucién americana, es claro, por otra parte,
que la estructura federal era inmanente a Suiza.

Como en todo Estado federal, la Constitircién asigné a la
_federacién una serie de competencias, en unos casos a titulo
exclusivo, y, en otros, concurrentemente con los cantones. Pero-
sobre este esquema general hay un rasgo diferenciador de Suiza
frente al otro gran ejemplo federal, es decir, frente a los Es-
tados Unidos, a saber: que mientras que en éstos la linea de
demarcacién entre la federacién y los Estados es tajante, en
cambio, en aquélla es mucho mis elistica, lo que da lugar a
una vinculacién ‘orginica entre el Bund y los cantones, y a
una cooperacién mds estrecha entre unos y otro. Ello se mani-
fiesta en que, para ciertas materias, la ejecucién de las leyes
federales se lleva a cabo por los cantones, con lo que éstos se
inordinan en el complejo de los intereses federales; en que la
.reforma de la Constitucién federal precisa, no sélo del asenti-
miento de la mayoria de los ciudadanos, sino también del de
los cantones; en la iniciativa poseida por éstos para someter
al referendum unaley federal, y en la iniciativa legislativa que
cada’ cantén puede ejercer ante la Asamblea Nacional mediante
correspondencna. b

Segtin la Constitucién de 1848 y ello lo repite la del 74,
los cantones son soberanos y ejercen todos los derechos que
no hayan sido delegados al poder federal. Sin embargo, toda

historia constitucional de Suiza desde hace cien. afios, se
caracteriza por una ampliacién de las competencias de la Fede-
racién a costa de los cantones, de tal modo, que si la nota de
«soberanos» aplicada a éstos fué siempre muy discutible, hoy
carece ¢n absoluto de sentido. Ya los tratados, los comentarios
y las monografias sobre la evolucién del Derecho constitucio-
nal suizo anteriores a la guerra de 1914, acusaban de modo
undnime esta patente tendencia hacia la constante ampliacién
de la esfera de poderes del Bund frente a la de los cantones.
Mas ello se ha acentuado extraordinariamente desde que ‘el
vacio entre dos guerras mundiales, que han exigido de Suiza
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una tensién econdmica y politica casi equivalente a b de la
participacién en la contienda, ha sido colmado con una crisis
econdmica que exigia medidas eficaces bajo una unidad de plan,
de direccén y con un imbito extendido a Jodo el Estado sui-
zo. Y, en fin, tampoco han dejado de afectarle otros dos fac-
tores que aparecen como causas generales del aumento de com-
petencias del poder central en todos los Estados federales:
desarrollo de servicios piiblicos que, ademds de la unidad de
regulacién, exigen aportaciones financieras més alli de I -
pacidad cantonal; y los progresos en los medios de trifico y .
en la industria que, por su misma esencia, exceden de la re-
gulacién regional. Tales han sido, pues, las causas generales:
veamos cuiles han sido las vias: a) En primer lugar, la re
forma constitucional total, pues la Constitucién de 1874 re-
presenta una mayor concentracién y una ampliadén de atri-
buciones con respecto a la de 1848. b) La reforma constitucio-
nal parcial, que ha extendido las competencias del Bund, es-
pecialmente en lo que se refiere a materias econémicas. ¢) La
ley ordinaria, basindose en unos amplistmos métodos de in-
terpretacién de la Constitucién que formalmente dejan a salvo
la jerarquia normativa, pero que desde el punto de vista ma-
terial la invierten en func¢ién de situaciones concretas. d) In-
cluso por decretos federales basados en situaciones de necesi-
dad y concebidos, en principio, como medidas excepcionales,
pero que en realidad se convierten en permanentes. Asi, pues,
en virtud de las causas apuntadas, y por todos estos procedi-
mientos, se ha alterado profundamente el imbito de atribucio-
nes de tal manera, que en algunos aspectos llegan a hacerse
confusos los limites entre el federalismo y la mera descentrali-
zacién administrativa, y se disuelve con ello lo que aparecia
como tipo puro del Estado federal.

c) Una tercera caracteristica del Estado que nace en 1848
es la democriticoliberal. Tal caractetistica se manifiesta en la.
doble dimensién clisica del reconocimiento y garantia de los
derechos liberales y democriticos y de la de la divisién de po-
deres. Ademds, por lo que se refiere a la democracia, es rasgo
peculiar de 1a Constitucién suiza la diversidad de tipos que al-
berga en su seno.
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En lo que toca a los derechos-individuales, no sélo se ex-
tienden a todo el territorio y poblacién federales el complejo
de libertades que las revoluciones habian hecho triunfar en los
cantones regenerados, sino que, ademnis, la nueva Constitucién
federal impone a las cantonales el deber de asegurar el ejerci-
ao de las libertades individuales y encomienda su garantia a2
la Asamblea y Tribunal federales. La ténica reforma que hasta
1874 sufre la Constitucién del 48 lo es para anular la limita-
cion de libertad de residencia impuesta a los israelitas. Pero
la ampliacion de los derechos individuales tiene lugar, sobre
todo, en la Constitucién de 1874. Sin embargo, esta Constitu-
cién contiene también elementos que dan lugar a una antite-
sis con tales libertades, pues asigna al Estado una serie de atri-
buciones y servicios publicos cuyo despliegue conduciria a una
crisis de los derechos individuales. No podemos entrar aquj en
pormenores, y nos limitaremos a decir que, en todo caso, esta
crisis ha penetrado ampliamente en Suiza, Por un lade, la es
fera efectiva de tales derechos tiende a ceder cada vez mis
ante Ja ampliacién de las funciones estatales y su consiguiente
invasién en circulos que antes le eran ajenos. De este modo,
Rappard puede resumir las conclusiones de su voluminosa obra
sobre el individuo y el Estado en Suiza, diciendo que el indi-
vidualismo, la democracia y el estatismo son las tres partes
sucesivas de la historia constitucional suiza, pero que desde
1874 el iltimo de estos principios adquiere cada vez mayor
supremacia sobre los demis; se manifestd, primero, como es
tatismo escolar; después, como estatismo social, mis tarde,
como estatismo econémico, y estos dos iltimos, sin otro li-
mite «que la capacidad de resistencia del presupuesto federal».
Asi, pues, «en el curso de la marcha que prosigue: Suiza desde
hace medio siglo, las antiguas conquistas del individualismo, e
incluso de la democracia, parecen algiin tanto perdidas de vista
si no comprometidas, Extendiendo sin cesar la esfera de sus
intervenciones y de sus propias actividades, el Estado ha teni-
~ do que invadir la del individuo y reducir asi sus libertades. Y
al diversificarse, al complicarse, y al enriquecerse con organis-
mos siempre nuevos, la miquina del Estado ha adquirido un
funcionamiento a Ja vez tan delicado e imponente, que es
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capa cada vez mids al control, e incluso a la comprensién del
individuo. Asi, el liberalisme, e intluso la democracia, parecen
estar actualmente seriamente amenazadas por el progreso del
estatismon.. :

Rappard alude a una tendencia general de desarrolio del

derecho constitucional suizo que se manifiesta preponderante-
mente por via de reforma constitucional. Pero junto a esta ten-
dencia general hay otras mds inmediatas y otra forma de ma-
nifestacidn juridica de la crisis de los derechos individuales.
Las situaciones de necesidad que de modo casi permanente se
repiten desde 1914, han quebrantado los supuestos para la po-
sibilidad de vigencia de algunos derechos individuales, muy es-
pecialmente de los de indole econdmica, pero también de al- -
gunos otros, como los de la libertad de prensa y asociacién, e
incluso el de la igualdad ante la ley. En estos casos, la via
“juridica para la limitacién de derechos ha sido la legislacién
ordinaria, y preponderantemente los «decrechos de necesidady,
de manera que, lo mismo que en la ampliacién de competen-
cias de la Federacién, nos encontramos también aqui con una
reforma material de la Constitucién llevada a cabo por via de
legislacién ordinaria; No es este el lugar para hacer una refe-
rencia a Jos preceptos de ta] legislacién, y lo mismo que en
el caso anterior, nos limitaremos a aludir a las conclusiones a
que llega un tratadista suizo: «El derecho de necesidad de la,
Federacidn suiza... en amplia medida ha lesionado o dado de
lado temporalmente a los derechos individuales de la Const-
tucién federal, con lo que los fundamentos del orden juridico
del pais han sido violados o allanados, y con lo que en este
momento los derechos subjetivos del ciudadano sélo perdura-
rin como concepto.» (A. Spahn.)

En principio, el nuevo Estado quedé organizado bajo el
esquema de la divisién y equilibrio de poderes. Pero nada mds
que en principio, puesto que ni la Constitucién del 48, ni mds
tarde 1a del 74, establecieron una rigida correlacién entre las
funciones y los correspondientes érganos, de manera que, como
expresa Fleiner, la divisién de poderes no ha sido en Suiza mis
que un postulado para comprender y llevar a cabo la autono-
mia de la justicia frente a la administracién, o, como dice Hiss,
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“una presuncién de atribuciones en caso de duda, pero abierta a
excepciones.

En tedo caso, la Constitucién suiza ha rechazado siempre
el principio fundamental de que los tres poderes deban guar-
dar entre si un equilibrio sin predominio de ninguno de ellos.
‘Por el contrario, se ha caracterizado siempre por la supremacia
de alguno de los érganos. Bl art. €o de la Constitucidn del 48
"—y el 71 de la de 1874—, declaran a la Asamblea Federal
supremo poder de la Federacién, y, en efecto, tal supremacia
era algo mis que una mera declaracién, pues la Asamblea nom-
bra tanto al Consejo como al Tribunal federales; recibe infor-
mes de ellos; le corresponden todas las competencias asignadas
por la Constitucidn a la Federacién, y que no hayan sido atn-
buidas a otra autoridad federal; no'puede ser disuelta mds que
en ¢aso de reformas constitucionales; no hay veto alguno para
sus decisiones, salvo el popular mediante referéndum; de-
termina cuindo existe un caso excepcional ante el que procede
crear un derecho de necesidad. Pero, aparte de todo esto, la
‘situacién de preeminencia de la Asamblea, con respecto al eje-
cutivo, lo que realmente convertia a Suiza en un estado legis-
lativo, era la dependencia en que se encontraba con respecto
a ella el Consejo Federal, el cual debia plegarse a sus criterios,
sin que cupiera a sus miembros la posibilidad de dimisién, que
s¢ consideraria como un acto anticonstitucional. Si bien va-
rios textos constitucionales apoyaban esta situacién —derecho
de vigilancia de la Asamblea sobre el conjunto de la Adminis-
tracién, conocimientos de recursos contra las decisiones del
Consejo Federal, y obligacién de éste a informar ante la Asam-
blea—, sin embargo, en lo sustancial, se trataba, como obser-
va Burckhardt, de una situacién que reposaba sobre la costum-
* bre y no sobre el derecho constitucional escrito, de manera que
'—conclum—, «al igual que el Gobierno parlamentario es una
situacidn fictica, no juridica; y, por ello; sin quebrantar el de- .
recho constitucional escrito, podria transformarse o convertirse
en lo contrarion. .

Y, en efecto, hoy dia la situacién ha cambiado, pues el
Consejo Federal, por su mis reducida composnczon. por la per-
manencia con que suelen reelegitse los consejeros, por la
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mayor informacién que proporciona el contacto inmediato con
la burocracia y los expertos, esti mds capacitado que la Asam-
blea parz hacer frente a las situaciones urgentes, para conocer
los asuntos de modo mds profundo y continuado, para influir
sobre las fracciones politicas de la Asamblea, para tomar las
multiples medidas de caricter individual e inmediato que re-
qQuiera una economia intervenida, etc. En estas condiciones,
Suiza no ha podido substraerse a la regla universal del predo-
minio del ejecutivo sobre el legislativo. Y asi, de facto, pero
-con una facticidad tan reiterada que ya puede considerarse como
costumbre, el Consejo Federal ha adquirido atribuciones legis-
‘lativas, no solamente en virtud de poderes delegados ante si-
tuaciones de necesidad, sino también y pricticamente durante
el proceso legislativo .normal de manera que un autor suizo
—Frangois Lachenal— puede resumir asi la cuestién: «la se-
paracién de poderes, por lo menos en lo ‘que concierne al le-
gislativo y al ejecutivo, ha sido reducida poco a poco al sélo
hecho que de un proyecto no adquiere fuerza de ley —jen
tiempo normall— mds que después de la decisidn de las Ci-
marase,

Pero no se trata sélo de que el Consejo Federal haya adqui-
rido mayores atribuciones, sino de lo que es mds importante,
que al quedar ficticamente la Asamblea bajo la dependenda
del Consejo Federal, es claro. que la enorme masa de atribucio-
nes de que aquélla goza en virtud de los preceptos constitucio-
nales, pasa a ampliar [a esfera de poder de éste. Y de la misma
manera que la relacién inversa —es decir, la de predominio de
la Asamblea— aunque fundada mds bien consuetudinariamen-
te tenia un apoyo en diversos preceptos constitucionales, asi
también, la nueva situacién tiene un fuerte apoyo en el hecho
de que el Consejo Federal es designado para un plazo fijo, de
manera que su permanencia como totalidad y la de'cada uno
de sus mienbros no depende ni de la confianza de la Cimara,
ni del resultado de un referéndum.

En resumen, que siguiendo a Giacometti, podemos esta-
blecer el siguiente esquema de la evolucén constitucional de
Suiza en este aspecto: El Estado suizo pasé de ser un Es-
tado legislativo con poderes compartidos (gewaltenteilender Ge-
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setzgebungstaat) a formar un Estado ejecutivo de poderes com
partidos (gewaltenteilender Executivstaat), para convertirse fi-
nalmente en un Estado con un unico centro de poder (gewal-
tenmonistischer Staat), que es el ejecutivo.

Tales son, pues, los rasgos mds generales del Estado suizo

'y de las transformaciones sufridas durante los cien afios de su

existencia. Cierto que la Constitucién se ha transformado, mas,
en todo caso, sin violencias, por un constante proceso de adap-
tacién ante nuevas situaciones, de forma tal, qﬁe ha servido
cumplidamente a su fin: abrir posibilidades a la existencia po-
litica pacifica y digna del pueblo suizo.

4. Terminemos con unas alusiones a las especulaciones po-
liticas y juridicopeliticas. Siempre ha sido brillante la aporta-
¢ién de Suiza a la teoria de la politica. Para limitarnos a los
tiempos modernos, recordemos que Rousseau era ginebrino, y
que fué la vida de los cantones suizos la que excité muchas de
sus reflexiones. Mas también era suizo L. von Haller, -pertene-
ciente al patriciado de Berna, y una de las figuras mis re-
presentativas de la reaccién, a cuya doctrina califica Hegel de
«fanitica, imbécil e hipdcritay. Ya inmersos en las luchas consti-
tucionales de Suiza, estin Pelegrino Rossi, italiano emigrado,
pfofesor de Derecho y de Historia en Ginebra, autor del proyec-
to constitucional de 1833, y mds tarde, ciudadano, par y embaja-
dor francés, para morir como ministro de Pio IX; y Bluntschli,
suizo de nacimiento, politico, profesor de Zunch diputado y
miembro del gobierno de este cantén, autor ‘de una importante
historia del Derecho politico suizo, mds tarde profesor en Ale-
mania. Durante la vigencia de las Constituciones del 48 y del
74, Suiza ha producido también tuspublicistas de primera fila.
Contentémonos aqui con mencionar a los mds principales de los
modernos: a Hiss, autor de un monumental Derecho politico
suizo, lleno de precisién metddica, pero sin la sequedad positivis-
ta; a Fleiner, historiador y fino jurista, cuyas aportaciones reba-
san el Derecho suizo para penetrar en el alemin; a Giacometti,
leno de sensibilidad para captar situaciones juridicas vigentes
por encima de la letra de los textos; a W. Burckhardt, autor de
unos comentarios a la Constitucion verdaderamente modelos por
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su rigurosa sistematizacién y precisién y uno de los contempo-
rineos que con mas fruto ha cultivado el campo de la teoria
general del Derecho, y, en fin, para: terminar, y prescindiendo
aqui de autores de utiles manuales, como E. Ruck, citaremos a
Barth, que si no ha cultivado, que yo sepa, el Derecho consti-
tucional, si ha escrito muy finas pdginas sobre problemas ac-
tuales e histéricos de la teoria del Estado .y de la teoria de las-
ideologias; a Schindler, autor de una teoria dialéctica del De-
recho, destinada a comprender la antinomia entre lo norma-
tivo y la realidad, social; a Rappard, que continda la brillante
tradicion de los historiadores del Derecho constitucional sui-
20, etc. Todo ello, como decimos, para no citar mds que unas
cuantas figuras representativas.

[X CONGRESO DE S0CIOLOGOS ALEMANES

La Sociedad Alemana de Sociclogia, se dispone a celebrar
en la ciudad de Worms, y entre los dias 9 y 12 de agosto, el
IX Congresc de Socidlogos, en el que participarin no solamen-
te alemanes, sino también, y de modo ptincipal, algunos ex-
tranjeros. Dicha Sociedad, que actualmente preside I.eopoldo
von Wiese, tiene por objeto promover el intercambio intelec-
tual entre sus miembros y la expansién e intensificacidn del
meodo socioldgico de ver las cosas. Se compone de socios de ni-
mero en cifra no superior 2 150, de protectores y. de cortespon-
dientes extranjeros. Actualmente, se comunica con sus miem-
bros mediante circulares, y aunque carece de propio drgano de
prensa, le sirve como tal el Kélner Zeitschnft fur Soziologie,
que fundd von Wiese como revista del «Instituto para investi-
gacién de ciencias sociales y administrativasn.,

Aparte de los actos protocolarios de organizacién, en el Con-
greso se tratardn los siguientes temas: el profesor Vial, de na-
cionalidad francesa, disertara sobre «El individuo y la persona
en la sociedad moderna»; el profesor de Wisconsin y ex jefe
de Universidades del Gran Hessen, H. Becker, tiene a su car-
go dos temas: «Asistencia a la juventud y movimiento juve-
nil antes y ahora» y «Desarrollo de la investigacién socioldgica
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fuera de Alemania»; el profesor’ Litt, disertard sobre «la ju-
ventud alemana en el presenten ; los doctores Kautsky y Ko.
gon son ponentes del tema «El terrors. Todas estas conferen-
cas, salvo la primera, serin seguidas de discusion. TFambién
tendrdn lugar unos coloquios llamados de «Mesa redonda», so-
bre «La reduccién de la politica a ciencia», que serin dirigi-
dos por el doctor Sting, asi como reuniones de subgrupos o
secciones, doblemente ordenadas por zonas (rusa, francesa, ame-
ricana e inglesa) y por materias (Pedagogia, Sociologia de la ex-
plotacién econdmica, teoria de las relaciones, bibliografia so-
ciologica extranjera), secciones dotada$ de autonomia y "que
trabajan en el interregno de dos congresos.

" M. GARCIA-PELAYO
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