EL ORDEN DE LEVYES FUNDAMENTALES
DE ESPANA DESDE LA IPERSPECTIVA
DE LA LEY DE SUCESION

L A necesidad de abordar el estudio de Ta existencia, carac-
leristicas v conlenido del Dercche constituciona! del Régimen
po[i‘rir o vigente en [spafia es cada vex mas patente. Tal cosa
demanda el punte de maduwrez histérica que en el orden poli-
tico y juridico ha alcanzado <l propio Régimen despuds de
varios afios de experiencias v logros, de reflexiones v concre-
tas elaboraciones ][egisﬂaﬁvas e institucionales. A nuestro en-
tender, con: la promulgacion de la llamada ley de Sucesién
a la Jefatura del Fatado, de fecha 26 de julio de 1047, se han
cumplido upa serie de ctapas en este sentido. Y por ctra parte,
desde ¢l punte de visia doctrinal, ha habido va tiempo de per-
flar ideas ¥y principos. Consecuentemente, los tedricos del Ie-
recho polilico pueden enfrentarse con el fenémeno del Régi-
men espafiol, en condiciones de perfilar también su aspecte
r]ogmahm

No desconocemos la esforzada taren, siempre . limitada =
facetas particulares, que se ha verilicado hasta ahora por ilus-
tres juristas v polrh(.()s ([) Pero el haberse pmduclr{o antes de
la fecha citada. v conlando con instituciones reducidas en nu-
mero, que muchas veces mflejaban por si mismas su transito-
riedad o su cardcter de ensayo o simplemente su parcial solu-
cién-con vistas a un total ordenamiento constitucional, ha Ile-
vado consigo cierta explicable insufliciencia. La valiosa apor-
tacién que varios estudios en este orden han supuesto no querla
por ello desconocida.

(1) A nuestro ontender pueden citamse como cstudios amplios y de enlo-
que mas ambicioso: Fl de Tuis Jegoe: Introduecién o lo teoria del Bstado Na-
cionalsindicalista, Barcelona, 1940; ¢l de Ignacio M2 de lojendio: Régimen po-
litico del Fstado espafiol, Barcelonn, 1942, v los de Luis del Valle: Hacia una
nueva fose histérice del Dstado (2% edic) 1936 y 1937: Democracia y Jerar-
quia, Zommgoezn, 1038; v El Eslade nacionalista totalitario-autoritario, Zarago-
za, 1040. Aparte de ellos, Jiversos articulos v comentarios breves, sin animo de
c:onjunfac[a construceidn,
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1. Actitud tedrica ante al problema del orden constitucional
espaiiol, -

Dentro de esos estudios hay que distinguir sin embargo una
nota peculiar gue ha venido determinada por las circunsian-
cias hist6ricas y vigencias i(leof(‘igicas registradas en ef momento
preciso en quce aquéllas se producian. Nos referimos a la ori-
sis manifiesta del constitucionalismo liberal vV oa la no menos
indudable existencia de los Estados totalitarios, lo cual supo-
nfa forzosamente cnmarcar el Répimen politico espanol cn el
horizonle tedrico v existencial de aqULeHos fem’)m(:nns, con la
consiguiente tendencia a la comparacién e incluso a la bras-
queda de semejanzas lal ver enlonces méas aparentes (2).

Sobre tode, el afén de presentar ef Régimen espafiol comoe
una superaciom evidente del liberalismo, hase teérico-sociols-
gica de Ja altima reptblica socializante, frente a cuya realidad
hubo de producirse el Alzamiento Nacional del 18 de jalio de
1936; v también el hecho mismo de que los primcros ordena-
mientos v las correlativas - instituciones tuvieran que revestir-
se de las notas que a todo poc[er constituyente revolucionario
y e¢n irance militar prolongade han de acompatiar, acercaron
no poco las citadas aportaciones tedricas a la realidad poli-
tica totalitaria de Tialia y Alemanta. Justificadas razones afec-
tivas pudicran también acentuar el todo de este acercamiento
gque a veces ué absoluto en lo referente a terminologia.

No lo fué tanto en lo relative a las ideas fundamentales
que prcsic}l’an fos conceptos basicos del Derecho constitucional.

Fn este aspecto tuvo mucho influjo el sentido religioso tra-
dicional del Movimiento, que desde el primer instante remonté
sus fuentes 'inspirarloras al mundo ideolégico del Catolicts-
mo cn el que a su vez vivieron nnestros juristas v polilicos de
la época clasica espanola. Asf el Fucro del Trabajo encabeza
su predambulo con las siguientes palabras: “Renovando la tra-
dicién catélica de justicia social y alto sentide humano gue in-
formé nuestra legislacion del Imperio...” Mas wsdclante vere-
mos de gué manera entronca el Nuevo Estado espafiol con la
época clasica de la Historia de FEspafia, segfin otros documen-
tos constitucionales. A nueslro juicio, este modo hispanico de
entender ¥ verificar ¢l Derecho v el Fstado ha alcanzado en

(2) Vid. Juan Beneylo: El nueve Fistado Gspai’ml. El Régimen nacional.
sindicalista ante lo tradicion y los sistemas totalitorios, (2% edic), Cadiz-Madrid,
1939; Imacio M. de Lojendio: Régimen pelitico del Fstado espafiol, ya citado,
v las obras, también citadas, de Luis del Valle. Ademas, Miguel Fenech: Ta
posicién del Juez en el Nuewo Hstado, Madrid, 1941, Fuera de Espafia: Reves
Ieroles: Tendencias acinales del Fstado, Buenos Adres, 1943, en que se eston
dia el nacienalsindicalismo en wnién del Dstado sovidtico, el Tfascismo, el portu-
guds, v el nacionalsoctalista, ¥ Troves v Aya[ﬂ: Una doble experiencio po]i‘ti(:a:
Fspana e Nalia, México, 1944,
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fos altimos tiempos en Espaha su mas renovada resonancia.
coicidiendo con el hecho histérico del Alzamiento gue deter-
miné un alén de actualizacién de viejos csquemas frente a no-
visimas realidades sociolégicas.

Pere toda ello ha supuesto a su vezr cierta timidez o parque-
dad en el tratamiento teorico de prol[ﬂ[cmas constitucionales.
La misma dedI')P‘bl “constitucional” estaba cargada, al menos
en gran parte de mentes espafiolas, de resabios [iherales anti
cuados. Lillo podifa entenderse como un clima sociolégico des-
Tavorable para los intentos de construccion teérica de ageellos
problemas, de cuyo.clima resulta dificil a veces sustracise por
arte incluso de los propios juspul}[icisi‘as, perfectamcnte COno-
cedores también v por su cuenta . del alcance diverso v por con-
siguienle no necesariamente liberal del términe constitucional.

Desde olro punlo de vista, tal vez convenga destacar que
Ta promulg‘aci(’)n de la constitucién 'reptII)Iicatla de 1951 no pro-
dujo en scguida, ni en cantidad, comentarios técnico-juridicos
de importancia. S8lo tres obras de esta indole vieron inmediata
Twz, la de Pérne Srrravo: La constilucidn espanola (9 de di-
ciembre de 1931), Antecedentes. Textos. Comentarios. {(Madrid.
1952); la de Jiénez ve Asta. Proceso histérico de la constitu-
cién de la Republica espafiola, (Madrid, 1952). v Ta de Aporro
Posapa: La nouvelle constitution espagnole, (Paris, 19532), no
traducida al castellano, con pr(’)logo de Barthe[emy v B, Mirki-
ne-Guetzévitch. Hasta el afo 1954 no aparccié la de Rove
Virnraxova: La Constitucion espafiola de 9 de diciembre de 1931,
con glosas jari({‘icas y apostillas politicas.

Teniende en cuenta la novedad Jue suponia el cambio de.
un régimen {radicional ¥ el hecho de que estuviese va ahsoluta-
mente claborado el Cécfigo politico del régimen nuevo, resul-
ta extrafo el poco interés que su estudio técnico supuse, corre-
lalivo sin duda del desinterés de la sociedad, del publico en
general, por tales prob](*mas itFs ésta una muestra de cierta
d(.‘llhI(I intima del espauo[ ante la ' formalidad” constitucional?
{Fncierra esta indifercncia, al menos aparente, por la téenico-
juridico-politico, una especial reserva o suspicacia? 4Revela,
por olro lado, un finico interés por el con’cenido, la esencia v los
principios quc plfesiden e informan el Estado v el Gobierno?
l.as innumerables sugerencias que parten de cste hecho, crece-
mos que singular. guedan aqui sélo apuntadas o sobreenten-
didas como via abierta a wna posible socielogia politica del
espafiol.

Sea de ello lo que fume y sin dnimo de dar a las anteriores
divagaciones un valor mas plofundo que el sefialade, diremos
que. clectivamente, la promulgacién del Fuero del Tr:—l})ajo sus-
cits pronto los estudios v comentarios de diversos juristas. In-
fluyé sin duda en ello su apaticién en plena efervescencia de
Ja guerra civil, como documento revelador de la ideologia.de
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uno de los bandos contendientes y como anuncio de institucio-
nes nuevas de indole social v politico, en las que iba fijéndose
la propia arquitectura del Régimen en gestacién.

Quienes formularon el Fuero, conscientes de su oportunidad
v trascendencia, supicron derle el tono definidor, solemne ¥
programéiico que el caso vequerfa.

Uno de los aspectos del Fuero del Trabajo scbre el que
se espccu](’) fué cabalmente el de su rango vy trascendencia como
ordenamiento. Més adn, se intentd esclavecer su propia natu-
raleze, negéndole algunos, como Sancho Tzquierdo v Piteto
Castro (3) el cardcter legal que no podia atribuirscle ni se-
gén el sistema democrdlico-parlamentaric ni segén el gue en-
tonces o en el futuro estuviera vigente en ¢l Fstado Nacional-
sin(]icahsta, Y, a pesar de aqncHas caracterislicas externas v
de contenide. lampoco se le quiso reconocer como uma cons-
titucion del Trabajo. “porque lag constituciones —se afiadia con
acentos kelsenfanos— eran el compromise maximo entre las
tendencias  contrapuestas de los parlamenlns en sus instantes
mas inorganicos y apasionac]os-.."(Li). La idea de constitucién,
fommitada a un gupuesta concreto como el Tiberalismo bY el ré-
dimen par]amen%ario, resulta acai inrmga})[e (5) ’

Puarece elaro entonces que se renunciara @ heblar de consti-
tucién v més cuando se advertia que habian qucbra&o los su-
puestos ideclégicos e histéricos del constitucionalisme tipico.

En rigor,' esta quichra se habfa producido hace mucho tiem-
po vy ¢n DFspafia no faltaron voces que asi lo denunciaron (6).
Pero las instituciones y normas del nuevo Fstado espariol apa
recicron en franca actitud polémica con el végimen republi-
cano, cuya Constitucién de 0 de diciembre de¢ 1931, aunge
quigso recoger ciertas tendencias seciales que se manifestaron
en la de Weimar (11 de agosto de 1919), no supo desprenderse
del viejo esquema demoliberal (7). Por ello, lo tmico que

(3} Ilustracién poepular al Fuora del Trabujo, Zaragoza, 1038. Y dc Priete
Clastro: Bl momento revolucionario del Fucro v sus lincas Edeolégicas, e Ui
versidad”, julio-septiembre 1038

(4)  Vid. Legaz: Fl Fuero del Trabajo como fuente del Derecho, en Revis-
ta de 'Trabajo. n@m. %, 1940, X

(5} Ne faltaron, sin emlmrgo, quienes incluso refiriéndose al propio Fuero
del Tiabajo, destacaron su  sentido constitucional: Ignacio Serrano: Fuero del
Trabajo. Dogtring v Comentarios, Valladolid, 1939, v Luis Jegaz: El Fuero del
Trabajo como fuente del Ilerecho, loc. cit., en especinl pag. 192 al final v si-
guientes. Fn Alemania merecis 2l Fuero del Trubuio wna  minuciosa ¥ Jig-r
na exposicion en el estudio de [Hang Firbler: Spam’ens nuEionulf:ynJikalisticrwr'
Verfassungs-und. Sozialban, Weimar. 1939,

(8) Vid. A. Posade: Le orisis del constitucionalisme, Madnid, 1925. Y on
cuanto 2 uno de los problemas capitales del constitucionalismo [iheral, . Ayala:
Fos derechos ndividuales como garantia de la Fibertad, en “Revista de Derechio
Piblico”, Madrid, afic IV, ném. 38, pag. 53 v sigs.

(7) Vid, N, Aleald Zamorn: Los defectos de la” Constitucién de 1051, Ma
drid, 19%6. principalmente pAg. 41 v sigs. que citames por la significada persa-
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cahia esperar a lo sumo era que el Movimiento ™acional alum-
brara un nuevo sisteme politico v con él la oportunidad de su
definicién desde ol punto de vista téenico. Fin tal sentido los
estudios comparativos con los regfmenes totalitarios antes alu
dides séle podian tener coficacin ilustrativa a pesar del énfasis
de alf_funos de dqu("ﬂm

Avanzado el tiempo v aparecidas nuevas manifesiaciones
Weglﬂahvas e institucionales, va firé mds facil columbrar dicha
novedad. Y asi con la promulgacién de Ta T.ey constitutiva de
las Cortes {17 de julio de 1942), el Fuero de los Espafioles (17
de julio de 1045) v la Ley dol Referéndum (22 de octubre de
1945), ol Derecho politico del Régimen pudo hallar bases mas
concrelas v espectlicas para su conjuntada elaboracion.

Por ello los estudios que siguieron a diches documentos
legislativos no sélo resaltaron su lrascendencia constitucio
nal (8), sino que incluso advirtieron Ia posihilidad de construir
toda mna teoria del po(ler y de Ia representacidn, concrelarmen
te velerida al Régimen espaﬁul. Del comentario o simaple exé-
pesis, sin menoscabo de apuntar las sugerencias oporiunag, se
llegé ya a la avténtica elaboracion teérica de mas amplios
vuclos (0).

Listo revelaba, de una parte, la abundancia v contenido de
clementos muateriales sobre los que construir la teoria. De olra.
guc dichas realidades egislativas aparecfan con sentido de ma-
durez v de permanencia. al par que como preducto de una ve-
fexién que toda férmula juridicopolitica vequiere. Y revelaba,
en fin. que tanto el Estado como o ledricos habian desvincula-
do toda idea de constitucionalismo del sapuesto demacratico-
liberal, supuesio gue no existia en r:spana ni tedrica ni existen-
cialmente.

Pero también, v observando que aquellos documentos le.
gislativos than plasmando las peculiaridades del Régimen, no
era neccesario tecurrir a las {drmulas totalitarias. porgue se ad-
vertia un claro sentido evolutive hacta una institucionalizacion
m&s orginica v de participacion del pueblo en las tareas poli-
Yicas, concrelamente en las tareas legislativas, v. ademas —va
por las fechas del Fuero de Tos Fspafioles v fa Ley del Referén
dume=, log regimenecs totalitarios ({t‘.jal)an de ser wn término ha.
hil de compuraciéon eficaz.

nalidad del autor en relacién con dicha Constirucién, Awmque ln insuficiencia
enjuiciadora del mismo se muestra en su trabajo: Les causes constitutionnelles do
Ta revolution espagnole, en "Revue politique et parlementaire”, Paris, mam. 903,
10 de octubre de 1036, phg. B y sigs. Vid.. por utra parte, laxs ul)ms'juridico
politicas sobre la otada constitucion. antes mencionadas.

(8) Vid. sobre Ia ley constitutiva de lns Cortes el interesante articulo de
Lissarrague. en la “Revista de trabajo” nGms. 3% y 34, correspondientes a ju[i(:
y agostu de 1942, Y de Alvaren CGendin, el estudio: Las Cortes Espanolas,
Oviedo, 1947,

{9} Vid. Francisco Javier Conde: Representacién politica v Réginmen espariol,
Madrid, 1945,

45



JUAN CANDELA MARTINEZ

El legislador habia ido marcande progresivamente las dis
tancias que le exigian, aparte el acervo doctrinal propio frente
al extrane, la variacién de los supusstos sociolégicos en &l mis
mo estaba yva moviéndose, may distintos v va lejanos de los
que en un principio somarcaron el Alzamicnto v las primeras
manilcstaciones de podcr ¥ legislacién gque Hevo consigo (N)).

Frente & la realidad Tiheral v toralitaria, el Régimen espa-
fiol mo podia mantener & estas alturas otra actitud que la de
observacién de los residuos vivos quc dejaron en Ya istorfa (11).

Fmpere 1a permanencia de tales residuos no podia impedir
la admisién v proclamacién de una auténtica constitucién es-
pafiola nacida en el Alzamiento v progresivamente manifes.
tada a través de Ie’yes frmdamentales.

. Ia via revolucionaric como via constituyenie.

Fa qué sentido v hasta qué punto tal constitucién existin
v [ué perfilandose es algo que e] jurista puede determinar, mas
6lo situandose en un esquema tedrico accrca de la constitu-
cién, distinto del que manejd el constitucionalismo {iheral. Tic-
ne gue admitir [a posibilidad de un conceplo de constitucién
susceptible Je ﬂdaptarse a diversas realidades sociolégfcas,

Ahora bien, el jurista espatio]l sabe que todo ello es posi-
ble. Porgue precisamente con el declive del constitucionalismao
liberal. la doctrina politi(ﬂ ha formulade wn conceplo wmalte-
rial de conditucién va como nepacién del concepto formal, va
cocxisténte con él. Y ora se pienga en la idea normativista c{o-
Kelsen (12}, ora en la decisionista de Carl Schmitt (13), ora
en la de orden concreto sobre la cwal son wvartos los autores
quae han discarrido (14), es evidente que el medio sacial espa-

(10) Sobre lag diferencias doctrinales del Movimiento v el Iistado con los
Regimenes totalitarios, Fueron lambién conduyentes las expresiones de los  divi-
gentes politicos, antes y despuds del 18 de Julio, como veremos después.

(11) Vid,, por ejernplo, Lo vive v lo muerto en lo idea liberal, por C. Ruix
del Castille, en “Revista de Fstudios Politicos”. Madrid. noms. 31-32, 1947, pa-
gines 1-70,

(12) Vid. Kelsen: Teoria general del Estodo, tad. esp. por 1. legaz, Barce-
lona, “Labor”, 1954, pag. 523 v sigs.

(15 Vid. C. Schmiit: Teoria de la Constitucién, tmd. esp. por F. Awnly,
Madrid, 1954, pag. 23 vy sigs.

(14) Vid., por o]emp]_n, Tassalle: 2Qué es  constitucion?, trad. espaﬁo[z\-
de W. Races, Modrid, 1051, singnlarmente pag. 68 y sigs.; Mortati: Ta cos-
titeeione In senso ma.terial@, 1940 passim; Hauwriow: Précts de Droit G(mﬂjitutiannel,.
Parts, 1023, el capitulo preltminar y dentro de ¢l le seccion ;i Romano: Di-
ritto costituzionele, 1041, pag. 10 y sige. Vid. por otra parte. las diversas tipe-
[()g,mt, de constitucién en los manuales al wso ¥, entre murhm, el de Biscaretti
di Ruffia: Lo state democrdtico moderno nella dottrina ¢ nella legislazione cos-
titucionale, Milano. 1946, pag. 73 v sigs. También: Heller: Teoria del Estado.
tenduceién castellana, México, 1042, pdgs. 304 y sigs., v Garcia Pelavo: Dere-
cho constitucional comparade, Madrid, 1950, pég. 20 v sigs.
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fiol en la época posterior a la no vigencia de la constitucién
repub[if:ana. cstaba sometido a2 un orden fundamental gracias
al cual, aunque sin una formulacién cxpresa v conclusa. po(]ia
decirse que allf habia una unidad polftica organizada.

Precisamente la promu[gacién de dichas Ieyes fundamenta-
fes, sobre cuya naturaleza constitucional no nos detendremos
ahora, representé por lo pronto Ta formulacién de ideas, de-
pnnmplos pohll(os y de mshfucmne% concrefus gue se encami-
naban a convertir o “valido” en “vigente”. Lo valido desde
el punto de vista del nueve Fstado v due, gracias a log “ins-
trumentos” jurfdicos, iba convirtiéndese en vigente para todos.

Fse sentido material de constitucién y su juego en Ia cir-
cunstancia concrete de Fspafia a que nos estamos refiriendo,
cobra mayor acento cuando se observa gue en los regimenes
que aparecen por via revolucionaria, y no por mera resisten-
cia (13), una primera fase es esencialmente anticonstiuciona-
lista desde el punto de vista formal. porque €s Ia negacién ta-
jante del sistemna doctrinal ¥y legal anterior citya  poermanencia
haria Llegltlma la actitud revolucionaria. Y si hien en los i -
meros instantes, a veces por puras razones taclicas o de pruclen-
cia, no hdy una ahlerta negacidn del orden constitucional pre-
cedente (las primeras medl(]dq practicas e incluso las pro-
ptas proclamas revolucionarias atic nden méas a la restauracién
del “orden pablice”™ que a lijar posiciones radicales en olro
aspccto); y 8i a veces también se intenta [egl’nmar Ia revolu-
cién partiendo de la ilegitimidad sobrevenida a los titulazes
anteriores del poder en funcién de su propio orden juridico (16};
es lo cierto que csta d(‘l’[[{{d para supcrar el limite estrecho de
una exclusiva “resistencia”, husca en seguida una justificacion
singular mediante apclaciones o principios, érdenes v fines con-
irarios a los anteriores y anuncia no sélo por via negativa, sino
también por evidentes adelantos o promesas constitoc jonales fo
que, con el ticmpo, triumfanie va de hecho Ia revolucién, sera
la definitiva constituciéon, el nuevo régimen pohtz(‘o

En todo caso. a la ]cgahrld({ anterior no sigue de manera
inmediata una nueva legalidad. sino que se producen esos pe-
riodos [lamados intermediarios acerca de cuvo wvalor son bien
distintos los criterios segdn se niegue o no el caracter del Fsta-
do de Derecho a todo régimen que no sea eslrictamente libe-
ral. Recuérdese, al respecto, la posicion de Tos constitucionalis-
tas republ‘icanos espaﬁo[es frente al orden 'iuritlico de la Dic-
" tadura implantada en 1925,

Y como en tales perfodos se revela una preponderancia del
'podvr po{iﬁm de hecho, e preciso preguntarse hasta qué punto

{1%9) Vid. Javier Conde, ob. «it., pag. 116.
(16) Vid. el Dictamen de la Comision sobre ilegitimidad de pederes ac-
tuantes en 18 de julio de 1036, fechads el 18 de febrero de 1930,
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v si en concreto tal poder es jurio[ico en cuanto encarna un
Derecho superior v 1oy intereses Irascendentes a Ia [egalidad
formal misma, Gnico supuesto que cabe admitir en fa instan-
cia auténticamente revolucionaria.

No bastara para ello, en principio, con que aszi lo declare
el titular del poder. Serd necesario reconocer, de un lado, que
el Derecho puede adoptar ese modo concreto de expresién gue
Carl Schmitt ha Hamado decisién v que se vincula de manera
}')rincipal al poder constituyente: y de oire, que la comunidad
sobre la cual el poé[er se ejerce posea con ello vna instancia
suprema que cstime jwidica, a lo cual releriv su obediencia.
Es decir, que tal poder debe reunir un cfunulo de “potestas™ v
de “auctoritas” (17) suficientes para que el orden que &l m-
ponga sea un auténtico orden juridico.

La configuracién acertada del poder revolucionario como po-
der constituyente exige, pues, la superacién de la idea limita-
da del Derecho como pura norma formal, la negacion de la le-
gaﬂi&ad anterior y [a obediencia activa de la comunidad.

Pero destaguemos que tal ohediencia, por prestarla seres mo-
rales, es decir. racionales y libres, tiene gue ser referida a una
instancia soprema en donde se estime encarnado v concretado
el orden counstitucional [uturo, lo que requierce, ademas, que dicho
orden haya sido anunciado en su existencia v pmmetido en su
progresiva instauracién., Fste anuncio y esta promess son los
que deciden af fin o obediencia, In cual, por muy pasiva que
sea, es siempre obediencia humana. Semejante acatamiento
vincula de tal suerte v desde un principio al pnder con la co-
munidad quc ésta en dichos trances es mas bien sujeto acti-
vo. El puchlo, por lo mismo, es quien también “plenifica” a
la revolucién v al poder revolucionario en su sentido y efi-
ciencia constituyentes,

"Al wtilizar, por tante. aqui la idea de decisién como “uno
de Tos modos de expresarse el derccho” evitamos toda interpre-
tacién excesivamente voluntarista del decisionismo schmittiane.
El Derecho constitucional de los perfoclos revolucionarios cons- .
titnyentes y el cardcter juridico de la actuacion normativa del
poder en aquellos no quedan vinculados exclusivamente a la
volanlad de ese pocIer en cuanto voluntad creadora v tiltino
fendamento del orden. No es creador, rigurosamente hablando,
tal poder constituwyente. Ni Jos que obedecen, acatan y siguen
a rna voluntad particular, annque ésta fuera propia de un genio.

Recuérdese al efecto que acerca de la existencia de wn or-

(17) Schre el alcance de esta alimacion, por lo demas amplia, conscien-
temente hecha pensandﬂ en tal amplitud, nos remilimos a lo quoe I1oy purece deli-
nitivamente sentado por Carl Schmitt tanto en su Verfassungslehve, 1028 tra-
duccién cspadola Teoria de la constitucion, 1934, péags. 86, nota) v en su Der
Hitter der Verfassung, 1931 {trad. esp. Ja defensa de lo constitucion, 1931, pa-
gina 168 y nota).
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den en toda convivencia humana y del tmpulso no irracional
gue mueve a los hombres a unirse, precisamente en funcion de
i3] %entido, de fin A de la vinculacién de estas ideas con la
actitud v la tarea (1(.1 mando que acttia con arrcglo a un plan
‘preduciendo, cn suma, la organizacion politica, son va clési-
cas [as aportaciones de IHeller, que llene asi de contenido tra-
" diciongl un concepto politico tan sugestivo v moderno como el
de decision (18).

Fa resumen, el pmMemu de la cxistencia de un orden ju-
ridico constitucional aun en tales perfodos transitorios YV ox-
cepcionales; pero también necesarios, estd referido a lu admisién
de un orden objetive esencial, abstraccién hecha de una forma
concreta de Derecho positive. No serd necesario, por tanto, re-
cwrir a la distincidn de Herfahrdt (10) enlre normas jwidi-
Cas y normas de orden. Basta ver en las normas dictadas pors
ol poder revolucionario ung constitucién en sentido “légico-ju-
rdico” como pensaba Kelsen y aun mejor, una traduccién con-
creta de o que Legar lama jwisdicidad esencial, ¢n cuanto,
como el propio Legar dice, respetan el caracter moral de los
sujelos de Ia relacisn de alteridad que fa constituyen {20}.

Por eso tales periodos son clertamente muy intercsantes v
desde dentro de ellos resulta ohlig‘ado partir cuando se infenta
fua'r la novedad de un régimen pollhco To que importa es
saber columbrar Tas raices de este régimen entre {a brama de
ordenamientos dictados con consciencia de su imprecisién, pero
reveladores del futuro juridico-politico gue va contienen. “Todo
presenle exige ser (fompreﬂdirlo en <l pasaclo que Io formé, en
Ta siembra que lo germind v hasta en los esttmulos que pudie-
ron provocar las reacciones de su natrmralerza. La historia es en
cierto sentido la teoria del orden en formacién y ¢n clla vemos
nacer cada pieza de wna estructura para realizar una ‘idea o
atender a un fin, o morir fo que No era viable por estar cn re
pugnancia con las ideas que soportan cf orden” (21},

Y esto cue Sanchez Agesta referfa en conereto a los cle-
menlos materiales de orden v juslicia que informan el Derecho
positivo de un puel)lo, cabe decirlo con igua[ sentido de esos
perfodm ciertamente historicos en que se anuncia v va almn-
brando tma nueva constitacién.

Sobre todo en funcion de la idea de Tegitimidad d(‘l Do~
der v del Nuevo Estado que de su voluntad creadora esta na-
ciendo. Porque fa comunidad 'puede decirse que en principio
v en tales periedos se siente ordenada ten sélo por la idea del
orden que aquena voluntad encarna ¥ tal vez en cuanto Ta

(I‘S) Vid. su ob. y trad. cit., pag. 255 y sigs. .

(19)  Revolucién y viencia del Derecho, edic. vsp., Madrid, 1032, pags. 131132,

.20:) Iniroduceion o la teorta del I‘stado nmmn(zlsmdwahstu. va citada. pag. B7.

(21) Vid. qancl’wz \aes{a Il Derecho Constctc(cmnu] en Inqlatmm Fista-
dos Ulnidos, Francia, 17 R. 8. 8. v Portugal, Granada, 1048, pag. 15,
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encarna precisamente el titular del poder en cuestion. Sin que
muchas veces, psicologica v sociolégicamente hablando, pue-
da saberse a guien se obcdece mas si a la juridicidad allf en-
carnada o a la voluntad v oa la actitud general de la persona
que encarna dicha juridicidad, v que sélo por ello es juridi-
ca (22). Pero nasados los instantes realmente creadores, genia-
Jes si se quiere, ¢l .pocler es sometido a juicio por el propioc
cucrpo social que decidira seguir obedeciendo o no, segan fe
siga considerando legilimo, esto es, realizador de acuel plan
prometido v anunciado.

Para encontrar mas justificada esta actitud debe pensarse emn
gue a nadic corresponde con més vigor el poc{er constiluyente,
que a la comunidad (23) A nadie afecta tanto como a ella esa
organizacién de Ia existencia politica, esa nueva “forma’” en
la que espera ordenarse mejor, superando incluso las anarqnias
v desgracias anteriores, '

Si la doctrina escolastica espariola, c{espués de afirmar el
origen divino del poder, qUpPo hacerlo residir en Ia comunidad
quien a su ver-lo entrega v lo delega al titular concreto, pién-
sese de qué mancra mucho mas vital cuadran cstas ideas con
la circunstancia constiluvente de wn Pais. En realidad, Y cuan-
o mas radicalmente aparezca tal circunstancia con més razén.
fa “reptblica” que acepia un alzamiento v asiente a una revo-
lucién recabado en principio para sf de nuevo el p()dm‘ qgue
otros ostentaban, v con su asentimicnto ha vuelto a encomen-
darlo a quicnes ~—aumo o varios— ofrecen ordenar a ega comu-
nidad de acuerdo con un “plan” que ella estima justo, adecua-
do. oportuno para su vida y sus exigencias o necesidades.

Solo en parte es, pues, creador v propiamente originario ese
poder constituyente de que hablamos. Nunca es mas “instro-
mental” el fundador de un régimen nuevo que cn esos instan-
tes revolucionarios. Neunca, de hecho, es més servidor del puehlo
el titular de un podcr, que en esos pcrfoc[os en que concentra en
stts manos el poder “para crear” la forma nueva de existencia
po[itica. Porgre nunca el pne})lo cierce tan vitalmente su fa-
caltad de legitimar el mando. mediante su obediencia, que
cuando acepta {aparcntemente acata, realmente permite, atn
.mbs, encomienda) ¢l hecho de gue alguien “en su nombre”,
se apreste a instaurar un orden pOIftico nuevo.

Piénsese, ademés. en el interés del grupo revolucionario o <el

(22) Vid. sobre el problcmu. de la ohediencia al poder como antoridad, las
agudas observaciones de Bryce en Studies in History and Jwispradence, 1901,
II, ¢l dedicado a este tema, y Ruiz del Castillo: Manual de Derecho politico,
1939, pag. 87 vy sigs.

(25) Sobre esta idea ¥ en gener:ﬂ sobre toda la meIemética aqui des-
envuelta, compérese: Pérez Serrano: El Poder constituyente, Madrid, 1947, sin-
gularmente pag. 26 y siguientes, v A. Messineo: Il notere costituente, Roma,
1946, pag. 55 v sigs. -
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jefe por recabar y conseguir, de la forma mas “externa” POosi-
ble y mas “estentérea” ncluso, esa conformidad del puehlo
para su geslo de rebeldia, primero, vy de fundacién, c[espués.
Compréndese ahora también el esfucrzo de los lcoricos de ta-
les posturas por dar a la aclamacién un sentido plenamente
legitimador, mas esponténeo. mas limpido y mas justo gue cua:
Iesquiera atros pmce&imiem‘os al respecto. Y conc]ﬁycse, de otro
lade, que en esos instantes se vive mas hondamente que en
[os restantes el problema de conjugar autoridad vy represen-
tacién.

Fn tal sentido hay, por olra parle de Ia comunidad, falaYsa2e)
un  esperar gue el titadar del pocler constituyvente ct‘lmp]a fo
que prometié, la realizacién de una empresa “para” la cual re-
cabd y obtuve una “auctoritas” y no sélo una “potestas”. Y
por parte de aquel titular también existe como un esforzarse
en Ir adelantando en [ormulas la concrecion del pensamiento v
el proposito en los que han coincidido la voluntad del pue-
blo y [a suya propia, por lo gue va es plenamente juridica.

De aqui se deriva, sin que sean precisas nuevas discpaisi-
cioncs, la necesidad inmanente a todo poder revolucionario v
a todo estado nacido de la revolucién, de ir concretandose en
institucioncs, de ir desarrollandosc en ({oc‘mnentos constilucto-
nales. La aparicién de éstos desvelara de un lado [a novedad
pohh( a del régimen vy también la [idelidad el [)o(((,r consiilu-
vente a los principios de la revolucion y al pueblo misme que
con anterioridad le reconocis aquel cardcter v le prestd por ello
su obediencian, admiticndo verdaderamente su legitimidad.

I1l. TLa novedad radical del Régimen espanol.

Con estos instrumentos basicos, el tedrico .del Derecho po-
litico puede efectivamente plantearse el problema de la exis-
tencia v naturaleza del orden constilucional del Régimen espa-
fiol. Mas, para resolverlo, no le basta con ello. Precisa apunlar
a olra idea cardinal.

Hemos aludido ya a fat posi[‘)]e novedad del régimen que s8¢
inicie en tales momentos revolucionarios. Ahora bien, tal nove-
dad puede o no darse en pleno sentido. Puede ser o no wna re-
peticién de un tipo de realidad constitucional antes o en otro
[ugar vigente. Y aan cabe la mayor y mas grave posibilidad:
la de que fo nuevo estribe en la aparicién de otra forma poli-
tica, de otra organizacion poIfi’it?a en la mas honda expresion
de la palabra.

Porque segin se den una u otra posibi[ida({, el emplaza»
miento del teérico del Derecho politico deberé verilicarse en
uno u otro escalon de observacion intensa.

Flto le oblisara a aceptar o rechazar distintos horizontes.
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Entonces podra sesolverse sobre la validez v aptitud del ma-
nejo comparative de esquemas y estruchuras.

Fn el primer caso ~novedad limitada al pure orden cons-
titucional, a la pura organizacion del poder, por ejemplo—
no es preciso ahondar tante en las rafces ideclégicas del régi-
men. Fn el segunde —novedad de forma politica. distinla, por
eicmplo, del Fstado moderno~, el horizonte de Ta observacién
se ensancha. el mismo conceplo de lo politico varia ¥ el signo
de la creacion auténtica invade ¥y condiciona toda la investiga-
citn. Porque el résimen nuevo lo contiene, ha de suscribirse
mn juicio radical que se constritie a Fjar la crisis de la forma de
organizacién polftica hasta enlonces existente, v cuya supera-
cion viene a ser el propio Estado que se instaura.

Si ello se acepta, son intitiles y vacuas las comparaciones
ron 4niwo de buscar similitudes aunque scan parciales.

Pues })ien, la novedad del Régimen espaﬁol ha revestido
para Francisco Javier Conde los caracteres de la maxima in-
tensidad 'Tres obras marcan, a noestro juicio, su posicién o -
este respecto: Introducion ol Derecho politico actual (1942).
Teoria v sisteme de las formas politicas (1944) v Represonta-
cidn politica v Régimen espaniol (1043) (24).

Para el citado autor. asisfimos hoy a Ia crisis de una for-
ma concreta de organivacién politica: el Fstade modermo, cnyas
tres fases principa]es: el Fstado absolute, el liberal v el totali-
tarfo ha estudiade de mode cabal. Bl Estado moderno es una
forma de organizacién politica como fo fueron la polis griega.
¢l imperio romano. v la civilas christiana. Tras de esta crisis,
tan honda que ha alcanzado hasta el concepto mismo de lo
polftico, que ha hecho problematica hasta una feoria de la po-
litica (23). no cabe sino replantearse el supuesto ontolégico
de Ia realidad a que aq‘uc"a teoria puede responder. De una
tdea del hombre se-llesa a la de realidad social v de ésta a Ia
de realided politica gue se completa con la de organizacion
politica que supone, en fin. estos tres clementos: Plan, espacio
v Derecho (26). Con ello es posible aventurarse en Ia cons-
truccion v el estudio de un sistema de formas politicas dentro
del cual las anidades sociales de vida erganizada antes dichas
pueden desfilar v ser examinadas.’

Fn virtud de tal experiencia especulativa, v hecho el ha-
fance del Fstado moderno, Javier Conde acaba: “...s6lo mna
configaracién politica trasciende hoy del Estade moderno, allen
de ¢l Fstado liberal v el Estado totalitario: el Fstado espaiiol.
Fs, en ef‘ecto, [a Gnica politi.na confemporanes que ha tras-

(24) Tn 1942 peblicé tembity su Contrtbucisn o la doctring del Caudi-
flaje, pero crcemos cque su contenido en lo que tiene de mavor trascendencta
parn noestro propasito, esta dilirido en’ las obras eitadas. .

{25) Teoria v sistema.., pég. 13-16, y en peneml todo ol capitale T

{26} Teoriv. v sistema..., pag. 87 especialmente. f
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puesto de veras el horizonte moderno de la neutralidad, inscri-
biéndose resucltamente en el horizonte cristiano.

‘La actitud espanola entrafia {(frente al Fstade totalitario,
dltimo eslabén en la andadura del Estado moderno) una nue-
va decision metafisica y, por tanto, la posibilidad de un nuewve
modo de coexisiencia pol’dzca de una nueva teoria de la pol(
tico v de un Derecho politico nueve”™ (27).

Ya antes habia apuntado hacia estas caracteristicas de ra-
dical novedad del Estado espafol, alirmando que “la clave
decisiva del Derecho politico espaiol actual, a saber, la idea
del destino (28) catélicamente entendida al par que transida de
modernidad, vuelta va la far del hombre hacia los SLIPTeImos,
valores irascendentes, omiga a asentar el Derecho puli[ipo o8-
pafiol sobre los cimicntos originalcs de nuesiro Movimiento ¥
de nuestra doctrina” (29). Y tras una consideracion del hom-
bre espaﬂol Yy de su aclitud también pecu[ia‘r v "marginal"
frente al Estado moderno que le permiten “conlar con un re
pertorio singular de posil‘)ili(lac][es”, pregunta “épor ventura ien-
dra enize ellas la posi'bilidad de un nuevo modo de comunidad
politica?” (30).

A demostrar v construir teéricamente esa posibilidad se
encamina. a nuesiro jimicio, de modo fundamenial su dliima
obra Representacién politica y Régimen espuiiol, en donde se
intentan resolver conceptos (apltal(‘s de fndole constitucional.

EI prl_mmo (3] el l’j(“. I.Cr)](_‘h?ﬂid(.]()n, acerca del gue h()l() €5
posible wna actitud radical, después del aniquilamicnte que
del concepto liheral de representacion significé ef Nacionalsin-
dicalismo, en este punio mas avanzado que ¢l Fascismo ita-
fiano (31). “Representar es actwalizar la posibifidad de lo pe-
litico” porque o pueblo sin represcutacion es une rcalidad “de-
ficiente”, es sélo pura realidad social v no politica (32). No
se trata, pues, de una relacién entre dos V()Iuntac{es, de wn lado
el pushlo v de otro el gobernante o wn parlamento como man-
({a{*arios o delegados. La plenitud politica del puchlo se “paten-
tud. por la representacion, Y aqui entra cn juego entonces el
(‘onu‘plo del mando al que se liga, sociolégica v tedricamente,
el de obediencia (33). Asi como hay tres clases de obedicncia
v Iegitimidad segfin resulien basadas en wna creencia racio-
nal, propia del Liberalismo; o tradicional, propia de las monar-
qmas absolutas; o personalisima y excepcional, plenamente rra-

(27) leol'ﬁa. y sistema..., phgs. 203 v 200.

{(28) La iden del destiné es para Javier Conde basice en’ orden a un con-
cepto de o politice. Vil su Introduccién ol Ierecho polilico actual, pagi-
na 338 y siguientes. ) : . o

{29) Introducaion..., pag. 237,

(30) Introduccién..., pag. %38.°

{31) Represeritacion politica...,” pags. 42-45. .

) P
(52) Representacion polrtzv.a‘.., pag‘ 535 ¥ ilgulentec : Y
(33) Representactén politica..., pig. 58 v sigd. . -t : :
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cional, propia de los regimenecs fascistas; asi hay también ires
clases de representacién que a estos supuestos corresponden (34},

Pero el problcma cardinal, sentado lo anterior. es dilucidar
definitivamente si el nuevo Fstado espafio} conslituye un modo
nuevo de representaciéon y, con ello, si estamos ante un nueve
modo de ecoexistencia politica. Que 1al es la conclusién a qm:.
llega Conde nos lo revelan los dos capilulos de la segunda
parte de su obra Gltimamente citada. En el primero, ¢s examina-
da fa crisis poHﬁca, bien pa]pa‘[ﬂc cuando se pronuncian las
pa labras germina[es de] Movimiento fu\ldnvisfa ¥ del Régimen
espafol actual. La crisis politica, segim 91 autor que estudia
mos, sc advierte v enjuicia por cualro posiciones distintas. Y
de otro, (,onstxluy(,n(lo una  auténtica v smg‘u]ar superacion.
estd ol pensamiento v el Régimen de Espafia. Frente a Ta inter-
pretacién v solucidén que de dicha crisis hace el marxisme, la
contrarrevolucién. Ta democracia [iberal y el Fascismo. hay que
destacar en sus acentos propios las que I’)rin({a la teoria prac-
tica del Régimen hispanc. l.a via nueva que hay que abrir
precisa  constrefiirse a un entendimiento cristiano del poder,
émica manera de resolver, por arriba, elevandola, c%ignificén--
dofa, Ia libido dominandi que es la “locura” en que de hecho
Ay radicalmente vicnen a coincidir. todos Tos juicios vy remedios
de dicha crisis po]lhca

Por conslgfment( [ posicién espafiola se enmarca en un ho-
rizonte de neutralidad esplntudl negativa y positiva (35). Por
que el reconocer la excestva sxmphfﬂ,au(m de Ta I‘(‘BII(Irl(I
{a visién parcial v por ello equivocada, que las posiciones enu-
meradas representan ¥ el proponer el engarce con el pensa-
miento catélico, no quiere decir de un lado, vuelta simp[e c
ingenua a la Edad Media: ni tampoco negacién de las con
quistas que en ¢l orden del pensamiente v de la vida politica
dichas posiciones han significado (36). Quiere més bien v por
lo pronto “mirar todas las cosas sub specie aeternitatis”, res-
taurar en la vida politica el valor de Ia “idea” v el pensamicnto
Frente a todo racionalismo absolutamente irracional, st se nos
permite la expresién .{_37) v con el auténtico enfoque de la

(34) Representacion politica..., pag. 64 ¥ sigs.

(35} Represeniacién polilica..., pag. 91 v sigs. Las anleriores y posteriores
alirmaciones sirven para entender debidamente [a expresién “neutralidad espi-
ritual” aqui wsada. Ni significan indiferencia frente a ln realidad, ni carencia
de contenido que precisamente respira religiosidud catélicn. Quiere decic mss
hien, superactén, no aceptucién de las diversas interpretaciones de la erisis v
sns respoctivas soluciones.

.;5) Represendacion polilica..., pag. 89 y sigs.

(57) Ni la Falange ni el nueve Fstado pueden desconocer el mllujo socio-
logico v politico de ciertas creencias “irracionales” en la vida de los pueblos.
Pero la fe, la obediencia, v el entusiasmo de Tos cspaﬁnlcs no pueden crearse
ni menocs conservarse sin referitlas @ un contenido de verdad o[)jeliva y “cap-
table.~La idea mussoliniana del “mito” no se adectia al espiritu, a la tradicién
v a la misma idiosincrasia de Jos espasioles.
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fucha v la violencia como “instrumento para hallar v defen-
der la verdad; y de Ta patria como comunidad de amor, ¢sta-
blecer en suma una verdadera ética politica. Fn definitiva, se
trata de la “recristianizacién de todos los contenidos A valo-
res que el munde modemo ha secularizado”™ (38) v cara a los
problemas del temmpo presente, desde una metaffsica cristiana.
ir en pos de “un nuevo modo de coexistencia politica oris-
tiana” (39).

He aqui, pues, afirmado el vigoroso intento politico del
Régimen nuevo, ahora en verdad digno de ser ITamado “nue-
vo . Intento que el propio Conde considera progresivamente
realizado, v precura demeostrar en el @ltimo capitulo de s« obra,
en donde esl‘udia, “el (]esp[ieguc del mando T)ofitim espaﬂ()]
hacia un medo cristianamente racional de autoridad v Tepre-
sentacién” .

Tal estudio va jalonando en tres etapas Ta labor construch
va del orden constitucional del Régimen. Pere acaba sin po
der con’temp]ar juslamentc el documento Iegislativo fandamen-
tal que en dicho orden es Ia llamada Ley de Sueesion del 26
de julio de 1947. Cuando se publica su @ltimo Jibro, de los
aquf comentados, faltan aun Jdos afios para que dicha Lcy ofrez-
ca las perspectivas de plcni‘m& v compiemento constituciona-
Tes cque intentaremos destacar mas adelante.

Pero las supuestos historicos v cspirituales que antes cfue-
dan definidos son suficientes para enfocar Ta problemética que
la Lev sucesoria conliene, con un sentido de radical originali
dad. Hasta gqué punto es lfcito afirmar tal originalidad, des-
DUés de esta fltima ¥ significativa manifesh}cién fegal, po({ré
comprobarse al término de este trabajo. Su indole marcadamen.
te expositiva, de 1.)reponc1€.ranl‘f: descubrimiento de Tas tenden-
cias, perFeccionamientog v sugestiones de todo orden e Ta
Tey encierra, puede ser el mejor servicio que a propésito tan
elevado quepa ofrecerse desdc Tas limitadas posi})ﬂidm{es del
e osto escribe. :

Sera, por tanlo, desde Ta “perspectiva” de Ta Ley Sweeso-
ria como ohservarcmos las diversas etapas del Régimen, pro-
curando adivinar la “intencién” v el significarlo constitucional
e los principales documentos que en aquc’-\Has aparecen.

TV. Stntomas de instauracion evolutiva del orden constitucional
de Espaiica.

£ . ros [}
De wna realidad pnIIhca concreta se pue({e pronogticar
que su consistencia y duracién estén en razén directa de su vo-

(38) Representacién politica..., pag. 91.
{59) Representacién polttica..., pag. 92. Los ﬂu})raym{ns sont nuestros.
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cacion por la {erma ¥ osu aptituc[ por tomay figura” (4()). A
tal espirita responden las diversas etapas I(:gislativas en e
ha tdo plasmando el Régimen espatiol. Un intento de sistema-
tizacién de dichas ctapas resulta dificil, teniendo en cuenta le
expuesto con anterioridad sobre el sentido revolucionario ue
presidié o Alzamiento del 18 de julio de 1036 v los anteceden-
tes doctrinales del Movimiento. )

Por lo prounto, la imprecision que en este orden pudicran
revelar los textos de Jos dirigentes nacionalsindicalistas, hay que
enfocarla en la circuntancia histérica repuI)][iC'ana cno e se
'puuiqaron. Ast Onésimo Redondo no ocultaba su desprecio
por la “mitologia constitucional” v afadia: “INucsira juventud
dehe abstenerse de confiar en un nuevo recetario, proviste de
an rétudo mundial gue sirva para curarle todo”. Asi, también
José Antonio: “Wosotros serfamos un partido més si viniéra-
mos 2 anunciar un programa de soluciones concretas”. Pero
todo eflo sin menoscabo de fijar e Unos “pun‘tos" todas las
ideas centrales e inspiradoras de (L)gfmé.tica v futura estructu-
racién del Movimicento ¥ del Fstado que de aquéI gurgiera.

En Tag primeras horas del Alzamiento tampoco hubo de-
claracién ecxpresa sobre una- frtura elaboracion counstitucional.
Por su Jisymsici(’m constitutiva. la Junta de Delensa Nactonal
(94 de julio de 1938) se limité a asumir todos Jos poderes del
Fstado v representar l(agiiimnmenﬂe wl pais ante Tus potencias
extranjeras. Si bien, come decta el Bando firmado en Burgos el
dia anterior por el General Mola, Jefe del Fiéreito del Norte.
tal Junta se constituyé “resumiendo ¢l pensamiento v el sen-
timiento” de millones de espafioles, hasta Ta formacion del Go-
hicrno 'provisionau[ Yy con el fin de “desarrollar las medidas pri
merns de reconstruccién, de orden v de disciplina” {41).

Pocos dfas después se publicaba en el Boletin Ofcial del
Estado ¢l Decreto de 20 de septiemhre de 1936, de notable
‘importancia constitucional, porque ademas de “fmponer un ré-
- gimen organico v eficiente que rcspom{a adecuadamente a la
nueva realidad espafola™ ha de “preparar con la méaxima au-
toridad su porvenir”. Queda superada Ja fase (ransitoria de
Ta Junta de Defensa Nacional, porque “razoncs de todo linaje
seiinlan la alta conveniencia de concertar en un solo poder
tocdlos aquellos que han de conducir a la victoria final v al es-
1ablecimiento, consolidacién y desarrollo del Nuevo FEstado.
‘con” la asistencia fervorosa de la nacién”. T preém'bufu del
Pecreto anuncia asi fos altos fines de su contenido. Y es, por
lo que ahora importa, un signo evidente de dos realic}ades:
Ja conciencia de la instauracién de uwn nuevo Estado, sin ser

{40) Representacién politica..., pag. 72. .
{41) Tomamos estas relerencias de Historie de lo Cruzada espaiiola, vo-
fumen VI tomo 56, Madrid. 1044, pags. 304-5303,
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por cllo restablecimiento de ningtn orden constitucional; v,
ademas. [a voluntad de ese Nuevo Fastado por “estabh:cers;‘.
consolidarse v desarrollarse” té&rminos éstos reveladores, a nues-
tro juicio, de un propésito de forma y ordenamiento. Para todo
ello dos nuevas ideas habra que conjugar en la sucesivo: la
wnidad de mando ¥ de pn({cr v Ia via revolucionazria. Fs decir.
el Nuevo listado nace en victud de un aitténtico por]er cons—A
tituyente.

Por eso, en ¢l articulo Primero de este Capitaiisimo Decreto
se nombra Jele del (obierno del Estado espaﬁol a Francisco
Iranco Babamonde, quien “asumira todos Jos poderes del Nue-
vo Fstade™.

Fste hecho sera delinitive en toda la evolucién constitucio-
nal posterior. Sus alcances se reflejaran inclaso en la @lfima
Jev fundanmni’a]: la f.,g.‘.y de Sucesién, en donde queda estruc-
turada toda una teoria de la Jefaiura del Estado. ¥ ademas es
signiflicative de que de tal personalidad histgrica v concreta,
invesiic{q de todos Tos poderes. iran parlien(lo fa forma v con-
tenido del Estado ¥y de] Wovimiento, asf como lag progresivas
limitaciones al pode‘r mismo.

La primera manilestacidon de esta realidad es precisamente
fa Ley de 1.2 de octubre de 1936, por la que s¢ constituye la
Jonta Téentea del Fsiade. El Decrelo, forma de dispnsfdén
propia del poder ejecutive v de la Dictadura, es sustituido ‘por
fa ley jerargquicamente supcrior en la escala (Ie e lesislacion.
propia del poder soherano (42). 1ista es la prucha mas antigua.
en este orden, de e el Caudillo vo ha asumido su tarea de
g‘obierno [)nio el signo de la transitoriedad o de un orden pre-
establecido que ha de volver a implantarse. Bs también un
signo de gue al propio Jefe del Estado le cnrmsponr]e, en la
instancia original espaﬁohi de gue tratamos, la misién de “es-
tructurar el nuevo Hstado espaﬁo]”, como dice el prcﬁmbu]é»
de dicha Ley. Fs tma disposicién de indole jerarquico-adminis-
trativa fundamcentalmente; revela al mismo tiempo la provi-
sionalidad de los 6reanes que establece, pero es también “anun-
cio de lo que ha de establecerse de modo permanente” en el
futuro. (Preémbulo\ {47). .

Hasta la Ley de 50 de rnero de 1938, que después estu-
diaremos, no se haré “rhanif(-'staci(’)n‘ expresa de tal plenitud le-
gis]ativa, pero enltonces en realidad se conlipnaréa lo que des-

(47) DPor cietto gue el Reglamenio orgénico v de procedimiento de la Janta
Téenica del Fstado. de 19 de noviewhre de 1036, dice en sa art. 5.% “Taas
disposiciones que nezcan de la Administracion Central han de adoptar una de
las siguientes formas: a) Lcycs, cunndo  se lmate de rcgu[m materins cfue afee
ten a la constitucién del Estado”.

(45) El Reglamento ovgénico antes ditado dice en su prt’.é.mblﬂo que Ia Tev
de 1.2 de actubre de 1936 "organizo provisionalmente el nuevo Estado espmﬁnr'.
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de el primer momento se siente vy se vive por el Jele del Fstado:
SEL pIeni’mJ de mando y su perfecta soberania.

IJabra que prestar atencién ahore a uwn documento de sf
milar importancia en orden a dicha “formalizacion”™. EI De.
creto de 19 de abril de 1957. Su preambulo v ol discurso del
Caudillo pronunciado horas antes de que el Decreto fuese pu-
blicado, nos van a desvelar su sentido congtitucional. mas am-
plic v méas ambicioso que Ja concreta unificacién de organiza-
ciones polfticas que intervenian en el Alzamiento.

Por lo que respecta al discurso {44}, el Jefe del Fstado.
habla en “nombre de Espaﬁa v de cuantos han muerto desde
siglos por clla”, confirmando Ja idea de suprema imputacién
en su persona de todo el espiritu nacional en constante y flexi -
ble dinamismo. BI Movimiento afinca sus raices en toda la
historia de Espaﬁa cuyas etapas principnIes s¢ examinan: la
ideal o normativa, corrcspondiente ala época imperia], carac-
revizada por “defender v extender por el mundo wna idea wni-
versal v catélica™: la histérica o tradicionalista, Correspon({ien—
te a los siglos xvim, xix v xx, en los que se registraron esfuer-
zos v sacrilicios por restaurar v continuar el ideal de la ctapa
anterior; la presente o confemporines, de sintesis ¢ integracién.
en la que se cnmarca primordialmente el Alzamiento y sus con-
secrrencias. Con ollo ¥ con afirmar también guae en este instan
te "Dios ha confiado la vida de nucstra patria cn nuesiras ma-
nos para regirla” se completan las razenes de legitimidad his-
torica vy pmvi&encia] de Ta Revolucién Yy su Jelatura. Sobre
estags bases e aspira a la im'p]antaci(m de wn nuevo Régimen
al que se define ast: “Queremoﬂ un Fstado donde la pura tra-
dicién v sustancia de aqucl pm‘,ado ideal] espaﬂoI s¢ enoua-
dre en las formas nucvas... gue lag juventudes de hoy aportan”.
Por cllo se estima nccesaria la unificacién: “para acometer
Ta gran tarea de fa paz, cristalizando en el Fstado Nuevo el
pensamicnto y ol westilo de nuestra Rcvo[uci(’m Naciona]"; uni-
ficacién, “tanto en la fe v Ia doctrina, como en las formas de
manifestarlas ante el mundo y ante noselros mismos”.

Por tiltimo. el discrrso es revelador de una idea también
esencial en Ja configuracién del Nuevo Estudo: la de Ccruza-
da, la que scrvird ya desde el principio para cncuadrario den-
tro del horizonte cristiano, segt@n antes seﬁa]éhamos, sentan-
do asf una caracteristica especfal de Posicion vy solucién ante
la cristy politica contemporinea. “Fstamos —decia el Caudillo—~
ante wna guerra que reviste cada din més el cardcter de oru-
zada. de grandiosidad histérica v de Tacha trascendental de
pueblos y civilizaciones. Una guerra que ha elegido a Espaiia

{44) El texto integro puede verse en Fundamentos del nuevo Fstado, odicién
de la Viceseeretarfa de Fducacion Popular, Madrid, 19435, pags. 11-18.
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otra ver en la Historia como camipo de tragedin y de honor
para resolverse v traer a [a paz al mundo enloquecido hoy” (45).

El preambudo del Decreto se cine mas a la finalidad es-
pecifica de esta disposicion. Dos ideas importa destacar en el
mismo: la creacién de una organtzacién politica cuya noria
programalica, los veintiséis puntos de F:Jemge Espaﬂola, o
serd también del Fstado; v que el Movimiento no serd rosa
rigi(la ni estdtica, sino sujeto en cada caso al i'ra})ajo de revi-
sién v mejora que la realidad aconsefa’. Por lo cual, y puara
cuando las tareas reconstructivas hayan terminado y “si las ne-
cesidades patrias vy los sentimientos del pais asi lo aconse-
jaran”, se advierte la posibilidad de “instanrar en la nacién
el régimen secular que forje su unidad y su grandeza histérica”.

El contenido constitucional de tales frases nos resulta pa-
tente. Revelan no va ¢l sentide de Hextbilidad que la efabo-
racion legislativa fundamental pueda tener, dentro de las ideas
del Movimiento, sino incluso un anuncie de cierta pasticipa-
cion del puchblo. al manifestar “sus sentimientos”. al menos
en las decisiones trascendentlales acerca de fa ordenacién del
Fstado. La futura. Léy del Referéndum asi como la Jey de
Sucesién y la intervencitn del pais en la elaboracién v pro-
mulgaciéon de su forma v contenido, estan implicitas cn este
preambulo marcadamente significativo, porque sin duda lo es
taban en la mente de gquien habfa comenzado a construir el
Estado mismo.

Con estas bases, el [Decrelo en si, aparte disposiciones de
mera organizacion, conlbiene de un lado el establecimiento de
FOE T ydelas J. O. N, S, como “otrganizacion inlermoedia
entre [a Sociedad v el Pstado” lijando tno de los pilares cons-
ttucionales que habran de estructurar el régimen politico; ¥
de otro, el hecho de que a fos 'po({ercs legislativo, cjecutivo v
militar que el Decreto de 29 de septiembre de 1936 habia
atribuido al Jefo del istado, se una ahora el po(Ier estrictamen-
te politico de Jefe del Movimiento v su Milicia.

Pero esta acumuolacién de poderes alcanzard una expre-
sion mas acabada al par guc ya se va apuntando cierto ma-
tiz de division de trabajo en la labor legislativa. Tal matiz
no se concretara hasta la Ley constitutiva de Tas Cortes, pero
anles, seglin creemos, y por lo que toca a una ordenacién fun-
damentaI, se habran Fiiado SUus preccdentes

(45) Acerea del sentido e Cruzada de la Guerra espanola, a[iar’cc de j-ei—
terndas manifestaciones def Caudillo, puede comprobarse ol clima “religiose” a
que slude Ja famosa Carin Colectiva del Fpiscopado espaﬁol ¥ Tos inmumernbles
testimonios sobre el particular de obispos v autoridades eclesiéstit_tas v catolicas
del mundo entero en El mundo catélico v le Carta Coloetiva del Episcopmfu
espaitol, Burgos, 1938, singularmente pagina 56 y siguientes.
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Por Decreto de 4 de agosto de 1957 (46) se promulgan los
Estatutos de Falange Fspaiiola Tradicionalista de Tas J. O.N. S.
El cap. IX de los mismos esta dedicado al Consejo Nacional,
cuyos miembros son nombrados en su totalidad por el Caudi-
llo. (dH' 30) El articule siguiente ya anuncia un nueve Con-
sejo para cuando llegue Ia paz v va sc lijan otras bhases en
cierto modo Tlimitativas de aguella plena designacion personal.
Pero a este organismo, segin el art. 41, “le corresponde deci-
dir: 1.%~Las Jfneas primerdiales de la estructura del Movi-
micnto. 2.9 as lincas primordiales de la estructura del Fis-
tado. 3.%—Las normas de orientacién sindical. 49%-Todas Ias
grandes cnestiones nacionales que Ie someta el Jefe del Meo-
vimiento. 3.%—Las grandes cuestiones de orden internacional”.

Il hecho de haberse dictado nuevos Fstatutos el 31 de ju-
lio de 1939 ha impedido. sin duda, el comentario sobre los
promu]gaclos en 4 de agosto de 1937, durante cuya vigencia
vicron la Tuz ofras ({isposiciones fundamentales, de trascen-
dencia constitucional. Por eso creemos interesante [lamar la
atencion sobre dichos Plstatutos. .

El Conseje Nacional, en esta etapa, confirma, por lo tantoe,
la vinculacién fntima enire el Fstado y el Movimiento hasta
el extremo de que, como se habwd visto, lag lineas primordia
fes de la estructoa de ambas vealidades, comesponde fijarlas,
“deciditlas” dicen los Fstatutos, al onscjo. Este no es aGn
una instascia representativa. tan Jes]igaﬂa del Caudillo, come
lo serén las Futaras Cortes. Pero, a nuestro juicio, va represen-
tan ¢l inicio de aqnéﬂag en uno de los aspecltos gue les carac.
terizan: organc de elaboracién de las ]eyes, v lo que es mas
importanle, organo el Consejo de leves “estracturales”, basi
cas, constitucionales en ecsta etapa.

" Que este ¢s un signo de lTa objetividad que va adquiriendo
patﬂalwnmenle Ja elaboracién constitucional, resulta evidente
ST arlcmz‘zs se piensa que, on cierlo Tnor]() d Cc}nse]o TRSTIe
orgamoamen{e’ el espiritu del Movimiento Nacional v, aun-
que sea por la via de consulta. lal espiritu. resulta “confirmado™
en las decisiones del Caudillo (47). Y es un signo también
de ‘representacion politica. no solo porgue F. E. T, de Jas
J. O. N. S es la organizacién imtermedia entre la Sociedad ¥y

(46) Citamos por ob apéndice contenido en la obra de Luis del Valle: "De.
mogracia y Jerarquia, antes resefiadn, pég. 130 ¥ sigs,

{47) Precisamente el Caudillo en la sesion del 5 de junio de 1939 dijo
ante ol Consejo Nacional: “Yo os asegure que, ast como mi voluntad, inspirads
en mi conciencia del futero de Espafia, convirtié cn norma los veintiséis puntos
del Movimiento, genuina exprestén actual de la tradicién espafiola, cuya inter-
pretacién constante es imperative indeclinable y exclusive del Caudilluje, esa
misma voluntad hard tawhién gue se (nmpli-m. por (‘u’mt() constituyen el fumla
menlo invielable clcl nuevo orden constitucional v la (‘mpr&";a histérica a .que PF
Estado debe servie’ - Vid. Beneﬂn El nuero. thm{n m;mno{ ., va citado, pu
ginas 154-155.
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<l Estado, segtin vimos al comentar el Decreto de Unilicacion,
sino también poraue al ser los miembros del Consei sjo “desig-
nados” por el Caudillo, sc registra aquf wn modo de represen-
tacién aunque sca derivada” (48).

Pero Jo que mas revela la funcién constitucional que el
Consejo desarrolia es la promulgacion del Tuero del Trabajo.
por Decreto de ¢ de marzo de 1938, cuyo encabezamiento afir-
ma qgue fué “formulado por el Consejo Nacional de Falange
Espariola Tradicionalista v de las J. O, NU S, sobre una po-
nencia del Gobierno™. Ast tenfa que ser por exigenciasg del
articulo 41 de los Fstatatos del Movimiento entonces vigentes,
va que el Fuere constiluye parte de esas “lineas primordiales
de la estructura del Movimiento v del Estado” v es una “nor-
ma de orientacién sindical” v desde [ucgo su contenido se re-
fiere a “las grandes cuestiones nacionales” (40).

Los Fstatutos vigenies de F‘ E. T v de fas J. O. N. S,
promulgados por Decreto de Ta Jefatura del Fstado de 31 de
mlm de 1030, ne han variado qnstdncmlmenle la funcién cons-
titucional - (Ie] Conscjo Nacional, pues su art. 3G es idéntico.
salvo lo que se dira. al 41 de los anteriores Estatutos y el Re-
glamenta, aprobade per Decreto de 20 de diciembre de 1042,
nada altera sobre el parhcu[dr. Contintia el caricter L(!r]b[lltl

vo, ahora mas perfilado. pucsto que el citedo art. 30 sustituye
la palabra “decidir” que figm‘a en el art. 41 de Tos primeros
Fstatutos, por “conocer”, mas propia de Ta misién del Consejo,
a quien segtin el art, 3.2 del Reglamento vigente, po({ra'l el Cau-
dilla requerir st “dictamen, sicmpre que lo estime conveniente’
si bien la trascendencia constitncional de tales dictamencs re-
sulta evidente del contenido del art. 7.2 de dicho Reglamento.
que afirma: “La Junta Polftica es el Organo de go]hiemo del
Partido v delegacién permanente de su Consejo Nacional,
a través del cual se ha de promover la relorma -del Estado, para
e reqponda en todos sus aspectos a Ta ambiciéon hist6érica del
Movimiento Nacional”. Fl articulo, aunque referido a ta Jun-
to Politica. afecta en su contenide directamente al Consejo
" Nacional, ve que aquélla. segin ha podido verse, v resalla
confirmado por el art. 351 de los vigentes Fstatutos, es una “de-

{48) Vid. Conde: Representacién politiea..., pégs. 123-126.—~(Cabria  peu
sar, » la vista del primer Consejo Nacional, que sélo éste iha a subsistir como
brgano colectivo de participacién del pueblo en las tarens legislativas? Tl Par-
tido v el Consejo, por tantn, tenfon ln misién de enlace entre ol puehblo v el
Fstado.

(€l0)] Hayv que destacar, sin emfmrgo, cue el Conscjo no  interving en la
elaboracion de Ta Ley de 30 de enero do 1958: al menos no se hace mencitn
expresa de ello, romo se hizo en o] Decreto del Fuers del Trabajo. Por lo demas.
Benevto (ch. cit. pags. (49.150) wfirma: “El Consejo Nucional es un 6rgane
no del todo ajeno al Fstado. es decir, concretumente, tn érganc améntica del”
Régimen”.
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legacion permanente del Consejo Nacional” aparte de érga-
no de gobierno de . F. T v de las J. O, N. S, .

Caracteristicas éstas que no han desaparccido con fa pro-
mrdga(:ién de la Ley constituliva de Jas Cortes (17 de jn]m‘
de 1942, antetior. por lanio. al Reglamenio vigente del Consejo)
en cuyo art. 2.% se establece que son procuradores natos los
Conscieros Nacionales. Ello conflirma, a nuestro jricio, la idea
de la trascendencia constitucional del Conscjo v su funcién,
que aunqgue ahora resulta asumido por fas Cortes. en materia
Iegis]ativa. ne cabe duda que permancee intacto el organc ca-
pital del Partido v &n estrecha relactén con cuanto al espirite
v la doctrina del Movimiento representan para la propia cons-
litucién del Estade. Es,pemmos que resulte confirmado lo que
aqui expresamos, en posteriores alusiones sobre ¢l particular.

Pero el Jefe del Fstado sigue demostrando la plena cons-
ciencia de que a é] ISOI‘I“E:S[)OH(‘I(,‘ en Wltima instancia decisiva
la estructuracién del nuevo Régimen.

El 50 de enero de 1938 se promulgs wna ley titalada de
Administracién Central o sohre el Gobierno del Esl‘aclo_. Cuyo
artimﬂq 17 s bésico, en <l sentir de todos sus comentaristas,
en ol proceso de aquella estructuracién. Queda, por lo pronto,
ratificada la idea central del Decreta de 20 de septiembre de
1936 v del Decreto de Unificacion de 19 de abril de 190537,
“Al Jefe del Fstade corresponde la suprema potestad de dic-
taxr normas juridicas de cardcler general”, sélo que tal poles-
tad en la misma Ley queda como més templada, fusistiéndose
en la idea de progresiva institucionalizacién que ya hemos
visto desde el principio de estas etapas.

Asi. el parrafo 2.0 del citado articulo dice: “Las disposicio-
nes vy resoluciones del Jefe del Estado, previa deliberacion del
Gobierno. v a propuesta del Ministro del ramo, adoptaran
fa forma de Leves cuando afecten a la estructura organica
del Fstado o constituyan las normas principales del ordena
miento furf(lic:() del pais, v Diecretos en los demas casos”™.

Ammn admitiendo Ta intensidad de concentracisn de poder
que la ’Ley citada confirma, no se podr-& pegar que csa previa
defiberacién del Gobierno v la también previa propuresta del
Ministro del vamo son signos palpables de que el poder cons-
tituyente va poco a poco —y desde luego en su tarea de cs-
tractorar orgdnicamente el Fistado— insertande en sn <I€‘.5p]i(‘~
gue elementos racionales.

Wo ivteresa considerar aquf por ahora el cnsayo y el Jpro-
pésito de establecer una jerarquia normativa, que el texto le-
gal transcrifo supone, sino mas bien una formal presencia de
o colaboracién del gabinete ministerial en la labor legislativa,
incluso del mas alto rango.

Que tal colahoracién no encaja en moldes téenico-constitu-
cionales clasicos en los que se venian definiendo las “situacio-
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nes o sistemas de poder legislativo limitado o compartido, que
pueda recordarse a esle proposito, relacionandola mas o menos
directamente, la teoria de los 6rmancs y los actos estatales,
simples v complejos, incompletos, parciales, comunes, etc., a
que se rehere. por cjemplo, Kelsen, ne quicre decir que en la
misma letra v en el espiritu del art. 17, parrafo 2.9, de [a Ley
de 50 de eners de 1938 no se hubicra iniciado esa awlolimita-
cin de aquel poder, que despuds quedard mas expresamenle
determinada en la Ley de Cortes v en la del Referéndum.

Por To pronto. aquella colaboracién inmediata al Jefe del
Estado por la via de la deliberacién previa no se habia estable-
cido en Jisp&siciones anteriores, v, ademaés, no quedé excep-
tuada entonces de los casos de urgencia o necesida

Todo ello revela que la propia Ley de 1938 es una etapa
mas, no de la concentracion del poc{er, sino precisamente de
una lenta y prevista institucionalizacién del mismo. Y que.
por consiguiente, no se irataba de estracturar de modo defini-
tivo la funcién legislativa en los términos de absorcién (aun-
que con cicrta colal)oracién) que alli se fijar'on. sino de proveer
en la forma que se estimé adecuada a la situacion vigente.
Esta situacién, si va permitia pensar en un ordenamiento mas
detallado ¥ complcjo del Gobierno del Estado v de la Admi-
nistracién central, era todavia una sitmacién “constituyente’.
Por o mismo, no se hablobha de DecretosLeves, ni de Orde-
nanzas de necesidad, mas no solo porque no existia una se-
paracién entre el poiler legislativo v el ejeculivo, sino también
porque la concepcidn tradicional de tales disposiciones presu-
ponia de¢ un lado la existencia de un sistema normql de compe-
tencias Iegmla[rvaq, para el caso, de un régimen “constituido” H
y de otro unas situaciones de urgencia o uwnas materias espe
ciales, gque no impedian por cllo ¢l cardcter de provisionales vy
condicionadas, de aquellas disposiciones. (El concepto que de
Tos De(zretoslaeyes mantuvo el Reg’lamcnto de fa Junta Téc-
nica del Estado, de 19 de noviembre de 1956, no respondia u
su concepto tradicional expuesto. Por lo demés, no fué con-
servado en la clasificacion normativa que establecié la Ley de
30 de enero de 1038).

Ninguno de aquellos supuestos existion en Espaiia en 1938.
las circunstancias cran aun de enmergencia vy el régimen no
I‘la}nia alcanza(lo un esl‘adio de madurez en su progresiva uconSf
titucién”. Por Jo mismo aun era todo, y en cierte modo “ex-
cepcional”, awnque se perseguin la “normalidad”.

Pues sin embargo, v esto es lo que intentdbamos destacar
al fin, en la elaboracién del Derecho positivo espaiiol. incluso
en su mas alte rango, el poder constituyente mismo estable-
cié formalmente una intervencién del gobierno que, para nos-
ofros, representa un signo v hasta un germen de Ta actual li-
mitactén del poder en su funcion Iegis]aliva. Maxime cuando
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junto a fa colaboracion del Gabinete subsistia ta’mi:)i’én [a del
Consejo Nacional, porque cuanta mayor trascendencia general
tavieran los actos Tegislativos v mas relacion gmardaran con el
Movimiente. el espiritu v el estilo de la Revolucién, mas re-
qguerian la también previa consulta al Conseio Nacional, sedin
antes creemos haber demostrado.

Ahora bien, Ia Ley de 8 de agosto de 1939 contenia el si-
guiente aricule 7.2: "Comespondiendo &l Jefe del Fstado In
suprema potestad de diclar normas juridicas de cardcter de-
neral, conforme al articulo 17 de la ley de 30 de encro de
1938, v radicando cn &l de modeo permanente las funciones de
gobierno, sus disposiciunes y resoluciones. adoplen Ia forma de
Leyes o de Decretos, podrén dictarse, aundue no vayan prece-
didas de la deliberacion del Conseje de Ministros, cuande va
zones de urgencia esi lo aconsejen, si bien en tales casos e
Jofe del Fstado dara después conocimiento a aquél de tales
(Risposiciones o resoluciones”.

Q'EI(-.‘. este artictdo ratifice. a modo de esclarecimiento, fa ab-
sorcién del poder legislative por el efecutivo; que resuelve las
dudas que la Ley de 50 de enero de 1938 pude haber ofrecido
sobre la participacién ajena, bien como condicién, bien como
limitacién, en dicha potestad legislativa, resulta claro para T.0-
jendio (50). pero no empece  a nueslra inferprefacién anterior.
Primero, porque la 1.ev del afio 193¢ excluve solamente “en los
casos de wrgencia” la deliberacién del Gobierno: v segando,
PONJUC  en el terreno de Ieyes irascendentales, de importancia
directa o indirecta para ia claboracién de la “forma” constitu-
cional, no es pmsumib]e dicha wurgencia. antes bien, parece
oi)lig’mia una rellexién v consmita, wna deliberacion” deteni-
da, so pené de restarle gran parte de iuslificacién a la exis-
fencta misma del Gobierno vV oaun del propic COnsejo Nacjonal,
que si ejercen uvna colaboracién de inferior. son colahoradores
al fin. :

Que tal era el espiritu del legislador ha venido a confir-
marlo la Iey constiluliva de las Cortes donde no sélo se esta-
blece una “competencia ordinaria” en materia legislativa, aun-
que referida a la preparacién v elaboracion de las leyes: sino
también una distincién. en muchos aspectos, entre ¢l poder
fegislativo v el ejecutivo. La existencia de los “DecretosI.eves”
{articulo 13) os 'prue:}m digna de tener en cuenta, al menos como
intencion del mando. El art. 12 de Ia ey de Cortes, incluso
redactado segém la Ley de 9 de marzo de 1046, es también
significa{'ivo de coanto decimos. Por eso no es posible, hasta
el 17 de julio de 1042, hablar rigurosamente de wna jerarquia
de normas, ni considerar definida la Ley en sentide material
v formal. Tos intentos anteriores de clasificacién y concepto.

(30 Vid. Réyimen politico..., va citade, phgs. 152-133.
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resultan jmprecisos e inconsisientes. Una ley ¢ wn decreto lo
eran de hecho no en atencion a wn principio constitucional de
jerarquizacién de las normas. porque hubiesen sido elabora-
dos por este w oho organismo. sino en virtud de la decisién
del mando supremo (31).

Y precisamente este es el mdhz que venimos destacando.
que se reliere a una progresiva “racionalizacién” del mcmdo ¥
vabalmente aphrad[a a su tarea de ir cons,tn[yem{o ‘constitu-
vendo”, juridica v formalmente, el - Nuevo Fstado. Fstos ins-
trumentos que inlgrvignen “de aiduna manera en la Ieg‘vsh-
cién funclmnonta[ ¥ que se eﬂtdhle(‘en o se lienen en cuenia
expresamente en la Lgnslaamn ﬁmdamemal, v que s¢ estable-
cen o se tiencn en cuenta expresamente en la legislacién misma
que ¢l titular del poder concentrado va prom[ﬂganclo, sen un
signo de Ta voluntad de ese mismo poder de irse instituciona-
lizando, de ir comparl'iendo su plena pol’es’cac{. Y son tn anun-
cio de lo que con el Hiempo aparecerd perfectamente delimitado.

Mirando las citadas disposiciones, insistimos, desde la pers-
pectiva de nuestros dias, cuando yva han visto la luz las restan-
tes leyes fondamentales. se observa cuanto llevamos dicho.
como un desenvolvimientn” de ideas e instituciones que ya
existian en la mente del Candillo v que & mismo ha ide como
“desvelando” al través de todas estas etapas de elaboracién
congtitucional. En. fal sentido tales etapas no tepresentan es-
pacios [’emporales cerrados, de los cuales cada wno sea una
rectificacion del anterior, sine méis hien signos de madurez v
manifestacién de wn contenido inmanente del 'po&cr conslitu-
vente mismo cue desde el primer instante promelié v anumncid
Jas lineas maestras de una conshitucién formal en que fuera
plasmandose un orden material. De tal orden es ] Caudillo;

5

auténtico intérprete. pero a 4l estan adheridos los hombres quie
acerlaron "por su conducto oxcepctnnal v en cuanto &l era o
conducte”, el vivir ¥ ¢l organizarse politicamente sobre las I)"
ses especificas que infegraban aguel orden material. .

Por eso, cuando intentamos estudiar los documentos le-
gislal’ivos de cardcter . constitacional qu¢ aparecen (Iespues de
la guerra. cs decir, cumplida la fase “heroica” que eondiciona
toda la actuacién del poder constituvente v revolucionario v
que en cierto modo mexde un més plenario despliegue de sus
ideas v propésitos, observamos ¢omo las promesas v los anun-
cios al( anzan [(‘dll(ld_([ Y el pﬂe})]o pue(‘le xﬁuall’nente compro-
bhar si en tales documentos consiﬂuuona[cs se’ ha guardac[n
fidelidad, mediante la oportuna traduccién-forma. a los prin-
cipios v bases en que asenté su obediencia v ose funds Ta Te-

gitimidad del mando.

(51} Vid., sobre estos problemas, Conde: Representacién politica,,., va ci-
tado, pag. 128 v siguienles.
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Nuestro est‘udio, gin. embargo, no precisa continuar ahora
un orden cronolégico. Conscientes de la influencia que la Ley
de Sucesion ejerce sobre todo el orden constitucional que las
leves fundamentales estructuran v definen, v aun sobre dichas
leves en sf, vamos ahora, come prometiamos, a contemplar la
Ley de Sucesién v a su través las restantes leyes fundamentales.

V. Ta Ley de Sucesién: su trascendencia constitucional.

La Ley de Sucesién a la Jefatura del Fstado de 26 de
julio de 1947 es producte de wn especial tratamiento, mdice,
sin duda, de su importancia constitucional. Comienza por ser
un proyecto de Jey que, por acuerdo del Consejo de Ministros
de 28 de marzo del citado afio, se remite a las Cortes. Pasa a
estudio de Ia Comision especial que el Pregidente de Tas Cortes
nombra en uso de las facultades que le conficren los asticulos
1. ¢) y 16 del Reglaménto y se designa la ponencia que ha
de informar el provecto de lev (32). Durante su estudio fucron
presentadas -diecinueve enmiendas que sin duda influyeron en
las modificaciones que respeclo al provecto del Gobierno, ofre-
cié el dictamen definitivo de la Comisién, fechado el 31 de
mave. Pn la sesién’ ciertamente histérica del plenc de Jus Cor-
tes. celchrada el 7 de junio de dicho afio, fué aprobado por una-
nimidad el ctiado dictamen. Por Decreto del dia giguienlc fus
sometido el provecto de Jley a referéndum de la Nacién, cuve
referénduam, en cumplimicnto de lo ordenado PoT diche De-
creto, tuvo lugar el 6 de julio del mismo afio.

Ta Lev de Sucesién representaba mn paso decisivo “en ef
proceso constifutivo v de perfeccionamienl‘o del Fstado falte
todavia del estatuto jaridico que dicra cauce legal al sistema
que ha de regular la sucesién en Ja Suprema Magistratara del
Estado”. A este punio no habia podido Ileparse aan debido,
cntre olras cosas, prineipalxnerlte al hecho de la conflagracion
universal surgida apenas terminada la Cruzada. Las pasiones
que exteriormente se desalaron y Tos intentés de intromision
en los asuntos interiores de Fspafia retrasaron dicho perfeccio-
namiento. Pero por otra parte, y una vez superados estos mo-
tivos, “no es facil se repita la coyuntura feliz gue elevé al
Caudillo a la superior direccién de log destinos de la Patria”.
Fsto v la “necesidad de asegurar Ia estabilidad, contimuidad y
permancncia del Estado nacido en Ia Victoria”. obligan a en-

(50} Dicha pouencia, segfm vonsta en el “Boletfin Oficial de las Cortes Espa-
fiolas”, ném. 194, correspondiente al 11 de abril de 1047, pag. 3.913, estavo
compuestn por los siguientes procuradores: L. José Luis de Amese, 1D, Edunr-
do Awunés. D. Fduarde Callejo. D. Leopolde Effo Guoray, 1. Antonio Goicoe-

_chea, 1. Juan José Pradera, ‘D. Roberto Reves, D. Juun Vigén 3 I Redrige
Vivar Téller.
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comendar g las leyes “recogiendo la voluntad de los espafioles”
las sucestones wlteriores cn la Jefatwra de Ta Nacién.

Hasta aqui la fundamentacion basica que al estatuto su-
cesorto daba el .(Gobierno en el preambulo de su provecto en-
viado a las Cortes (53). Pero tampoco se desconocia que dicho
estatuto debia resolver wn problema capital, la deflinfcién de[
Estado, montado sebre el ideario general que agrupé a los “sec-
tores que intcgran el Movimiento Nacional” asi como sobre fa
obra social que el Régimen mismo habia desarrollade v con-
sideraba como contenido propio v espccifico. Tal deflivicion no
restarfa Hexibilidad, en el fcrgro de Ia aspiracién constante:
adantacién de lo teadicional a lo nuevo, pere no podia "cerrar.
se el camino a giie ¢n cada coyuntura rija fos destinos de Ia
palria quien, fiel & los principios espiri’fuales, patriéticos v so-
ctales que el Movimiento alumbré. cuente con mavores saran-
tias de ncierto v con la asistencia v confianza de todos los es-
pafioles” (predmbulo citado).

Facilmente se adivina el interéds méximo de la lev que es-
tudiamos. Sohre ello quiso insistir el propioc Jefe del Estado,
que ¢n 1mma alocucién radiada a todo ¢l pafs {34) anuncié el
envio a las Cortes del provecto de ley elaborads por el Go.
bierno. FI discerso, de signif‘xcativa expresion, represcnla un sig-
no mas de Ia comumicacién del Caudille con s pueblo, de
conlacto del pocler con Jos sﬁb(]itos,.pw_ecisamente cn ocasién
constitucional decigiva, a lo que rcspondc este trato six)gwﬂar
que a Ia ley sucesoria se Ta fué dando, a difercncia del reci-
bhido, en este aspecto, por Jas otras I(eyes fundamentales pro-
mulgadas.

Aparte del desarrollo de otras ideas, Ta alocucion quiere
hacer patente una realidad: que Ta Ley de Sucesion “termina
¢l periodo constitutive” al menos en log limites antes expues-
tos, término al que se prometié llegar desde 1036 v se anum-
cid va préximo por el propio Caudillo en el-acto de apertura
de las Cortes, al fijar a éstas como tarea primordial el “en-
frentarse con las altimas definiciones del Fstado”.

Pocos dins despuds, justamente el 28 de abril de 1047, el
Caudillo confirmaba estos extremos en una declaraciones he-
chas a W. T. Stuttard, representante de la Prensa Kemsley
en Fspafia, publicadas en el Sunday Times de Tondres, v re-
producidas por toda la prensa de nuestro pais. “Fl plantea-
miento de la @ltima definicion del Estado —difo Franco— sirve,

(5% El preambulo puede verse en el “Boletin Oficial de Jas Cortes Fapao
fiolns”, nam. 194, del 11 de abrl de 1947,

(34) Ls alocucion fué publicadn inteprumente por la prensa el siguiente
dia, 1 de abrl. Y con la alocucin, el texto también fotegvo del provecto de
Ley de Sucestén que se cnvisha a Ins Cortes. Esta cspecinl publicidad del pro-
yecto, es signo tamf)iéix de la trascendencia ue el Jefe del Fstado v su Go-
hierno asignaban a la fotura Lcy, como venimos demostrando.
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coun la Ley de Sucesion, para deshacer e equivoco de que pot
no lener [Zspaita i()(]avm establecido de wona mancra formal su
SI\{'F‘Hld (j.(’ Q(IC(‘SIOH })II({L(“;(I (OnSHIGI‘&TS(‘:i(‘ £11 1IN rce‘unt.n l{e
interinidad. Ea[a Ley de Swucesién no hace mas que dar es-
tado oficial 2 o ue durante diez afios, en todas Jas ccasiones
solemnes. be venido anunciando”

Que la ley sucesoria tenia esios plenisimos alcances que
venimos destacando. o pruef)an también diversas expresionces
contenidas en ¢l discurse del sefior Bilbao Fgufa, cuya awto-
ridad interpretativa vesulta patente recordando su condicidn
de Presidente de lag Cortes v Presidente de Ta Comisidn espe-
cial que estudié v dictaminé sobre el Proyecto de Lcy (55).
Fn este discurso, pronunciado en la sesién del Pleno de las
C ortes celebrada el 7 de junio de 1047, se comenzé destacan-
do el sentido constitucional del cstatuto sucesorio: “I.ey difi-
cil, como lo son siempre aguellas que, afectando a la consti-
tucién del Estado, deben abarcar en ups sola perspecliva Ta ex-
periencia de las edades que freron, Ta realidad siempre com-
pleja, muchas veces confusa. de los tiempos presentes v la or-
denada sucesién de los tegrmenes venideros”. Se fnsiste a con-
linwacién en la of'iginaliclud del Estado ndeve, como supera-
cion de las “reptblicas anarquicas v de las monarqufas libe--
raleg ¥y parlamentarias” Y, se ratifica su prnnorcl}d] esencia: [i-
delidad al espivita de la Cruzada ° ‘presente en el animo de
Tos legisladores como un m;mddio del honor v un dictado de
Ia conciencia nacional, superior al destino de todas Tas instt-
tuciones, lo misme las actuales que lag futaras”. Fstamos, pues,
ante una “constitucién nacional” ¥ por ello, aun cIespués de
estar ciertos de haber interpretado ¢l sentir del pafs: a pesar
de In publicidad inicial “excepcional”, ain cabe atribuir ma-
YOI rando a Ia Lcy sucesoria, porque es somelida en el texto
aprobado por Tas Cortes, al referéndum de Ja Nacién que la
a‘;)ruobd definitivamente.

Fste altimo hecho merece r]F%lacars.(* v no sélo en sus oi-
mensiones sociolégico-polfticas (56), sino. vy ello es lo que aguf

(33) Bl discurso puede verse integro en ef “"Boletin  Olicial de Tas Cortes
espaielas”, mém. 204, comespendiente al ¥ de junio de 1047

(36) Sobre la wascendencia del Referéndam, en este orden, y Jimitandonos
o une fuente estrictamente oficial v también “técnicamente interpretativa”, puedc
verse el discurso del sefior Bi“)ﬂo, en la sesidn p[enm‘ia de las Cortes Espnﬁo—
Tns, del 1% de ju]in de 1047, inserto en el Boletin Oficial de di(:[ms‘Corles, y11i-
mere 215, paginas 4.144 v siguienles.

Por su parte, ol Caudillo, en nnus declaraciones publicadas en o diario “Ari-
bha”, en su edicién del 18 de juli(: o 1047, dijo: "Agradezco ul pmﬁmd mpﬂﬁdﬂ
[a proeba de confianza que me reitera con ¢l Referéndum v comespondo entre-
gandole lo que de vida me reste. TI resultado de Ja votacién. representa para
m{ ¢l términe de muchas horas de mqum[ud v Una mag tmnqmlu visién del
porvenie, Acusa In incorporacian o a vida pf{h]im} de todos fos espaﬁn[es, cn1a1f7
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mé% tmportea, por haber sido ésta la primcera ocasién en que tal
referéndum se llevé a cabo desde la promulsacién de la Ley
de 22 de ociubre de 1045, ghreciendo asi la oportunidad de
que actuara el pais como legislador calraordinario. De acuer-
di con la docirina que sobre el patiicular sentaremos después,
ol hecho de haber sometido a referéndum ol provecto e Lgy
sucesoria, hace a ésta objelo de un. procedimiento excepe jonal
de legislacién: quien en este caso sanciona no es el Jele del
Estado, sino la Nacién entera, que precisamenie enionces asu-
me una prervogativa que normalmenle perienece & aguél. Con
ello v cabalmente a propésito de la Ley sucesoria se alcanza
la méxima expresion de Iegilimaci(m racional (I(\] pnc{er y aste
documento “altimado” Por el referénchim del Pais, corona en
tal sentido toda la elaboracién fundamental [c] orden gue sc
ha venido “constiluyendo”.,

Pero si ciertamente el conlenido de o Ley de 26 de ju]io
de 1047 esté principalmente delerminade por Jos problemas su-
cesorios. no cabe duda cque afecia a otvos d:.pec,to,s e institu-
ciones conslitucionales de singular importancia. Fllo sirve para
destacar mas sw trascendencia en cste orden v para enconirar
mas jus{ific'ado el tratamiento excepcional a gue Yiié sometida
dicha Ley, desde su primer pirovecio ‘hasta su fnal sancidn. '

Fn efecto. v 96lo a manera de indice.. adverlimos que la
Ley contiene una definicién del Tistado, Ja enumeracion ¥y ca-
racterfsticas de las leyes fundamentales, toda wna completa es:
truc‘[‘umc‘f(’m de la Jefalura del Estado. v Ta creacion del Con-
sejo del Reino. Veamos estos extremos. atnque himitandonos
a s alcance esiriclamente constifucional v hésico.

VI Definicidn de :’:Spaﬂ.a. como unidad polﬂ‘i(‘q.

E‘aI pri.mer pl‘()l)[eiﬂﬂ que &I)(Jl‘({a l’d .[AC"_\] ({(‘. SLL(‘CSi(’)ﬂ L) Ii\
definicion misma del Fstado. Espaﬁa —~dice el articulo—~ como
. LLE n = . s
anidad poII‘cIca es un Estado catélico, social v representalivo
que, (Ie acuerdo con su 1‘1‘a(qi("i6n se c{ec]ara constituido en

Reino’

E{(’ aqm T(‘b[le[td Id. (‘htﬂpﬂdﬂ II‘UC!dI ([C IF‘ ]{(’V()](IC[O“. I)()T‘
encima de Ta orists politica en que viene enmarcada. Desde of

. . - o . . . s . o

punto dé vista ideolégico: ni [iberalismo ni marxismo. Fn esta
idea insistis o Caudillo en su va citada alocucién al Pafs, ¢l
fdea insistio e LRUAILIO € S0 Ya citlada alocucion al ars, ¢
<uiera que hava side st Elincién, v la entrada de Fspagia en wunu situaciénl da
nammlu‘[a(l constilucional”.

Digrmos, en fin, que de los 17 millones dc volantes mgjuh(ulos on (‘l Censo
clectoral, emitieron [thremente sufragio 13.219.663 nspanoles. de Tos tuales vo-
taron. “sf” 14.145-163, es decir, €] 02,94 por cien. Vid los datos en El refrendn

nopulm de ’(l Tey vsp(mola Cl(’ :(lCGSlOH, ()rl(ln’l ml’mmnh&d Pspanola, T\"T(L-
duidd, 1948,
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51 de marno de 1047: "Los imperativos de nuestra hora fue-
ron los que marcaron las lineas de nuestra revolucion ¥ nos
impusieron el desechar las viejas concepciones. lo mismo las
[ibera[es, })ajo Tas que Espaﬁa coscchs Tuchas internias, deca-
dencia ¥ ruina, Ccome las marxistas v materialistas fracesadas
v sin aplicacién en la época presente” ... Agistimos, on cstos
momenlos, a una lucha entre dos concepciones, la una héar
bhara v cruel k4 la otra anticuada e injusta... Espaﬁa, anle czas
concepciones en pugna..., buscd la verdad por sus propios ca-
minos. El gue para nuestra vida interior repudiemos wnos sis-
temas, no implica hostilidad hacta quicnes gustosos los padecen”.

Se ha cerrado, pues, por Io que respecia a Espaﬁu, toda
cna historia constitucional desde 1812 y por lo que mira al
mundo contempordneo se¢ ha cuidado muy bien la supresién
del término totalitario que en 6iros documentos anteriores, por
-e}femplo, los veintiséis puntos de F.E. T y de fas J.O.N.S.
v el Fuero del Trabajo venia empleémdose. Tal supresién no
significa rectilicacion alguna. porgue, aparte de qﬁo en la mente
v en la palabra del fundador de Ia Falange nunca fué enten
dido el Fstado futuro como una repeticion doctrinal v eslruc-
tural del Faseismo, del Nacionalsindicalismo o del Comunis-
o soviélico (57), el fundamento de la persona humana caté-
licamnente entendida, ¥y el egpirilu catélico del Movimiento, ple-
namente proc]amado desde el primer instante, impic{cn toda
identificacién.

Por lo demas, la expresion “totalitario” tuvo en ¢l Fuero
del Trabajo un contenido propio que excluye cualquier con-
fusién: “Li FEstado nacionai, en cuanto es imstrumento tokali-
tario al scrvicio de la integridad patria”™ {predmbulo), repitien-
do asi, literalmente, lo que decia el punto 6 dc los de .15, T
vy de Tas J. O. N. 8. El sentido instrumental del Estado, rei-
teradamente afﬁrmatla, colara al Iistade espaﬁol en el vértice
adverso al gue ocupan fos regimenes totalitarios, hasta ahora
conocidos.

Pero ese mismo sentido advwicrte la oportuni(lad del em-
pleo del término totalitario v debié deshacer las falsas inter-
pretaciones que desde todos los angulos, aun los afines en la
concepcion aristiana de Ta politica, brotaron dentro y fuera de
Fspasia (58). '

{87) Vid. Garcla Valdecasas:Los Fistados totalitarivs v el Estado espaiiol,
en “Reviste de DBatudios Polfticos”, afie Il, ntm., 3. enere 1942, (e(]ic. separac a).
v sobre todo: José Lumis de Amcse: Fl Estado totalitario en el pensumiento de
Jost Antenio, con prélogo, también decisive sobre el panticular, de R. Femén-
dez Cuesta. Madvid, 1945, Fn este dltino volumen se recogen nwwoeromos tex-
tos de José Antonio Primo de Rivern que fijan caramente lo amtftesis radical
—e no impide ciertn identificacién de preocupaciones sociales ¥y antiliberales,
por ejemplo— del Fatado a que :_)spiral)a la Falange frente o los Fstados tota-
litarios. .

(58) Una interpreiacién mas objetiva, sobre este punto, del Régimen espa
fol, en el intercsante estadio de Montané de In Roque: Cronigue consiitutionnelle
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Y es que el término Ttolalitario” referido al Fstado ha te-
nido “histéricamente” una vinculacion concreta a ciertas ideo-
Logms malerinlistas, antitéticas al catolicismo. [ OF parte del
fElS(,I&I'nO se DE‘DQ() 51€mpr(: £11 aque] COMO en. una fuerL S()(")‘di
v tradicional en Italia que no debia despreciarse, sin gue ello
implicara, a nuestro juicio, una estricta confesionalidad (39).
Pero ello no ha debido significar una condenacion, sin mas, de
]a forma politica totalitaria en cuanto a tal. Porque lo que

“esencialmente” le caracteriza es su sentido instrumental, el ser
la estritctura adecuada para resolvey vma instancia critica dc
la existencia politica, desvelada por.el fracaso del sistema [i-
heral, tan en desacuerdo con los supuestos sociol[égi.cc;s el
siglo x%, v en particular de Tos tiempos que sigwieron a la pri-
mera guerra roundial.

Que tal estructiza se llenara de este 1 otro contenido, sin-
oularmente del materialismo dialéctico v clasicista, del Racis.
mo o del nacionalismo exacerbado es firelevante a Tos cofectos
gue aqui nos inferesan. Por ello también, que se apellide iota-
lftario al Ustado gue responde a una posicion antiliberal, que
'implica un esfucrzo reiategrador de la comunidad, qgue supone
una vigorosa intervencién de la politica en los problemas so-
ciales con animo de afiadir a la accién colectiva la fuciza y
fa mnidad que el poder pue({b prestarle, es algo que basta para
concluir la necesidad de shondar més en los valores ideols-
gicos vy teolégicos a los que vaya a servir ol Estade que se
Hamc-, totalitario, antes de decretar su condenacion.

Pi¢nscse, por otra parte, que enmarcacdo en la circunstan
cia histr’)ri(:()=espiritual de plena risis que embarga a nuestro
tfiempo, el Fstado totalitario pucde estimarse un instrumcnto
imprescindible. Acertard 6. no-el enfocque y superacién de di-
cha circunstancia; tal ver servird para agmvar]d; tal vez aun
Ta Qravodar] venga deiernﬂmadd por el sentido “total” gue e
Fstado imprime a su accién. Pero arbitrar un expediente distin-
to- cs enlrentarse _—y el hacerlo es znsoslaya]ﬂ_e'—« en maniliesta

Strangere: Espagne  1936-1930, publicado en  “Revue du 1oit public et de la
science poIitique". tome EXVL ném. 2 avil-juin, 1950, pag. 307-548, espe-
ualmente, pag. 312. Vid, mua]nwnh-, Guldescar Spain and. totalitaridnism, en Ja
revista “Thought”, Nucya }01];{ vol. XXIII, nGm. 89, pags, 223-234,

(59} José Antonio Primo de Rivera (lc-cm en Tos puntos mlc.n[es Je la Fa-
]-anp,o pulﬂ;mdos en o semanarto F. F. el 7 de diciernbre de 103%: “La intei-
pretacidn catolica de [n vide s en primer lugar, [a verdaderas pero es, ademds,
histéricamente. la espaficla”. Por muy espatiola que fucra ln interpretacién e
Ta vida., de no huber side catélice, ne se estimara verdadera. Y José Anlonio
mno I'I.T.\']Qi?l:’ﬂ frmcfudo wn  wovimiento paliticn basado en o error rt’]igioun. por
may Inspﬁmm que equél pur]mm ser, Jo -que era imposible dada la idea que
sobre Ja “metafisicn” o el clestmu» h[stnrlpo de Espafia ‘mantuvo siempre e fun
‘(]1![]0]‘ []C lﬂ Pﬂ]dng(‘ PIC.U?:E‘NP "I}IDIE\ si en el {Hq(’l%mﬁ llﬂIl'an (d])r[ﬂ poshlla He=
wnejante v si esla jerarguia ‘Jmnlum de »ulorrb no estd 1eu1men1e tmstrorada alli.

. 71



JUAN CANDELA WARTINEZ

desproporcién de sentido y de medios, con un problema de exi-
gencias Gliimas v r)ruftmdas {60).

la esplicacién de® muchos fracasos ({e los remedios pro-
puestos para [as crists histéricas, sobre tode en las crre predo-
minaban los problemas polflicos, radica cabalmente en wne
Jespmporcién de tales remedios. Por eso ha podido hablarse
por muchos tedricos de la democracia Tiheral, de fa insuficten-
cia de los “apacigunamientos’ frente al nazismo aver y el comu-
nismo soviétice hoy. Por consiguiente. aplicandolas con hel-
gura a todo lo dicho, son muy clertas las palabras de Donose
Cortés cuando afirmaba que la dictadora del proletariado no po-
dfa ser vencida sino por olra dictadura,

4Fs, por tanto, ¢l Lstado totalitario <l Gltimo esfuerzo del
Petado modemo en cuante idea v modo de coexistencia poli-
tica? (61). Lo es, si pensamos en los tres Estados totalilarios
antes aludidos que son ya, para la historia, una rcalidad in-
cuestionahle.

Pero tal vez su suprema leccién ha consistido en demos-
trar que cuando los pue}ﬁos quieren afrontar una crisis secr
far b agm]a, e intentan instaurar wna hueva concepcion de Ia
vida o al menos exiraer lus Gltimas consecuencias de todo wn
Corpus doctrinal, vigente s6lo en parte hasta entonces, han ({(z
asumir s “forma” totalitaria.

Esta leccion cobra mayor acento on el caso dpumac}no de
gue a una concepcion del mundo v de la vida, a Ia que “sirve’
el toralitarismo })ofzil(‘n, i)aya que oponer olra concepcion dis-
par vy supem(lora Fotonces la proporcion de actitudes ¢ instra-
menlos resulta inevilable si no se quiere hacer imposiLIe no
sélo la victoria v el combate mismo, sine también incluse of
mero (Izalog'o con el frente adverso.

Si se quiere ver, pues, en el Fstado tOlaIIlDJ‘IO und mancre
especial de ser v aparccer ¢l Estado, para distinguirlo de la
simple dictadwra, a la cual ciertamente rel)aqa en muchos as-
p(‘(.‘tO.‘:, sSUu juhflff( dClOIl ¥V aun su ("OnV(’TlIeHL‘Id, ]alTldS p[[E‘C{PH
veniy determinadas, sino en funcidn de la ideologia politica
geneml a la que 1esponc1a v del instante historico de vigencia
porque tal ideologia cruce.

Aplicadas estas ideas al Régimen actual espaiiol puede con-
cluirge el acierto de sus tedricos, al hablar de un Estado tota-
Jitario, en cuanfo “instrumento” que debfa reunir las caracte-
risticas aptmladds para mejor vealivar la empresa revolucio-
naria que sc pmyec’ra]oa Esta era una muestra del rlmfano gen-

{60) Vid.. precisamente centrada en este punto. la pmb]r‘um[wn del Heta-
Jdo totalitario, incluse Frente a lu realidad de hoy, en el articulo de G. Krauss:
Die totalitéire Staah [(I{’(’, en la revista e Nv;‘un Oxdnung neulﬁl})vlg ano 1.
witmere 6, (dis. 1041), pags. 494-508,
©(61) Vid Conde: Teoria y sistema.... va citado, pag. 100 y sigs,
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tide oritico eu.iopia([o frenie a la rcalidad polilica coetdnea al
movimiento que surgia: siendo dsia YV nRo an simp[e mimetis-
mo la razén del empleo del vocablo. '

Porque no se supo distinguir la idea de la tédclica: la em-
presa de los medios: o, st se quiere, el Tondo de la forma, no
se supo ver lo que el Movimiento tenia de catélico v de tradi-
cional, y lo CpLEC ofrecin de rigurosamente politico, discutible yA
nuevo. n mtﬂ%i‘p]es ocasfones, José Antonio Primo de Rivera
hube de perfilar la “metafisica” del Movimiento v del Estade
al que se aspimba, precisamente con antmo apologétice de su
m'iginalidad, personali(]ad v sentido hispénico profun(lo, fren-
te a puras apariencias de simililud con el fascismo.

Ni la claridad de sus ideas ¢ intenciones,” ni incluso deter-
minadas actitudes abstencionistas (62}, sirvieron para evilar un
confusionismo que, tal ver la pasién politica, mias que el aw-
téntico convencimiento, en olros bandos. mantavo ¥ osigue man-
teniondo.

Por esto hubo de supritirse de la ﬂ:ermino!ogfa del Movi-
micoto vy del nueve Fstado un vocablo “politice” de riquezn
semaniica indudable como es “totalitario”, que entendido como
expresion de instrumento, se adectta a la empresa “total” de
ofrecer al mundo wna nueva, radicalmente original. forma de
coexistencia po]ftica. Tan “total”, que Por Ler medudarmente
cristiana, significaba una awténtica superacion de la idea del
Fstado hasta ahora vigente. ' ‘

I hecho de gue ¢l momento PIOPICEC para i p(:rfilan&o
idleas v expresiones del nueve Régimen espanol, cual fué Ia
terminacién de la guerra mmterna coincidiers v se imp[ioara fa-
talmente con Jla @llima guerra mundial, con su cortejo inevi-
table de contraposicién ideolégica v de propagandas, ha im-
pedido también el seguir hablando, “desde dentro”, de tota-
litarismo. El vocablo, en si neutral, desde el punto de vista po-
[fHco. a nuestro juicio, es Iloy simbolo comtinmente referido a
una realidad politica contraria a la persona humana y sus de-
rechos: es ‘més, contraria a la (Iemo(‘,racia. Y esto, inevitable
por la faerza de Jos hechos v la soctalizacion de los términos,
politicos o no, es algo que, en defensa de Ta pureza i(‘[eolégica
del Régimen, méas que por otras razones, no podia dejarse de
tener .en cuenta.

T.as propias palabras “democracia” o “democratico” tienen

(62) Jost Antonio Primo de Rivers, como Jefe de la Talange Espafiola
de Tas J. O, N, 8., se negd u nsistir a un Congreso intemacional fascista goe
se colobio en Montreaws, ol cual habia sido invitado, explicando dicha nega-
tiva on una noke que di6.a la prensa y se publicd, concretamente e A B G, el
190 de diciembre de 1994, “..porque ol denuine curdcter nacional del movimien-
to que acaudilla, repugna induse la apariencia de una dircceion internucional”
y ademas, porque “la Falange Fepagola de las JO.N.S no es wn movi-
miento Tascista”.
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un sentido cquivoco manificslo que permite el ser maneja-
das por quienes ocupan trincheras opuestas. S6lo wuna larga
wradicién v el hecho de Ja victoria de Jas democracias occiden-
tales han podido mantener en Ia terminologia habitual <l uso
de ‘aquellas palabras, a pesar. de su patente equivocacidad.

Tal vez la persistencia ‘consciente” cn ese cquiveco C[L]f)enfld
solamente del resultado de la actual contienda entre el Este
v el Oesto

Pero aun cabria peusar cn razones mas profundas que acon-
sejaran la supresién del #érmino totalitario, Hegado el momento
de una deflintcién “dltima” del Fstado cspaitol. T.a estabili-
dad instilucional del régimen nueve es reﬂejo de una etapa fi-
nal en la obra “integradora” de Ta patria, en la consolidacién
de 1z realidad v de un sentido comunitario de Espaﬁa v de
s vida, tarcas déstas que se confliguraron desde un principio
como eminentecmente poIiticas es cIe(*ir, como propias v justi-
ficativas a la vez del poder y del Movimiento en actitad revo-
Yuo(onarm Si para empresa de tal calibre era preciso un Fs-
tado “totalitario”, ¥ como tal instrumento bien puede decirse
que ha reslivado su misién, cabe pensar en la oporttmidad
del abandono del término gue no respondc va a la realidad
“circanstancial” pasada. El Estado cn su propia dialéetica “ha
dejado de ser totalitario”, ha superado {a fase que reclamaba la
necesidad de su progresiva instauracién wna vez lograda ln
cual, adopta Ta forma definitiva que no tiene por qué lamarse
tolalitaria, al haberse aflojado, en suma, ciertas tensiones de
concentracién v de intervencidnu que va no es preciso mantener.

En cste supuesto, fo que hemos dado en Hamar creciente
racionalizacion del mando v de toda la estructura polﬂrca se
corresponde con una tambitn cada vex mas acentuada “des-
totalizacion” del F siarlo Y esto EXI)II(‘.:II‘L—[ en cierto modo la
aversion o prieri” de todas Jas ideologias politicas exclusi-
vamente “racionales”. frente a las totalitarios, contrapucstas a
agréllas. en gran parte, por Ios elementos rrmmonaleq qire ¢
totalitarisino contemporaneo confiene.

Fn fin, st no se olvida el. horizonte critico en’ que gurgieron
los Estados lotahtanos v, por su parte, el nuevo Fstado espa-
fiol. nuevo “a radice” frente a aquel horizonte, se encontra-
rén suficientes razones para justificar su apdrmmn ¥ su vigen-
cia. Pero, ademés, poc]m comprenderse por qué fueron cali-
ficados de “totalitarios” unos v otro, de modo ciertamente ex-
presivo, en [uncién de la empresa histérico. politica que cada
uno se asigné en ¢l medio v para el tempo que su propia dia-
,Iechca reclamaba.

" Fn swna, v por lo que toca al Régimen espafiol, todas Tas ra-
zones vy circunstancias antes clpunfadac: aconsejaban -suprimir e]
término totalitario de su definicién. Fl acento debia precisa-
mente de cargarse cn aque“as notas que mas iban a perhldr—
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lo frente al panorama ideolégico v estructural contemporaneo -
¥ en fas quc a la vez se reﬂejara s entrafia singualar v su ar-
quitectura peculiarisima.

Fstas notas son las gue vamos a comentar ahora brevemen-
le siguiendo el mismo orden en qie aparecen en el articulo 1.¢
de la Ley de Sucesién

La catolicidad del Fstado, que ya habfa side proclamads
“constitucionalmente” por el Tuero de los Espatioles en su ar-
ticulo 6.5 v afiemada por mialtiples antecedentes doctrinales v
legales, alcanza aqui rango delinitorio. Fntronca al nuevo Es-
tado con ¢l espiritu nactonal esencialmente misionero e se
manifesté en aguella etapa ideal nermativa de los siglos xw
vy xvi, a que aludié el Caudillo en su discurso de la unifica-
cion. Representa ig‘ua[mente nna antftesis del agnosHcismo i
beral v del consigumiente laicismo de las constituciones. Y pro-
duce, de hecho v de derecho, las bases de wna adecuada in-
tervenci6n de la Iglesia, por su Jerarquia. en una serie de ins-
tituciones v actividades pl’xblicas.

A dicha jerarquia estd, pues, reservada la interpretacion au-
lénlica y cxclusiva de la doctrina catolica, asi como su reco-
nocimiento v practica consiguiente, en toda la vida nacional (63).

Sin olvidar que “a ninguna culbma se le podrfa dar en
blogue el nombre de catélica como especifica. ni siquiera a la
cultura medicval... y que la vida de¢ un pueblo se mueve en
un campo vario que deshorda el de Ta actividad propiamente
religiosa”, como cIi.jo S. S. Pio XII en cierta ocasion (64), es
posible llamar con toda verdad catélico a un Estado cuwando
st Gobierno actfia “reprobando cuanto reprueba la lglesia v
admiticndo cuanto efla admite, respetando sobre todo su ju-
risdiccién y no inmiscuyéndose en sus prerrogativas, aceplando
las doctrinas cristianas acerca de la propiedad, de los deberes
A4 derechos del Fstado v del in(.:[ivi({un, de las relaciones entre
las diversas clases sociales” (65). .

Al defnirse catblice el Fistado cspafiol € mismo v su teo-
via suponen una completa variacién de rumbos en la concep-
cidn del Fstado y de [a polftica ¥ una verdadera instauracién
de todo un sistema conlesional de lo estats]l v lo juridico.

Con ello, ¢l choque de la teoria v del sistema 'poIitico mis-
mo del Régimen espafiol, no ya con la generalidad de Tos or-
denes constitucionales vigentes, sino con todo an made de con-
cebir ¥y estructurar ve] Estado v el PNerecho ¥ sus cnrrespono‘ien—

{63) Vid, a este respecto, Soto de Gangoiti: Relaciones de fa Talesia
el Lstado espaﬁoI, Madrid, 1940.

{64} Vid. e discurso a los peregrinos suizos asistentes la cononizacién de
San Nicolas. de Flie, el 16 de mayo de 1947, en “Acta Apostolicac Saedis”,
vol. XXXIX (1947), pags. 364, '

(65) Vid. Jowquin Azpiazu: Fl Estedo catélico (lineas de un ideal). Madrid-
Burges, 1939, phgs. 37.58. :
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les intituciones, montados sobre la secularizacion de la culica
ray de Ia vida, resulta evidente si se enfoca el problema desde
el 4ngulo no simplemenic refigioso, sino catélico.

Véasc, pues, hasta qué punto -aparcee ¢l nwevo Estado como
producte de wna revolucion v sintesis a la par de todo el es-
piritu nacional.

En este aspecto, més que ¢n ningfin olro Guinas, ha teni-
do que hacer acte de presencia la ol)m revolucionaria del Ré-
gimen, por medio de una lajante derogacion de cuantas dis-
posiciones dicté la Reptblica sobre materias de veligién, matri-
monio, ensefanza, clc., al amparo o no de fa propia Consti-
tucion. Citemos de modo especial fa Yey de 2 de febrero de
1030 que deroga la republicana de confesiones y congregacio-
nes religiosas v por otra parte la Ley de O de noviembre del
mismo afio 1930 por la que se restdblece ol presupuesto de
culto v cfero, derogatoria de la de 6 de abril de 1934

Pocomente fundamental en materia de relaciones entre la
Jalesia v ¢l Estado, es el convenio con [a Santa Sede de 7 de
junio de 1941, ol cual, amngue referido principalmente al ejer-
cicio del derecho de presentacién para cubrir vacanies en las
sedes al'zoﬁjislaafes, episcnpa[cs v en las administraciones apos-
tolicas de cardcter permancnte. conlicne on su articrdo 6.2 “el
compromiso formal del Gobierno es‘paﬁol de concluir cuanto
antes con Ja Santa Sede un nueve Concordato, fn.;s"pira([o on Su
deseo de restaurar el sentido catdlico de Ja gloriosa tradicion
nactonal”’

Mientras tal Concordate se concluye, of Gobiceno espaiiol
se compromele igualmente (arlt. 0.%) a obscrvar lo dispuerto en
Jos cuatro primeros artculos del Concordato de 1851 (sobre of
cardcter oficial de la religién catdlica, la ensefianza v el cfer-
cicio del ministerio -;adt*aclo por la Jerarquia v el.clero en ge-
neral de la Iglesia) v a no legislar sobre materins migtas o so-
bre aguellas que pueden interesar de algan modo a Ia Igle-
sia, sin previo acuerdo con la Santa Sede (art. 10).

in este orden, son fgualmente dignos de mencién fos Con-
venios de 16 de julio de 1046 sobre provisién de beneficios no
consistoriales (66), eI relative a universidades vy seminarios de
8 de diciembre del mismo afo. v el de 3 de agosto de 1930
sobre jurisdiccién castrense, ratl]r(‘dclo el 18 de octubre siguien-
te (67). Antes. el Motu proprio “Apostélico ispaniarem Nun-

(66} Vid, ol Decreto de 19 do j‘u]io del wmisma afio sobre ol cumplimienm'
de dicha Convenio v las Normas selayntorias de éste, dictadns con fecha 1.2 de
abril de 1047, por Ta Nunciatura Apoﬂ[éli(‘n en Madrid.

{67) Sobre vsla materia os abundante Ja legislacién del Fstado cspuﬁof,
desdela ey de 12 de julio de 1940 que restablecia el Cuerpo eclesiastico del
Fliércite v derogé (art. 1.9) la de 50 de junic de 1032 que Jo habta disnelio
A:’-‘f, el Redlaments de diche Cuempo (Orden de 23 de ugosto de 1942), la Tov
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tio” de ¥ de abril de 1047, restablecio el Tiihmmal de la Rota
espauola.

Por su parte, el Gobierno chaﬁo] ha olmtd(lo NUMETOsas
disposictones sobre el establecimiento de Ja ensefianza religio
sa en Jos cenkros do(‘en’cu& sobre reconstruccion de edificios re-
iigiosos. sohre intervencién de la fg]esm en orvanisines de cen-
sura., sobre exenciones liscales v esp(‘(“iah(lad de la stacién
juridica de la lglesia v del clero en 1ouchas relaciones v acti-
vidades, ete,, ete. Asi ha ide paqmandu ef espirilu gul()[icu
del Régimen y manifestandose la “constante religiosa de la po-
litica espafiola” que. desde los dias fundacionales del Movi-
miento v los inicios de Ta (Jurdf]d ba culminado en fa defi-
nicién concreta v solemne de spana como Eslado camiwo,
p?ror*]amac]a en -[d Ley d(‘t 5[[(‘105{61’1.

Fl carécter social im‘pliea tgualmente ana loma de 1r08i-
cién frente a la crisis pu?f[ica v econdmica de nuestro ticmpo.
Il Fstade no ze concibe mtlr}(‘l‘eﬂl'e v mudo (Spec’iadot‘ de las
[uchas sociales.

fampovo, en tanto gue (“dtf)h(‘() pue({c cxfremar su inter
vencidn mas alla de donde lo exigan lag efrcunstancias CXoe-
cionales, Tas necesidades del pais, v en la medida cue ne
puf‘Jan ser %npemda% por fa iniciativa particular El aliento
social que invade todas las constituciones elaboradas de«pm
C[f‘ Ia ‘pﬁm(*ra (f]r.l]] E‘,'T[t‘?‘l‘ﬂ IT}("]U"'O en IOS YP'JI]TIP]Y](’\ [Il)("] aQies,
inspird desde cl pnnupm la obra hi Tas I(Ieaa del Istade es-
pafiol, Y ast el término “social” o no dice nada o dice cabal-
mente preocupacién del Fstado por la justicia social, por la
concepcidn linalista de Ta propiedad, v por ir articalando Ta
pmc}mcron econémica de la rlqueza v una c*..u{a ver mas com-
pleta “seguaridad social” (63).

Fs smg‘u[ar por ello que [reese ¢l Fuero del Trabuio la pri-
mera formulacion “counstitucional” del R(‘gimen desarrollando
tdeas que va estuban contenidas en Jos 26 puntos del Mo-
vimiento ¥ demostrando wna patente identilicaciéon, con ol es-
piritu v la letra de las encfclicas sociales.

No se ha wtilizado el términe sindicalista, presente en an-
teriores documentos. Bl Facro del Trai)dm decia que el Tista-

de 31 de diciembre de 1943 que reorganiza al Cuerpo edesidstico de la Armada
v su Reglamento (Decrete de 25 de mayo de 1947), elc., elc.

(68) Vid. Ignacio Serrano, ob. cif., v José M.* Vila: Del Gremiv ol Na-
cionalsindicalismo, Bochs, Barcelona, 1940.— Sobwe Ia posicion del Movimiento v
del TFstado fremte a la crisis mundial en este orden, son numomsos Toe textos
de Jost Antonic Pumo de Rivera, Vid. sus discursos del Teatreo de la Clome-
dia (2‘) de octubre de 10’5“‘)’), del Teatro (,,aidaron, de Valladolid ( de rmawrzo
de 1953), del Cireulo Mercantit de I\’Iﬂdr@([ {0 de abril do 10%33), los dog del
Cine Madrid (19 de mayo v 17 de noviembre de 1937), cte., todos en el tomo 1
de las Obras completas, edic. F. L., Barcelona, 1959.—1.a idea- comparstivista
fu¢ econsidernda por Gareia Oviedo en su conferencia: “Las directrices del nuevo
Estado”, Sevilfn, 1957, en especial pdg. 25 v sios.
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do es sindicalista “en cuanto representz wma reaccidn contra el
capitalismo liberal v el materialismo marxista” (preambulo), in-
sistiendo, por tanto, en la idea de superacién rle los dos sis-
temas politico-econémicos. Y fa misma expresién “sindicalo ver-
tical”, que alternaba con la de corporativisme (69), siempre
sngmimo mas que olra cosa, [ supresidn de fas Tuchas de ola-
S€8 ¥ el encuadramiento de todos Tos f“adurcb de la proc{uccmn,
en mna nmidad “natural”, como o son la familia y ¢l munici-
pio. al propic ticmpo que se designaba ast al “instrumenio al
servicio del Fstado, a través del cwal realizara principalmente
su politica econémica” (Fuero del Tra})ajo).

El seniido social del régimen tiene sus concretas manifes-
taciones cn el orden constitncional, no golo declarando Iey
fundamental ol Faere del Trabajo, sine también otorcando a
la organizacién y representacion sindical funciones de alta Po-
[ftica en imstifuciones camta[e‘

A este respecto conviene destacar la Ley sobre Unidad Sin-
dical de 26 de enero de 1940 v la Ley de Bases de Ta Organi-
_zacién Sindical. de 6 de diciembre del mismo afo. Ambas
alrden en sus preémbuios a gue son ung traduccién expresa
de principios contenidos en los 26 puntos de F. F. T. v de las
J. O NU Sy en el Fuero del Trabajo. Sobre todo la ey de
Bases es parlicularmente significatica en este orden. Su preém-
bulo revela que “la Ley parte de considerar a todos los produc-
tores espafioles como miembros de una gran comunidad nacio-
nal v sindical. Fl sistema de los Sindicatos del Régimen no se
configura. por tante, como una red de agrupaciones derivadas
a lag que el Fstado conficra competencias més o menos fmpor-
tantes, sino que, de acuerdo con acquel principio de los 26 pun-
tos que concibe a Espadia, en lo econdmico, como un gidrmtes—
co sindicato de productores. Ta sindicacion viene a ser [a forma
polftica de la @conomm endera de Espaiia”.

Dicha Ley “asegura la subordinacién de la Or,garﬁ.'/.aci()n
Sindical al Partido” {arls. 1.2, 2.8, 6.9, elc.) y puesto que 5610
por De creto aprobade en Consejo (I(-‘ Ministros se reconoce ofi-
(IHIIHL snte la personalidad de cada Sindicato {arl. 11), la subor-
dinacién vy disciplina respecto de los organismos del Fatado
quedan, como es légico, plenamente achuradas también. Por
todo esfo, segim el art. 8.2 “Ia ordenacién econ6mico-social de
la produccion se E‘j(_m‘e a través de los Sindicatos nacionales”

(68) Una amplin vision de In doctrine social del Movimients, aparte los
nomerosos discursos del Caudillo, puede entenderse elaborade en le extensa obra
de José Luis de Amese: Capitalismo, Comunismo, Cristianismo, Madrid, 1047,
De modo mas concreto, Girdn: Orientaciones soclales del Gobierno, diseurso en
ol pleno de las Cortes del 22 de noviembre de 1944, publicado on Madrid, 1945,
y Dicu del Corral: La Ley Sindical, en “Reviste .de Estudios Politicos”, vol. L.
‘némero 2, Madrd, abrl 1041, pag. 239 ¥ sigs. ’
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los cuales son corporaciones de Derecho pahlico, segan el ar-
Heulo 9¢ v el propio Fuerq del Trabajo (70).

De aqui parte la-alta consideracién constitncional que la
(_)rg_anizacién Sindical merece v a la que anles nos referfamos.

Pero ¢l nuevo Estado es social también en olro sentido, en
cuanto se husa en la Nacién entern, como comunidad, que le-
gitima asi su origen v osu actividad por el cauce normal ¥ ore-
presentative de Jas Cortes. Asi To debié entender el Gobierno
que en su proyecto de ley sacesorin no afiadia la nota “repre-
sentalive” como la fijaron después Tas Cortes y quedé defini-
tivamente en la ey, Ta Monarquia, sestn el propie estatuto
de sucesién. tiene vinculada su vida v el ejercicio del po&er
legislabivo, st propio origen v la concreta aceptacién del Rey
a las Cortes espafiolas. Ils, pues, un Régimen representativo
Imjo m’t’ﬂtiplcs aspectos que que({an resumidos en In idea cen-
tral de que tada la soctedad espafiola, no por el cauce de los
partidos politicos, que se estima arhitrario y artificial (71), sino
por ¢l de las unidades natarales de convivencia v trabajo, estd
representada en Cortes. Y al descansar en tal cimulo de ta-
reas v funciones, no exclusivamente Iegis]ativas,' pero todas de
Ia méaxima trascondencia constitucional, Tas Cottes ofrccen el
restmmen Ias acab_adio de Ia representacién social v polftica v
con las Cortes ¢l Régimen mismo. La importancia que fas Cortes
a&quirieron. aumenteda en sus fenciones por Ia Ley de Suce-
sién, incling, sin duda. también a incluir la palabra “represen-
tattve” con nola definitoria del Fstado. en el ast. 1.2 de dicha Yev.

8] carac’rer representalive del R(’«Umen se concreta. princi-
palmente en la estructura v funcmneq de Tas Cortes, pero se
reflefa también en los Ayrmtammntos vy Diputacioncs v en la
propta institucién del Referéndum. En 17 de julio de 1045 se

(70) TnnIIHIerI)[f‘\ {{]onq[rlﬂll?b @ In'»hhl(.l(]nes hﬂrl ‘f‘n"{ﬂ Teriej(lll[{ﬁ ]Jﬂ('l(?ndﬁ
lo conslar casi wiempre de mmode expreso, el contenido programdhm del Fuere
del Tral?a)o v los Puntos del Movimiento. ._AS!, ¥ por via tan golo de e]emplo,
la Ley de Cooperativas {2 de Foero de 1942), la ley orgénica de Ja Magistra-
tura de- Trabajo (17 de octubre de 1040) v naturalments. todss [as ordenacio-
nes sobre “seguridad ¥ asistencia soctal”.—~Las relaciones entre los veintiséis puan-
tos v ¢l Fuero del Trabejo v entre éste v las disposiciones en materin. social y
cconémica. han sido estudindag, nparte de la bibliografia citads, en otras notas,
por Garrjgum- Tres confereneias sobre ol Fuero del Trabajo en ltalte, Mudrid,
19%0, pag. 19 v sigs. Insistimos en que la bibliografia sobre ol Fuero ha aido
numeresa v no pretendemos haberla agotado en ol pregente estudie,

(71) La repulsa del régimen de particlos politicos maltiples, que es clasion
(Ies(]c Yos aHJores del N]uvimien{o, ka ido reHejéanose en los docmmentos cons-
titucionales v sobre todo en [a Ley constitutiva de las Cotes. A propésite de fa
Ley sucesorie, fueron terminantes las expresiones del Sr. Bilbao Feuia. ¢n su
discurso del 7 de junio de 1947, antes citado. No han faltade, sin embeorpo. de-
terminadas especolaciones sobre el - parhc‘ular Vid,, al respecto. J. d'Fichevers:
Vers la renaissance fes partis en Espagne, “Informations et docummtatmn . 3 rhevo
1047, pag. 9.7 -
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aprolut') por las Cortes la Ley de Bases del Régimen Local, ar-
ticulada por Decreto de 16 de diciembre de 1050 v ¢} Deereto
de 20 de septiembre de 1945 puso de nuevo en vigor Ja anti-
gua Ley eIectomI de 8 de¢ agosto de 1907. Los decretos de 50
de septiembre de 1048 v de 4 de febrero de 19490 establocen,
respectivamente, las normas para las elecciones de z'\yun‘tamicn-
tos vy Diputaciones (72).

Fl Régimen, en fin, se declara monéarquico “en cuanto la
monarguia representa un senfido de untdad v ese ofre princi-
pio ¥ perduracién, condiciones imprescindibles para Ia reali-
zacién de nuestra vocacién histérica” (73). La monarquia se
cstablece “en funcidén” de todo Io que ha signifinado la Revo-
[ncién Nactonal v se elige esta forma politica concreta porque,
en principio, se estima la mas adecuada para mantener la wni-
dad do los espanoles, y para conservar la midad de mando,
ambas en velacion con Ia mnidad de propésite que la empresa
histérica de Espafia, como nacién, titular de un destine en lo
universal, reclama. Fse destino fué cumplido mejor en las eta-
pas histéricas en que Espana fud monarquica v comenzd a {rai-
cionarse en los momentos en que lag propias dinastias con-
sintferon en que se mermara aquella unidad, dividiendo el
poder, atomizando la soberania, v dando paso a la desintegra-
cién soctal v politica del pais que hizo posible hasta fos sepa-
ratismos regionales. ‘ ‘

La monarquia, por otra parte, es récimen qﬁe asegura Ta
estabilidad de las instituciones, por medio de mn orden regu-
lar d¢ sucesion. lo quce es medio apropiado para hacer perdura-
ble el hien comén gque sc basa en los principios inspiradores
del Fstudo. Y s6lo ese hien comém, “el interés SUPTEmMo de la
patria”, la tazén misma de conservar la monarqufa, puede v
debe alterar aquel orden regular de sucesién, sacrificondo el
derecho hereditario de la persona incapaz cn quicn tal dere-
cho haya recaido. ’

Por estos v por otros motivos, no cstamos ante “fa conti-
nuacién del sisterma, como ocmuria en Iaslviejas sucesiones; no
se trala siquicra de una restauracién, sino de una instauracién,
que si bicn sc inspira en los siglos de oro de nuestra yicia mo-
nardqufa, recoge de ella cuanto de prestigioso, noble v Wil es
adaptable a nuestra hora” (74). Con tales palabras centrs el
Caadillo el verdadero alcance v contenido  del régimen mo-
narquice, en cuyo establecimiento se cum‘ple la tarea funda-
mental “constituvente” de Ta Revolucién. Aq’(ti sC com.‘plel‘a

(72) Sobre estos s problemas vid. ol interesante estudio de Bolardl: Tas Cor-
tes antiguas, ol moderno parlamento, ol régimen representativo orgdnico {con pré-
fogo de Fsteban Bilbao), Alcalé de Henares, 1045.

(73) Vid. o discarso del S Bilbuo, de 7 de juniv de 1947, antes citada.

(74) Dedaraciones del Caudillo ol periodista inglés. antes citadas,
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hasta ol méximun el engarce de elementos mcmna]es de tra-
dicién, y se corona el proceso de institucionalizacién c{el !an-
do en su netural despliegue inmanente, que comenzé, siguié

FlI"lOl‘d rmal)a, abriéndose v cerrandose por el vértice po]illcu
f{cf podex. .

Conviene, sin cmbau‘go. puntualiw.r respecio a Ia monax-
quia una cuestién importante cual es la relerente a [a instau-
racion cfectiva de la Dinastia. Dicha instauracién, ast puede
deduciree de Ia letra de la Lcy sucesoria, = se ﬁplaza hasta que
las circunstancias interiores y exteriores lo permiten”, como
dice Fraga (75), y de modo més preciso hasta que ocurran
cualequiera de estos dos hechos, que son a Iz vez dos modos
de instauracién: mientras el Jefe del FEstado vive, cuando lo
estime oportuno: vy cuando muera o qugde incapacitado, en
eyo case serd nombrado, en los términos que marea la Ley
sucesoria, P]. que fl[(‘ ({PQIQDE}(IO stucesor o e] que 5(_" (ILQIC‘HE en
defim’uva, por Tas Costes.

Fstamos, pues, en la actualidad ante tna monarquia, en
cuanto forma wunitaria del mando, pero no dindstica. La su-
cesién en la Jefatura de] Fstado csta “prc‘visia”, prcparao\fa
Lm instituciones pre~monérqmcaq estan constituidas, s, s se
qumre, una monarquia VII‘hIﬂI utﬂwando la expresion c[e
Montené de la Roguce (76). pero sin competir plenamente Ta
calificacion que asigna el régimen actual de DFspasia: “Dic-
tadura constituida y provisoria™. porque a nuesltro juicio no
cuadra cxactamentc [a expresion dictatorial a Ja Jefatura del
Fstado que Franco ostenta o ha ostentado {77). La novedad ra-
dical del Régimen que aparece v se instaura a partir del 18 de
julio. tmpide admitir los supuestos “constitucionales” o extra-
constitucionales quc Ta dictadura requiere, segim hemos de-
mostrado.

Ahora bien, lo quc mas importa destacar con vistas a la
parte mas constructiva del presente trabaio es cahalmente que
tal monarquian dinastica esfd ya “fundamentalmente” consti-
tuida; fijados los principios bésicos que en el orden teérico ca-
racterizan al Régimen ahora v en Io futuro: fijado el orden de
suceder v fijado sobre todo el ambito juridico dentro del cual
ha de concretarse v cjercerse el poder ¢ue nos ocupamos no
se ha producido y hasta que la misma llegue no se pondrén en
juego ciertos resorles institucionales establecidos en fa ley su-
cesoria, los cuales pueden también ser modificados en Ia su-

(753) Vid, Asi se gobierna Fspofia, Oficina de Informacién diplomatica, Ma-
drid, 1949, pag. 46.

(76) Vid. ob, cit., pag. 325 ¥ sigs.

(77) Oudort llams a Tronee Regente de Espaﬁa. Vid. Retour d'Lspagne, en
“Revue” de Paris, 1937, tomo 6, pégina 510, c¢it. por Montané de [a Ro-
qgue, ob. cif. pagina 323.
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cesivo, no es posible hablar de una constitucion espafiola en
su pleno sentide de posmwclacl v de caracter estructural. Por
eso tal vez, cuando a la actwal Jefatura del Estado suceda Ia
monarquia dinastica, o mejor, cuendo a la actual monsarquia
virtual suceda la efectiva, se estime Hegado el instante de com-
pletar en el orden constitucional formal més estricto, Ia empre-
sa qgue todas las leyes fundamentales representan.

Lo cierto es gque mientras ello acontezca, la actuacidn de
la Jefatuwra del Estado qi)x(:(ia. (:unfigurada v vincu][ada a lo e
nosotros llamamos. vy después explicaremos mas extensamente,
“pre-constitucién” mtcgracla por_ lag cinco leyes fundamenta-
les. con lo que pucde estimarse “lundamentalicente” mnc][mé[o
el proceso congtitucional y, por lo gue toca al fubure, “pre-es-
tablecida” la constitucion. Fspafia, en suma, es wn reino. y lo
es porque ha aleanzado en lo “fundaments]” Tas alttmas afir-
maciones constitucionales; la misma Jefatura del Fstado gue
hasta ohora cn rigor fu,e constifuyenle o representd v concen-
tr6 la tarea constituyente de la (‘omumdad esté hoy va coms-
tituida ¢ incluso cuanto quu:[e por establecer o modificar en
este orden. se hara cn lo sucesive de acuerdo con unas bases
de actuacién constituidas. Pero, en realidad no hay en Espa-
fia una monarquia en sentido estricto, ni menos dinastico. Por-
gue tal monarqufa vendré en el futaro, cuando acabe la actual
Jefatura del Fstado, tras la cual “constituctonalmente”, por exi-
gencias de la ley fundamental v en los mismos términos “cons-
tituidos” v no de otra manera ni por otras razones, tiene
gue venir.

Estas consideraciones son las que apoyan en dran parie
nuestro aserto del valor constituyenie respecto a Ids institu-
ciones vy “constitucionalizador” rtespecto a las restantes leyes
fundamentales, de la Ley de Sucesion.

Pero cllo mismo nos induce a estadiar con mas detemn’uem—
to tales leves fimdamentales para acabar pcrfllando en lo po-
sible su valor jurtdico constitucional.

VIL. Las leyes fundamentales: Delimitacién y sentido general.

La suprema ordenacton del Fstado ha venido 1ea]rzfmdose
en diversos estatutos ]uruilcm, pmmuloaudos en las Btdp"l% anies
aludidas. Pero el legislador no habfa sido muy preciso cn es-
tablecer tna verdadera jerarquizacion de las normas. Sobre
todo en el permdo de pIend, concentracién del poder, sin ha-
berse creado atm las Cortes como érgano ordinario de elabo-
racion de las leyes, la jerarquia normaliva quedaba en reali-
dad ‘al arbitrio del mando que, .atendiendo al contenido mate-
rial v a su ceneralidad revestia sus decisiones con ]a forma de
Iev o de decreto.
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El problema constitucional de dicha jerarquizacién quedé
resuelto parcialmente por medio de la Ley de Cortes, Cuyos ar-
ticulos 10 v 12 ofrecfan bases para una definicién material de
la Ley. Por otra parte, el grado mas elevado de “ley fundamen-
tal” no habia aparecido en el horizontc juridico del nueve Fe-
tado hasta ef Fuero de los Espaﬁo}e& El artfculo vmice de la -
Ley de,17 de fulio de 1945 dice: “Queda aprobado, con ¢l ca-
racter de ley fundamental, regulador de sus derechos y debe-
res, el Fuero de los Espafioles que a conbinuacion se jnserta’.
Antes, sin embargo, el Reglamento de las Corte,s de 3 de ene-
ro de 1943, en su articulo (6 ndtm. 3, establecia una Comisién
de “leyes fundamentales”, sin que ello repercuticse cn Ia pro-
pia ey de Cortes cuando fué modificada por la de 9 de marzo
de 1046. v

Podemos, pues, pensar que hasta el estatulo sucesorio no
se perfi[aﬁ claramente la idea y el sentido de “Eey fum{amcnml”,
en ol Régimen juridico espafiol. Fué primero en el proyecto
del Gobierno, en cuyo pre&imbulo ge hahla de “leyes constitu-
tivas de nuestre Fstado”, y en cuyos articulos 4.2 v 3.2 se ha-
bla de “leyes fundamentales de la nacién”, mientras en su
articulo 6.2 se alude a las “leyes fundamentales del Fstado™.
Despuds, en el texto delinitive, €l art. 0.2 se vefiere a “leyes
fundamentales” simplemente, v el art. 10 vuelve a tratar. aun-
que con umn sentido mas preciso, a nuestro entender, basico de
toda interpretacion, de “leves fundamentales de [a Nacién”.

Fra cobalmente en esta ocasién cuando habia de resolver-
se este prob]cma.. Es decir, cuando se define ¢l Fstado, se re-
gula definitivamente su Jefatura, se fijan las tarcas constitu-
cionales del Gobierno, de las Cortes v del Consejo del Reineo,
etcétera, es cuando habia de fijarse qué Teyes eran fundamen-
tales por cuanto establecfan los principios y estructuras del
Estado misme. configuraban las condiciones, atribticiones cau-
ces generales de su poder vy sucesién del Jefe del Estado, ¥
se estrcturaban también las inslituciones que en orden a la
legislacién, .a Ia representacion, a la administracion v a la
alta consulta ithan a guedar definitivamente como suportes eat
pitales del Reino. Ahora también es cuando, con su enure-
racién ¥ so[emvne' declaracién de tales leyes [undamentales,
debia _arI)itmrse s prdpio fégimen de' elaboracién, modifica-
cién v garantia. ’ ’

Ta funcién qué en estos aspectos relativos al orden cons-
titucional desarmrolla Ia Ley sucesoria resulta, pues, notable.
Veamosla con més detenimiento, desentrafiando ast la verda-
dera naturaleza ¥ rango jerarquico de estas leyes.

Por To pronto, ¢ art. 16 de la Ley, en ‘su texto definitivo,
dice: “Son leyes fandamentales de la Nacién, el Fuero de los
Espaﬁn[es, ¢l Fuero del Trabajo, Ia Ley constitutiva de las
Cortes. Tn. presente Ley de Stucesién, la del Referéndum nacio-
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nal v cualquier otra que en lo sucesivo se plomulgu( conli-
ﬂen({ola tal ranga .

Notemos en scguida que el proyccto del Gobierno cerraba
el perfodo de claboracion v promulsacién de leyes fundamen-
tales con las aqui enuwmeradas. Bl texto definitive admite Ta
posibilidad de nmevos estatutos de csta dole. La Hexibilidad,
en tal sentido, del orden constitucional se amplifa; ¥ a.la sim-
ple posibilidad de derogacisn v modificacton, de que después
hablaremos, se une [a del aumento. Que aqudl era el props-
sito def Gobierno parece deducirse de la parte {inal del articu-
le 10: “y cualquier otra...” que las Corles afadieron al artfcu-
Io 5.2, como una via para el aumento de leyes fundamentales
en lo futuro.

{Fs éste el sentido del ast. 10 de la Ley? Creemos que de
su letra no cabe dudar. Z.Hal)ré. sin embargo, en lo suces-
vo leyes fandamentales de “nueva creacién” equiparables a las
antes enumeradas? LCG6mo compaginar cntonces csta posibi-
lidad con las manifestaciones antes recogidas del Caudillo,
gue entiende ya plenamente normalizado ¢! Régimen, al menos
en sus instiluciones primarias? Falta el desamcllo, sin duda,
Jc principios. derechos. deberes, ete., establecidos en Tas mis-
mas leyes fundamentales, como, por efemplo, ¢l Fuero de los
Fapaiioles anuncié en su articule 34 (78). Algungs modifica-
ciones de Tas Teyes fundamentales pueden. probeblemente, ha-
cerse necesarias, como la experiencia aconseié hacer con la
Ley constitutiva de las Cortes, mediante la de su reforma par-
cial de 9 de marzo de 1046, y la propia Lev de Sucesién. ésta
en lo qgue ha gupuesto de nuevas atribuciones a dichas Cortes.
Tal ver se cstime oportumo con el tiempo proseguir Ta “autoli-
mitacién para wna institucién mas sistematica del poder”, se-
gin anuncié el preambule de a Ley de 17 de julio de 1042,
Pero nada de esto FUPOREMOS altere Jos principios cardinales
gue  en Iaq IF‘Y(’S Y en Sus THQtIfII(‘IOﬂ(‘H Lﬂl’] qumla(lo T(’H‘?Jd
dos. Precisamente ¢l corto nimero de leves fundamentales fi-
iado por Ia de Sucesion, el excluir de dicho rango otros estatu-
tos que la doctrina juridico-polftica” venia considerando como
“documentos conslitucionales” (79), v sobre todo, insidimos, el
contenido de aquellas leyes, permite considerar permanente vy
cerrado, en sus aspectos medulares, ¢l 'perioclo constituyvente.

Otra observacién cabe hacer de conjanto y ateniéndonos a
lo que nos brinda In letra del art. 10. Fs Ta relativa al orden

(78) Precisamente ¢l Boletin nam. 121 {24 de moviembre de 1048), contie-
me un proyecto de ley sobre regulacisn del ejercicio del derecho de asocincién:
v el ndimero 124 (20 de noviembre de 1945), alro sobre of derecho de reumién.

. (79) Los autores v comentaristus dque hemos citndo con antertoridad, daban
tal cardcter a los estatutos del Movimiente de 1939, a las Leyes de 50 de eners
&ev 19358 v 8 de agosto de 1930, ol Deceto de Unilicacion de 19 de nbril de
1037, al Decreto de 20 de soptiembre de 1936, v olros varios de menoc interés.
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en que aparccen consignadas las leyes fundamentales, que di-
ficre del establecido en el proyecto del Gobierno. Fn éste se
enumeraban asi: "1l Fuero de los Fspanoles, el Fuero del Tra-
bajo. Ta Ley constitutiva de las Cortes, In Ley del Referéndum
nacicnal v la presente Ley de Sucesion™. Fn el art. 10 de la
T.ev sucesoria, ésta dnterede a la del Referéndum, v las tres
primeras conservan el ovden primilivo. Pare nosotros cllo es
una muestra del mayor rigor sistemético de la ley elaborada en
Cortes, rigor v (‘dTID'."l(I que se manifiesta en la disposicidén
més razonada de diversos arifculos, scgn su maleria y aun
en ¢l ammento de éstos (9 ¢l proyecto v 15 [a L(‘y) oue, apatrle
de venir EX]Ig][dIO por su contenide. nueve o distinto en velacién
con ¢l proyecto gubernativo, ofvece mas adecuada relacién con
los articulos qiie le preceden o siguen en cada caso.

Pero qngmfma también como un intento de gradacién de
fas matenm quc respectivamente regulan cada ley fundamental.

n primer Iugar el ({ocumento velative al concepto v los
deren{ms v deberes de la persona humana, conjunto doctirinal
v juridico. bésico v primordial, en un régimen cristianc que
pone en ol servicio del hombre v en el respeto a su dipnidad.
su integridad v su libertad el Fundamento v cauce de toda s
existencia v soberania.

En setmndo {ugar, ¢l Fucro del Trabajo, norma regulado-
ra de Ta convivencia de los productores y de fa sahia v tam-
l’)an (.,]’.[‘a[.lal’lﬂ FOI’IC(—‘})(TOI] (IP 15: VI{{B economma 'ndCI()IlElI E{‘“
como de la inlervencidon estatal en diche ambite, supedztada
en su conjunto a la idea v al respeto de Ta persona humana, a
cuvo recto servicio estdn destinados fog bienes de fa tierra.

Viene después la Ley de Cortes, relativa al “érgano superior
de participacion del puchlo espafiol en las tarcas dcl Estado”,
signo de su concepcion orglnica y resumen, ¢n _el p]ano nacio-
nal v polilico, de una representacién social “natural v légica”.

Desde csta idea se alcanza ¢l vértice del Estado, al mirar
a su cabeza v Jefe, cuya sucesion se regula por otra ley fun-
damental, en la que se aseguran, junto con la mnidad del man-
do, la continuidad doclrinal e institucional antes senalada.

Y por altimo, el pueblb va unido, reprt_ssentaclo v go]oernal
do, ejerciendo como comun‘iclacl el pocler tegislativo, precisa-
mente en aquellas ocasiones ¢n que ge planteen v decidan es-
tatutos que afecten al sistema dogmaético v estructural, de su
vida politica. El pueblo asf, vigilande v defendiéndose a si
mismo en tltima v definftiva instancia, advirtiendo a todos.
gobernuntes y sabditos, que el bien comiém es [a sapiema ley
del mando v la obediencia.

Este eshozo de interpretacion, Imsa(]o ¢ una jecarquia de
verdades, intereses e instromentos. resulta apoyado en el orden
de enumeracion de las leyes findamentales v sirve también. B
nuestro juicio, para confirmar la-idea va cxpuesta del perfeccio-
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namicnto y saturacién institucional del Régimen, después de
la promulgacién de la Ley sucesoria y gracias, cabalmente, &
su contenido.

Esclarecera mas el sentido constitucional de las leyes que
estudiamos si nes fijamos en qué haya querido decir of legis-
lador sl llamarlas “fndamentales”. Los procedimicntos de ela-
horacién de cada una de ellas han sido distintos. Asi el Fuere
del Tra]:)ajo nacié cn un decreto que aprobé la férmula estu-
diada en el Consefo Nacional, sobre una ponencie. del Go-
bierno. Su forma delinitiva, hasta la Ley de Sucesién, fué el
decreto. La Ley de Corles partié exclusivamente de la Jefa-
tura del Fstado. Fl Frero de los Fepafioles alude en su preambu-
lo a fa previa elaboracién por las Cortes; indicacion ésta ¢fize
no consta al tratarse de la Ley del Referéndim. La Ley de Su-
cesién ha surgido de un proyecto del Gobierno, estadiado, mo-
dificade v asi aprobado por las Cortes;: pero su ,sancién ha
sido distinta si se compara con Tas anteriores, porque fué gome-
tida al referéndum nacional.

Aungue a partivr de la Ley sucesoria se identifiquen en Cudn-
to al pmcedimiento de rclforma ¥ dcrog“aci(’m v por cste v otros
motivos gocen de igua[ rango, sus origenes formales son dis-
tintos. A pesar de ello, todas son Hamadas “fundamentales”.
4En qué sentido, pues?

V. El valor juridico-politico del woeablo “fundamental”.

Fs éste un voeablo politico tal vez de los més antiguos v
responde en la historia a multiples significados (80). Referido
al - “Instument of Gobernment” de Cromwell (1633), por ejem-
plo, quiere decir absolatamente “standing”, inalterable, invie-
Table; pero cuando se trata de dar wna definicion de las Jeyes
fundamentales de la Federacién alemana, a principios del si-
glo pasado, Ia Comisién redactora que habia de darla en fun-
cién del articulo 15 del Acta Federal, dijo que “éste es uno
de los conceptos sencillos gue antes se obscurecen que acla-
ran vy fijan con las definiciones”. Por olra parte y sobre todo
en los inicios del constitacionalismo, liberal, ley fundamental
y constitucién se identilican. Ast [a constitucion de Cadiz de
1812 v los antiguos tedricos espaiioles de Derecho constitucio-
nal Martinez Marina, Salas, Cabeza de Vaca y Donoso, en-
re otros. : N

(80} Vid. divewsos textos alusivos a Ins leyes fundomentales, expresién’ pri-
mittva de] Dereche constitucional inglés, en The constitutional Doowments of
the Puritan Revolution (1655-1660), Osxford, 1906.~El término es también fre-
cuente en la literatura politica francesa de los siglos xvi y xvin y muy propie
de- la. escuela . racionslista del Derecho potural. Vid., también, J. W. Allen: A
History of Political Thought in the stxteenth ceniury, Londres, 1941, passim.
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Por eso Carl Schmitt, sefiala hasta nueve sig’niﬁcados de
fa expresion Icy fundamental (81). Las expondremos con &ni-
mo de esclarecer nuestro pro}slema: a) todas las Ze;ves o dis-
posiciones que parccen de singular imporlancia polilica a las
personas o Srupos polfi‘icamente inﬂtrycn(‘es en un momento
dado; b) norma absolutamente inviolahle: ¢} norma relativa-
menle, es decir, dificiimente valnerable; d) ditimo principio de -
la unidad po]ﬁica ¥ de Ja ordenacién de conjunto, equiva]ente
al concepto schmittiane de constitucién en sentido absoluto;
e) norma tltima para un sistema de imputaciones normativas;
f) regulacién organica de competencia y procedimicnto para las
actividades estatales p@hﬁcamente‘ més importantes; g) toda
limitacion normada de las facultades o actividades cstatales:
h) constitucién en sentido positivo,

El mismo Schmitt dice que tales signilicaciones se enlazan
casi siempre en modos diversos, segiin se acenliia uno u oilro
aspeclo —~inviolabilidad, unidad, ordenacién principal, Iimita-
cion, etc.— y se coloque en el primer plano.

Por otra parte, Sancherz Ag‘estag que define Ia Constitucion
vomo derecho fundamental d¢ organizacion de una unidad pe-
Ittica, hace descansar ese carécter fundamental en la idea de
que la constitucién es “expresién de los valores de un orden”:
o es “estructura general del orden mismo”, o “hase del ordena-
miento juridico”. Y hace arrancar de esa nota esencial toda Ia
problemdtica de la promulgacién, fas fsrmualas, la reforma v Ta
defensa de Ia constitucion (82). -

La elaboracién v vigencia de la Ley fundamental de Bonn,
votada por el Counsejo parlamentario el 8 de mays de 1940 y
publicada el 25 siguiente, ha significado en nucstros dias un
fenémeno digno de especial estudio v bien merece destacarse
adquf, cuando intentamos perfi[ar el conceplo a que responde
la expresién “fundamental”. ,

Por una parte, no han faltado quiencs la -identifican sim-
"plemente con la constitucion. Enire éstos, aparte comentaris-
tas extrafios como Pérez Serrano (8%3), fos propios autores des-
livaron alguna ver Ja palabra constitucién para designar al
documento de que nes ocupamos y en Ia Letter of approva]
of the Military Governors, de 12 de mayo del afio citado, por
Ia que el mando militar de ocupacién aprueha, con algunas

(81) Teoria de la constitucién, edic. esputiola ya cit. pag. 47 y sigs.

(82) Tecctones' de Derecho politico, 4% edicién, - Granada, 1951, pfginas
348 v siguientes. .

(85 Vid. Tres lecciones sobre la ley fundamental de Benn, Madrid, 1931,
passim’ y en cspecial pags. 7. 21. 2%, etc. Un amplio comentario, en Mangoldt:
Das Bonner Giundgesetz Kommentar, Bedin un Frankfurt a. M., sin afic.
Solamente han llegado a nucstras manos tres voléimenes abarcando- hasta ol ar-
ticulo 82 indlusive. S
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reservas, dicha Ley, se emplea también en ocasiones la pa[a-
bra constitucion en vez de Ley fundamental.

Por otra parte, sin embargo, tal identificacion parece re-
sultar improcedente porque son machos los motivos que “cua-
lifican” de modo singular dicha Ley. Cabe dudar; en efecta,
de que haya nacide de un aubénlico poder conslituyente ale-
mén, a pesar de la letra de su predmbulo y precisamenle por
la intervencién aludida de las outoridades de ocupacioén; v hay
(e recordar las limitaciones de vigencia respecte a territorie
v poblacién, v su precaricdad en cuanto el tiempo, como ve-
velan sus disposicioncs trangitorias y finales. Tampoco SO MUY
precises las términos de su articulade (el 1.2, el 20, el 70, por
ejemplo) en cuanto al cardcter rigido o Hexxme Por eso el pro-
pio Pérez Serrano licne que concluir: “La realidad es que
esta Ley fundamental no pucde ger vna constibucién, porgue [a
constitucién, ¢ no es nada, o es una ley esencial, excepcional,
extraordinaria, que afecta a la enlvafin misma del pais y que as-
pira, porque Hene vocacion de ello, a una perpetuidad, a una
situacion delinitiva” (84).

Por todo cllo, sin duda, se ha eqcagido la expresion ley
fundamental o basica, Grundgesetz, acerca de la cual ha dJis-
currido con mas precisién cierto seclor de Ta docirina gvrmdm—
Ca., Ab[ Julivs Merkd (8 J} supo rlistm,guu‘ coire la lev wn-
Jamental v Ia Iev estructural. Esta es una yuxlaposicion de

. elementos liberales, democraticos v sociales; pero aquélla més
bien se refiere a la concepeion del munde, propia de la nacién
alemana, qgue se ingerla de modo capllal en la constitucién del
Estado. Es, por tanto, el fundamento v la base de 1a vida de un
puLHo en cuanto Pstado, v tdm}nen de todo su ordenamiento
juridico. La ley lundwmental de Bonn admite su provisiona-
lidad en cuanto a ciertos clementos estracturales v en tal sen-
tido no es propiamente tna constibucion. Pero no la admite”
en cuanfo a la Weltanschaummg que recoge y formula (86).
por lo que es, si cabe, mAs que una constitucién, en el sentido
determinado vy concreto. '

Tal vez ese mismo carcter de provisionalidad. francamente

(84) Ob. cit. pag. 24.

(85) Vil. Das Grundgesetz im Licht des Verfassungsgeschichte "en “Uhniver-
sitas”, Stutigart, afio IV, ndim. 5, 1040, pags. 325-336.

(86) En electo, ln Tey Fundamental de Bonn excluye de toda posible en-
miendn tres cuestiones importantisimas en que, al parecer, se cenlra el senti-
do nacional de Alemanin: los principios de los devechos basicos. la participa-
cién de los “Linder” en la legislacion v Ja organizacién del “Bund” en “Liénder”.
(Vid. el art. 79 en relacién con el 1.2 v ol 20 de ku Tey). Y esto que Pérex
Serrano {ob. cit. pag. 23) califica de conato de super-tigidez, parece sorprenden-
te, hasta el extremo de considerar Ia Ley de Bonn més avanzeda que las ves-
tantes constituciones modernas,” a C. J. Friedrich: Rebuilding the german Cons-
titution, en “The American Political Scicnce Review”, Universided de Wiscosin.
nimrero 4 del vol. XLIIL, 1949 (agosto), pag. 720.
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proctamado, con vistas a una futura constitucion y la coexis-
tencia con el estatuto de ocupacion, indice de la [alia de plena
soberania, independencia v libertad que los legisladores de Bonn
no.podian menos de reconocer; incluso cierta mediatizacién efec-
tiva que sobre las determinaciones del Consejo parz[amenl'ario
pudo [levarse a cabo por las polencias ocupantes, son elemen-
tos considerahles en un intento de inVP%ﬁEdLiéﬂ ¥ conceplo de
Io que sea cn rigor la Tey fundamental. fstos supucslos, em-
pero, no se repiten en todos los casos ¥y nos advierten la im-
posibilidad de centrar en cllos la rafz de To que brscamos. To
cierto es que la denominacion “ley fundamental” fué emplea-
da con preferencia a la de constitucién y asf se hizo, sin duda,
para marcar una diferencia clara v terminante,

Tal diferencia, ademés. no podia apovarse ecn el aspecte
formal estrictamente, ni siquiera cn cucstiones de rigidez acer-
ca de la cual va hemos apuntacqo el criterio variado que, se-
gl las materias, ol)jeto de posfbles reformas, Ia propia Ley
mantiene, A nuestro juicto, dejam{o aparte los (:speciaies su-
puestos histéricos de la oeupacién antes aludidos, la Ley fun-
damental se caracteriza por ser una pre-conslitucion, un avan-
ce de las Ifneas capﬁ'a]cs de Ta organizacion poIfﬁ(ra en Con-
creto v desde luego un esquema, una reduccién a férmulas cla-
ras v breves, de los principios dogmaéticos en cue se apoya la
razén de ser. ¢f fin y fa propia estructura del Estado. Fo cuan-
to a dichas lineas organizativas 'puecle admitirse mejor su pro-
visionalidad, su transitoricdad, su cavlcter incluso de ensayo.
T.a consiitucién supone, en cam]:aioz una organizacion mas de-
finitiva, el haberse decidido en estas cucstiones con determina-
do aian de permanencia. Pero por lo que toca al aspecto dog-
matico, siendo necesaria su proclamacién, v lograda ésta me-
diante formulas definitorias. no hay que pensar en su provisio-
nalidad, antes bien, urge fijarlas como condicienantes. no sélo
de las lineas estructurales transitorias, sino {amI)I(n de Tas de-
finitivas.

Debe ser, pues, una ley, porque el Estado para scrlo pre-
cisa de un orden ]II[‘IdICO vigente, v dehe ser fundamental por'
cuanto, de un lado, se establecen vy delinen los “Fundamentos™
de ese Fstado; pero, de otro, las conclusiones de estructura en -
que aguellos fundamenlos se concretan, se estiman los mini-
mos, los imprescindibles, por ahora, sin perjuicio de posterior
desarrollo v adopcion definttiva.

La Ley fundamental tiene, pues, esa maltiplicidad de¢ ma-
lices gue se acenlGan en cada caso o supuesto especifico del
Estado a que pueda referivse aquél[a. Pero tales matices mar-
can a la vez su proximidad, hasta su parcial vy aparentemente
plena identilicacién con la constitucién, al propio ticmpo que
Ia diferencian de ésta.

Desde otro punto de vista, recordemos que en la Tey fun-
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damental de Bonn, por ejemplo, v en cua]quier constitucion,
hay cque advertir la distinta naturaleza y el diverso valor de
s contenido N4 de las férmulas e lo recogen., En tal senti-
do es particularmente aguda la distincion de Carl Schmitt en-
tre Constitucién v leyes constitacionales, que & considera cues-
tién previa a toda discusién ulterior en teorfa comstitucional (87),
¥ sin necesidad de Hegau" a la identificacion que establece el
gran juspublicista alemén entre normatividad vy positividad,
cuando aftrma que la wnidad y ordenacion reside en la exis-
tencia politica del Fstado y no en las leyes, reglas, ni ninguna
clase de normatividades, segdn resumié Heller (88), puede muy
hien admitirse que en wna ordenacién constitucional privearia
hay principios o preceplos o instiluciones de diverso valor, bien
por su csencia y finalidad, bien por el desarrollo que, segan
aparecen en aquella ordenacién, ya tienen o precisan en el fu-
turo. Por ¢so solamente hasta cierto punto [a constitucién, for-
malmente hablando, sobre todo es uma unidad, s no es gue
queda reducida al pure acto decisionista creador, como diria
Schmitt. Por eso también, aun dentro de aqué“a. existe una
elemental concatenacién Iég'ica en su articulado, que cuando
més se alejo de los principios bésicos resulta mas susceptible
de posterior reforma o modificacién.

Fn este supuesto podria entenderse igualmente gue la Ley
fundamental, parte de ser un ensayo v un avance de la cons-
titucidn fuiura, es “légicamente” una pre-conslitucién que, de
modo immanente, parece reclamar su posterior conversién en
una constitucién delinitiva. Y por lo mismo v s6lo entonces,
fa normatividad gue conticne y representa Ia Ley fundamental
se convierle en normatividad plenamente positiva. A Ta mane-
ra gue oCwTe Con Ia propia constitucién respecto a las leyes
posteriores que Ia desamrollan v concretan.

Esto no es negar carcter positivo, juridicamente hablando,
ni a la Ley fundamental, ni menos a la constitucién; sino inten-
tar. también desde este fngulo de la “gradacién o del sentido
més o mcnos intenso” la positiviclacl, una explicacién adecuada
v propia de lo que entendemos por esencin, funcién y jerar-
quia de Ja Ley fundacional.

IX La realidad singular del Orden constitucional espesiol.

Si se aplican las anteriores ideas a las leyes fundamentales
de Espafia, aun contando con los efectos “constitucionales™ que
ha Hevado consigo la Ley de Sucesién, podra estimarse tal vez
imprecisa la conclusién a que algunos han llegado ol hablar,

(87) Teorfa de lo Constitucién, edic. cast. cit.,, pég. 24 v signicntes.
(88) Teoria del Estado, trad. esp. cit., pag. 219
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sin distingos, de Ia existencia de ung constitucién en nues-
ira patria.

A:‘Si Fraga, quien tras enwmerar las leyes fundamentales dice
que “ellas. completadas por las demas aludidas 89) v algu-
nas oltras de meneos impoertancia, forman por hoy nuestra Cons-
Htocién; la cual, por lo demas, es rigida, en el sentido que
dan a esta palabra los tratadistas de Derecho constitucio-
nal” (00). ¥ asi también Montané de la Roque afioma: “Con
loe Ley de Sucesién, el Régimen tiene una conslitucién, no
s6lo en ¢l sentido material, sino también en ¢l formal”, v afia-
de: “La Counstitucion actual 08, pues, tma herencia oI)Iigato-
tda, aungue modificable, para ¢l Rey” (01): concluyendo, en
fin. que la etapa actual de monarquia “virtual” es de una
dictadura constituida porque proviene de mma conslitucién.

Ahora bien, el legislader, cuande promulga el Fuero de
L)s Espanioles sin cspccial procedimiento de elaboracién ni, en-
tonces, de reforma o de defensa v sin embarge lo llama fey
fundamental, ha querida sole destacar su primor&ial conteni-
do politico; el que, & diferencia de ofras leyes, en ¢f Fuero se
proclamen cerechos capitales que son principios polfticos ba-
sicos para el Fstado. Ignalmente el Fuero del Trabajo, aun-
que  se promulgé por decreto, estaba formulade con especiaﬁ.
sofemnidad, muy propia de Jos textos constitucionales STpre-
mos. Los preambualos de las leyes de Cortes v del Referéndum
acusan igualmente la intencién del legislador de “destacar”
dichas leyes del resto de las ordenaciones legales.

Pero miradas todas desde la perspectiva de la Ley de Su-
cesion v aum csta misma, va especifica el art. 10 un especial
“rango” de las leyves fundamentales, rango gue queda concre-
tado, ademas, al exigirse su previo juramenlo por el nuevo
Jefe del Fstado v un acuerdo también previo de las Cortes
en la medida de votos que sefiala ¢l art. 15, maés el referéndum
nacional, para due puec]an Ser c{eroga({as o modificadas.

Nuesiras leyes fundamentales son, por lo prento. si segui-
mos la caracteriologin constitucional de Sanchez Apesta antes
consignada y en cuanto a su contenido material, “expresién de
fos valores tinicamente vélidos para la comunidad espafiola”
b s6lo en cuanto las Cortes v el pueMo mismo observen que
no responaen a la vigencia de otros valores en dicha comuni-
dad, puede egtimarse que han dejado de ser validos; son tam-
bién determinantes de Jog elementos esenciales del orden poli-
tico, porque contiencn, aungue s6lo fuera en “Thmite minimo”,

(80) Se refiere sin duda a fas de 30 de enero de 1058, 8 de agosto de
1939, 9 de marzo de 1946, a la Ley de Dases del Régimen local, todas cite-
das en este trabajo. et :

(90) Ohb. cit., pag. 46. El subrayndo es nuestro.

(01} Ob, cit., passim vy on espectal pags. 723, 327, 329, ete.
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la determinacién, atribucién, competencias del poder vy sefia-
tamiento del fin. cumpliendo asi los requisitos que ¢l mismo
Aristoteles (02} caigia a [a conslitucidn para diferenciarla de
[as leyes. Y son base normativa primaria, tna auténlica. es-
fera de superlegalidad de donde han de derivar, por toda la
escala jurérquica, las futuras ordenaciones juridicas.

si recogomoq Ta doctrina de Schmitt v deiande ahora a
un lado of problema de su absolula o relativa mvmlabﬂlddd
cualquiera de los significados alli atribuidos a'la cxpresién “ley
fandamental” cuadra a las leyes de que nos ocupamaes. Séle
que hap de ser miradas en su conjunto, precisamente en el
que la Ley sucesoria ha intentado establecer, segtn (}Iljlln()b.
Clonjunto que se manifiesta por la concatenacién que entre
fas mismas existe, en alencién a su materia especifica -y a la
compcetencia a gue todas actualmente estan referidas.

Ello supuesto, lestamos realmente ante una constitucion?
En ningdn case como en éste resulta oportuno recordar los di-
versos sentidos cn que puedn hablarse de constitucion. Limi-
tandonog ahora a ia tipologia establecida por Heller (93) y f-
jz’m(lonos tan golo en dos de los cinco conceplos que la inte-
gran, récordaremos en primer Iugar cl “juridic’:o-matcrial €1 Sen-
tide estricto que extrae de la ordenacion furidica total del Fe-
tado un contenido parcial valorado como ordenacién funda-
mental v no s6lo como norma fuandamental hipoi:ética v Iégi(:a.
Consgiste stempre en una plura[iclac[ de }eyes constitucionales
entre las cuales se caracteriza a un documento, por su supé-
rior tmportancia, como una constitucion formal”.

En sesundo lugar, el que responde a la “totalidad de los
preceptos ]Lmdlcos h}adns por escrito cn el texto comstitucio-
nal”, que es ol conc cpto de constitucién formal antes aludido.
. Ambos conceptos presuponen la existencia concreta de mm
orden constitucional acabado v delmitivo. Incluso el primerc
admite [a posﬂmlldad de una constitucion formal en el senti-
do mas estricto, con el que coexisten otras leyes constitacio-
nales, muy préximas en rango a aquélla, pera de inferior im-
portancia. Ello implica que sole en parte pucd[au SCrVIrnos.
estos criterios doctrinales como los anteriormente r‘ecog‘idos para
caracterizar a nuestras leves fundamentales. Porque éstas son
capaces, en cierto modo, de darnos una idea de Ta constitu-
cion material que hoy existe en Espaﬁa; Pero amn inacabada.
no defmitiva. Y lo mismo cabe decir respecto a la constitucién
formal, conforme Ta define Heller.

(92) Politica, lih. IV, cap. L 1.280 a). Citamos por la versién inglesa de
F. Barker, contenida en su obra: The politics of - Artstotle, Oxford, 1048, pa-
gina 156. Otra debnicién aristotélica de constitucién, en la misma obra, 1ih. 1T,
capitule VI, 1.278 b) fpag. 110 del volumen de Buvker).

(95) Vid. ob cit., phgs. 304 v 305,
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Hay que ingistiv, pues, en el caracter singular de nuestra
ordenacién  constitucional v hacer un intente de matizarlo a
baste de deflinir adecuadamente las leyes fundamentales desde
la perspectiva de Ia Ley de Sucesion. Aparte de cuanto [leva-
mos dicho, afiadameoes cierlas notas que apoyan su 'pectﬂiaridad.

Ante todo, son wvarias v no estén recogidas, sistemalica y
adecuadamente, en un solo docamento. La unidad gue les ha
impreso Ia Ley de Sucesion no ha alcanzado a este punto ¥
si bien mirada esta falta de wnidad formal v docimental po-
dria estimarse irrelevante, no deja de ofrecer un aspecto de sin-
g{ula‘ridad.

La historia constitucienal, por lo demas, ofvece ejemplos
semejantes. Asi [as leyes francesas de 1875 Jamadas por al-
‘gunos autores Ieyes constitucionales vy por olros simp]eme_nte
constitucién.

Notemos que ni la Ley de 23 de febrero C.‘[f‘ 1875 sohre In
organizacién _de los poderes priblicos, nt la de 24 de lebrero
sobre [a OI‘ngIIﬂ.(‘IOI‘L del Senado, Hevan siquiera Ia rabrica
de Teves constitcionales. Fn camnbio, es calificada ast Ta de
16 de julio sobre las relaciones de poderes piablicos. Hamiou
dice. por su parte (04) que las tres son igualmente constito-
cionales stn duda alouna, porgue ley constitucional signilica
agui constitucién escrita o mas claramente superlegalidad cons-
titucional. Fsta supcrl(gzﬂicla(l es completada por méltiples fe-
ves organicas y pradmas mnshmmoniﬂeq Y ademas aungae
no hacen referencia "expresa” a los derechos individuales, los
principtos del orden mchu]uaIrsta sigue diciendo Hawrion, de-
hen ser conciderados comeo constituyendo una legitimidad sw-
praconstitmcinnal.

A nuesiro juicio, pues, y fijandonos tan sélo en este aspec-
to entre las leyes frndamentales de Fspada existe una umdad
radical en cuanto parten de unos principios teéricos, mejor,
de mma misma concepcién de Ia vida en donde se apoya pri-
matiamente s legitimidad siendo a la ver la necesidad de su
traduccién formal, Ia base jusiificaﬁv’a de aquellas Ieyes. Pero
les falte esa unidad documental que segtn la doctrina carac-
teriza a la Constitucién en su sentido més estricto, Su Lih'a
no quiere decir que no existe en Fgpafia wna “constitucion” en
cierto sentido. como tampoco se puecI(: decir cfiae Francia es-
tuvo sin constitucién desde 1873 hasta 1040 en que estaba
previsto tn especial poder constituyente (03), pero dicha wni-

(04) Vid. Précis de Droit constiiutionnel. Paris, 1923, pag. 365 y sigs.

(95) Biscaretti di Ruffin (ob. cit., pfg. 75), destacu este hecho, pero ad-
virttendo  precisamente que duwrante todo ese largo perfods faltuba en Fran-
ol “tn verdadero acto solerane v findomental en el que se expusieran lus li-
neas esencinles del ordenamiento estatal”. Por eso Francia no tenfa entonces
wna conslitucién en sentido “instramental”, segtin el roncepio del autor italianc
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dad documental no existe v este dato Io recogemo:» en cuanio
estimamios que la diversidad formal, o mefor, la unidad mate-
rIaI primaria reclama de modo inmancnte, en la dinléctica de
un Régimen que ha venido constituvéndose, una plena uni-
dad formal.

Fata es, pues, la ltima etapa del proceso constituyente,
en mna progresiva racionalizacién e institucion, el alcanzar
ese acto solemne v documental, resumen “]ogfcoh y escrito de
cuante constituye la ideclogia, ln forma v la vida toda del
Eistado.

Pero por ser ésta una nota indicativa de wma falta de ple-
nitad “formal”, v habiende salvade Ia poca relevancia que ello
puede comportar incluse para la permanencia de un Régimen
frecuérdese la larga vigencia dé lag leyee frencesas de 1875,
antes a]udidas) .aun restan otros malices de mas enjundia que
caracterizan a nuestras Jeyes Tumdamentales.

Ya hemos hablade de Ia posibilidad de que gcan prom-
ga&as nuevas Ieycs v todas derogadas o modificada’s (articn]o 1.7
de Ta Loy de Sucesion) v aunque se Hje wn procedimiento es-
pecial para su derogacién o reforma (2.2 pamalo de diche ar-
ticulo 10 v el art. 1)) no parecce estamocerse ningtn procedi-
miento egpecial v extraovdinario para promulgar las nuevas le-
ves fundamentales {primer pércalo del art. 10 citado). caso de
que se promulguen.

Ciertamente que, como’' también tenemos dicho, nmgnndo
incluso palabras del Caudillo, podemos considerar “medular-
mente cerrado” el perfodo constituyente. Pero esto, lo referide
a la parte dogmz’ltica, tan sélo, v a ciertas instituciones capitales.

No cabe duda que aquellag posibifidades revelan wma evi-
dente conciencia de la insuficiencia probable de las Ieyes fon-
damentales hasta ahora promulgadas, bien en cuanto a las ma-
teriag de su contenido, bien en cuanto al modo de regu[a.r[as.
En swuma, cabria pensar en ¢l convencimiento del Régimen de
haber alcanzado Ia formulacién de sus lineas maestras, pero
aun éstas, en cuanto a dicha formulacién, pueden haberse es-
tablecido por via de ensayo, sin perjuicio de su adopcién de-
finitiva, de todo lo cual es muestra la propia Ley de Sucesion.

Fr ella, por efemplo, se atribuye a las Cortes funciones
no atribufdas por su propia ley constitutiva ni por Ia que Ja mo-
difico. Tales, la intervencién de su Presidente en. el Consejo
de Repencia v del mismo v de otvas personas, en cuanlo pro-
coradores, en el Consejo del Reino (arts. 5.2 v 4.2); fgualmente
las propias Cortes en cuanto deben recibir la propuesta r{ol -
cesor del Jefe' del Fstado v su revocacién (art. 6.2 v 89).

que lo diferencia de la constitucién en sentido “formal”. De aquel sentido son
>

ejempln, para DBiscaréttt, uma carta “otorgada”, wna constitucién al use, el pro-

pio’ Fstatuto Albertine de 1848.
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cuanto a recibir ¢l juramento y efectuar la proclamacion del
Rey o Regente (a,rtv 7-)9 en cuanfo a aprol)ar Tas cesiones de
derechos antes de reinar, las abdicaciones y las renuncias v los
matrimonios vegios (art. 12), en cuanto a la resolucién a adop-
tar sobre Ia propuesta de incapacidad del Jefe del Estado fur-
ticmlo 14).

Ello revela que si, por una parte, la Ley de Sucesién com- ‘

plefa o afiade atribuciones v tareas a las Cortes, por olra, {a
legislacion Fndamental respecto & este organismo no ha sido
especificamente alterada, al no hacerse directa y expresa men-
cion de ello com referencia a dicha legislacion. Lo que deman-
da va por sf tna adecuada actividad en el pure orden formal
para conf'igurar con wnidad "de criterio v de modo més siste-
méatico toda la estructura de las Cortés mismas.

Cliertamente gue, como dice Tleller (96)., los textos const-
tucionales ttenen contenidos tipicos, perc no existen princi
pios tedricos que determinen lo que hay que reservar a la ley
constitucional. Sobre o que ha de regular un texto de este
rango dociden, como en geneinl sobre lo que debe quedar re-
servado a la ey, la tradicion, la conveniencia politicag la si-
tuacion de poder y la conciencia juridica.

No obstante, aquellos contenidos tipicos dehen expresas-
se al menos con cierta claridad y precisién, sin [érmulas vagas
y cuande éstas existen &e})en hacer referencia a principios o
instituciones determinadas en otro Iugar Agf, aun cuando Ias
constituciones francesas no hayan rccoglclo (:TL manera expresa
en ocasioncs una declaracién de derechos, han cuidado de
aludir concretamente a la declaracién de 1780 en donde tales
derechos se formularon claramente. Para el caso, sirva de muecs-
tra bastante la constitucién de 15 .dc octubre de 1946 en su
preéambulo (07).

De modo que Ia falta de formulacion adecuada de cxertas

materfas pucde implicar, a nuestro juicio, en unién de To dicho
anteriormente, la falta de una auténtica constifucién, en sen-
tido riguroso.

Nuestras leyes fundamentales adolecen cabalmente de esa
insuficiencia en cuestiones tan capltales como las I‘LIdlIVB.S a
Ia Orgonizacion de F. F. T. y de las J. O. N. S. '

Desde lucgo que la promulgacmn de dichas leves no ha
srpuesto Ia demgamon de documentos trasu:nclcntales como
el Decreto de Unificacién. Cierto también que la Ley de Cor-
tes alude expresa e mduc{ablemnnte a la evqten(‘ra de chh

(06) Ob. tmrl cit., pag. 305,

{07} No nbs’tante I[amnrlo asf, como lo -hace ol art. 81 de la propia cong-
titucién vy de preceder al titulo 1. en que comienza la parte orgénica, Fl texto
que nos teferimos es un conruntn de preceptos positivos. Jgual parecer, en Olle-
ro: Fl Derecho constitucions! de la postguerra, Barcelona, 1949, pag. 159,
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Organizacién, a su Consejo Nacional, ete. Pero no es menos
clerto que la Ley de Sucesion., cuando rcgula el Consejo del
Reino, por cjemplo, no incluye ningtéin representante de F. . T.
v de las J. O. N. S. entre fos miembros v que los veintiséis
puntes de la Falonge no han sido incorporados de manera for-

mal a dogmética d{d FEstado, como parte dogmatica de su or-
denamicnto conshtucmnﬂ

Fn cfecto, la Ley de Sucesién, en su art. 9.2, al exigir el
jaramento de las leyes fundamentales, por parte def Rey o Re-
gente, les exige también “Tealtad a Jos principios que informan
el Movimiento Nacional”. Tal vequisito no lo contenia el pro-
vectoy de Icy del Gobicrno. {8e estiméd por éste que, en reali-
dad v de modo esencial v en gran parte Iiteral, estaban recogi-
dos tales principios en ol Fuero del Tral)ajo v en el de los Es-
paﬁo]cs, ¥ por ello era innccesario aludirlos ahora? éAcaso
motiva este silencio ef hecho de que log veintiséis puntos ne
estuvieran estructarddes en una Iey o decreto como ocurria con
los fucros? Aun en el supuesto de que se eslimara el Decreta
de Unificacién, con efectos promulgatorios respecto a los “pun-
tos”, en los términos tan concretos v eficaces como en los cita-
dos fucros, la verdad es que los puntos han side considerados,
de hecho. como principios héstcos no sélo del acerve doctrinal
mas amplio del Fstado, sino también de mialtiples ordenaciones
e instituciones jaric[i(:as coucrctas y singulares. Infinidad de pream-
hules de ]ejy*es y decrctos, dictados desde 1037, son prucba pa-
tente de la progresiva “iraduccién” en Derecho de aquellos
principios. |.a cxistencia juridica de la Falange v de fos Sindi-
catos no son prueha menor o mas dudosa de cuanto decimos.

Ahora bien, el final del art. 02 de la Tey de Sucesion es
por demds impreciso. Y no s6lo cn cuanto a lo dicho, que no
es Jesprecrab]e, sino también hg pnnmpa]menie en. orden a Ta
consideracién estrictamente c'onqhiucrona] de Ia m*g;‘am/a(mn
polrhr.,a tantas veces mencionada.

No solament: cabe preguntarse cuédles son esos principios
que informan el Movimiento v para log cuales se va a exigir
el juramento de lealtad, sino también si “constitucionalmente”
permanccen en el mismo "puest‘o" poIitico v jm‘icfico. el Par-
tido v sus érganos. Su alta ﬁignif"macién v enclave prim()ﬂ'{ia]
lo¢ tenemos vislos en péginas anteriores v conviene confirmaz-
Jos por Tos siguientes textos:

Orgamzacmn intermedia entre la Sociedad v el Estado”
flama a F. K. 'T. v de las JON.S. of art. 1.2 del Decreto
de Unilicacion; “Movimiento militante inspirador v base del
Estado... disciplina por Ia gue el pueI)Io wnido v <n orden
asciende al Fstado y «f Estado mfuude al pueblo las virtudes
de servicio, }]ermam{ad vy jerarquia” define al Partido el ar-
ticulo 1.% de sus estatutos vigentes. Igualmente significativos
son el art. 32 v el 46 de dichos estatutos sobre [a misién de la
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Junta Politica v de su presidente; asi como el 7.2 del Regla-
mento del Consejo Nacional (20 de diciembre de 16042)!

Podrian mu]hphcarse las referencias = este respecto, pere
terminaremos rccogiendo la idea central que presidis la Ley
sobre personalidad jmidica de F.E.T. v de Ias JO.N.S., de
6 de noviembre de 1941: dicha organizacisn “no s6lo encierra
en st el cucrpo de doctrina del Movimiento Nacional, sino que
constituye el medio por el cual el Fstado se vivifica con los
principios del mismo. Ello tmplica Ta imposihilidad de estable-
cer tna diferencia sustancial entre las actividades del Fsta-
do y las del Partido... (predmbulo). Tampoce hay que olvi-
dar Ee‘yes tan ccajpitales en este orden como la que se dictd con
fecha 22 de febrero de 1941 estableciendo ¢ Fuero do las Je-
rarquias de F. . Ty de las J. O. N. 8., la Ley del Frente de
Juventudes, de 6 de diciembre de 1040, 'v el heche mismo de
Ta presencia en el Gobierno, con categorfa de Minisiro, del Se-
cretario General del Movimiento, hecho guae no ha alterado,
por cierto. el Decreto-Ley de 19 de julio de 1931 sobre refer-
ma y reorganizacton de Ia Administracién Central (08).

Sigue resultands dificil, por consigmiente, encuadrar desde
un punto de vista téenico al Partido en la estructura constitu-
cional del Régimen, mas aun despuds del silencio observado
sobre In crestidn por Ia Ley sucesoria. Fsta, en efecto, no ha
recogido ninguna de Tas ecloboraciénes doctrinales que sobre
of Partido vinico v sobre F. F. T, v de Tas J. O. N. 8. conere-
tamente realizaron fuera de Espaﬁa Manoilesco, - 7 ingara,
Schmitt, Panunzio. ctc., v en nuestra Patria ]aojcnc{iu. Benevto
v Legaz {00). ‘

Fl problema vesulta mas interesante con vistas al instante
de Ta sucesion del aciual Jefe del Estado que es a la vez Can-
dillo del Movimiente, puesto que cabe pensar si continuard o
no la vigente unién indicativa de las caracteristicas actuales
de acuel promema v de su tumbién actual solucton

Dada Ta férmula amplia del juramento antes aludido d(f
futaro Rev o Regente, resulta dificil ni siquiera conjeturar algo
decisivo sobre esta materia, aparte de que no es ésta la tarea
propuesta en el presente estudio.

Otro problema fmportante que toda constitucién “acabada”™
resuelve, al menos en sus Tineas (‘a‘pﬂ‘a]eq es el de Ta garantia
v defensa de Ta Constitucién misma v de Tos (IET(‘CIIOb vy com-
petencias en ella e:;tah]ecﬂos

(08) Vid. wn comentario sobre diche Decreto-Ley, por Jusn Gascon Her-
néndez, en “Revista de Administracién Poblica”, Madrid, mayo- apgosto 1031,
paginas 270-207,

(00) Basta que nos remitamos sobre esta moteria a la amplisime biblio-
gri\fia que [‘A;Sg{\l. rccoge en su O]J't'}} !nh"mfu('cwn a lu TEUTEU- J@I ES!(L&O naclo-
nalsindicalisto, ya citada, pags. 120-180. Los demds autores espafioles, también
en sus obras anteriormente aludidas.
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No hace falta pensar, para ello, y tan s6lo en los supuestos
habitnales de desconfianza, muy propios de Ta mentalidad Ti-
beral. Aparte de que tal desconfianza, "base del moderno indi-
vidualismo moral v Ia negacion del principio de solidaridad
que nos parece hoy tan evidente”, como decta Scheler (100}, es
an hecho sociolégico que no debe olvidarse, sino a To sumo
procurar vencerlo.

Basta fundamentar tales garantias v defensas en un_punto
de vista ob]ehvo Cuanto més perfectamenle 8¢ hava “tradu-
cido” la ideologia del Régimen. es decir, cuanto mas adecua-
da sea la estroctura a los gupuestos dogméticos en que el Fs.
tado se apova, més permanencia e intangibilidad, si cabe, hay
que Procurar. Fxiste también agqui como una exigencia de con-
servacién que se hace més agu({a en la proporeién en que el
Estado “ideal” ha #do “actualizindose”.

" Poro tampoco es de despreciar el aspecto subjetive de [a
cuestion. De modo evidente lo planteaba ol preambulo de la
ey del Referendum, con cuya institucién se tralé también de
“garantizar a la Nacién contra el desvio que la historta poli-
tica de los pm‘lﬂos viene requl‘rando de que en los asuntos
de mayor trascendencia o interés puiahco fa voluntad de la
Nacién pue({a ser suplantada por el juicio subjetive de sus
mandatarios”.

Re‘qulta claro y asi lo recoge Concle (i01) que a ]a WNacién,
como corpus mysticum pohtr( um” én sentido suareziano, se le
atribuye, por medio del Referéndum, Ta funcién confirmatoria.
la Je(‘lsorm v Ta de control. Fsta dltima es Ia que aqfu fun.
damentalmente interesa, .aungue el cuadro de n’amntma v de-
fensas del orden constitucional en su conjunto, se cnmp]eta
también con Ia exigencia del juramento v la mtervencmn de
las Cortes.

Sélo desde los supuestos de un reglmen cristiano de convi-
vencia alcanza verdadero valor el juramento, pero aun ast. Ia
propia conviccién crisliana del caracter “desfallectente” dcl hom-
bre invita a wna mas a(‘abada institucionalizacién de tode el
sistema de’ garanlias.

Por otra parte, el poner en jucgo todo el contenido del if-
tulo segundo del Fuero de los Espafioles, sobre todo del articu-
Io %6, ha de llevar consigo, segfm creemos, los @ltimos pasos
para la plena ractonalizacién del mando v la oonvwencm "Fn
este orden se alcanzaran las supremas exigencias juridicas de
1a persona humana, en cuyo entendimiento cristiano apoya el
Régimen su justificacién v singdaridad.

Tistos v otros probl(‘mas, perfectamente ct)mpqﬁl‘)les con la

{100) Vid. El reseniimiento en Ta moral, versién ‘esp., Vh( rid, 27, pé’ng. 160
{101)  Representacién politica..... va citada, pag 145
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caracteristica de agilidad y dinamismo que el Estado wviene
considerando como propia desde su iniciacién. s6lo se vesolve-
ran desenvolviendo hasta el maximun el orden juridico v cons-
titucional hoy vigentes. l.a vocacién hacia la “forma” acabada
del Régimen resulta indiscutible. La realizacion plenamente
efectiva de dicha vocacién es, no obstante v por iﬂqora, una
realidad frtara.

X  Conclusién.

Creemos posible, con todo lo dicho en paginas precedentes,
concluir afirmando Ta realidad sui géneris del orden constitucional
espaiiol en todos sus aspeclos. '

Se ha revelado la impostbilidad de aplicar a dicha realidad
el término escueto de constitucién. |.a multiplicidad de tipolo-
dins v de supucsios histéricos a que dicho término puede refe-
rirse, impiden su empleo en un sentido riguroso. Nosotros mis
mos, a lo Iarg'o de este tra[)ajo, nos referiamos a él manejan-
dolo como concepto forzosamente amplio, de orden basico
~principios e instituciones— que caracteriza vy concrela una
unidad politica dada. Pero este mismo concepto resalta inva-
lido si se qruiere determinar no ¢l que tal unidad csté lograda v
“constituida”, sino en qué consiste la peculiaridad de tal cons-
titucién, invalidez que ha resultado palmar&a frente al “caso”
espafiol, porque éste viene (‘.onﬁguran({o por unos supuestos socto-
]6gicos e ideclégicos radicalmente nuevos en relacién con fos
que generalmente ban informado hasta ahora. toda la teoria
constitucional. Registra ademas todas las dcliciencias formales
aludidas de desarrollo v precisién que estimamos, sin embargo,
pcrfectamente superallles dentro de los esqgquemas existenles.
Revela igualmente vy por un lado cicrta transitoriedad hasta la
sucesion de Ja actual Jefatura del Istado v en cambio han
sido fijaJos para siempre y “de antemano” principios v aun
mstituciones que la futura monarquia recibird como arquitec-
tura intangible. so pena de sustraer las bases de su propia le-
gitimidad, o de tener que just‘ificarse a radice, lo cual implica
wn nuevo orden constitucional y el incumplimiento de las eta-
pas finales a que la dialéctica inmancnte del orden actual im
pele a éste. Fn tal sentido habldbamos de “pre-constitucién”
como congltitucién, no en si. intrinsecamente nacabada, en cuan-
to no fuera capaz de desarrollarse su propio comtenido, sino
en cuanto ese mismo contenido oy sin desarrollar, demanda-
ba cfectivamente un pleno v absolute despliegue (102). Y por

(102) C. ). Friedrich en sn Constitutional (Gobernment and  Democtacy.
2.8 edicién, 1041; mantiene la idea de que para la cienciv politica moderna,
constitucion signihica el proceso mediante el cual se limita efectivamente la we
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eso también habldbamos de una falta de plena positividad.
un[endiundo por ésta, no tanto la fucrza imperativa vy la wvi-
gencia juricﬁca de todo o que de derecho hay en el orden cons-
titucional de nuestros dias v de cuanto anies v después do las
’ Ieyes fundamentales se ha pmmulgmlo cn circunstancial ¥ pro-
gresive desvelarse de aquel conﬂremdo juridico primario, sino
més bien en el sentido de que “el mismo orden constitucional”
encierra ideas e instituciones hoy “conscientemente” futuras y
por lo tanto no plenamente positivas, porque estén “puestas”
vare el porvenir.

El hecho de que las determinaciones capitales del Régi-
men estén concretadas en vartas v no una sola ley fundamental
¥ oaun el que enlre ¢slas exisle por un lado cierta unidad ma-
terial Y engarce 169,1(*0 pera, por otro lado, no sea pmfer'ta StE
sistemética v estructura formal, demuestra también, en unidn
de la existencia de no pocas decisiones legislativas ¥y aun ins-
tituciones, cuyo contenido constitucional podria muy bien es-
fimarse como . cietto vy por ello dignas del rango superior en
Ia cscala normativa. Ta cspecialidml del sistema juridi(:o.poli-
tico del Régimen.

Por dliimo, el hecho de que conscientemente se haya re-
huido por fos érganos constituyentes el término constitucién ¥
aun de que no se haya intentado ni enunciado la reduccién a
una sola ordenacién, con tal nombre v tal sentido, dehe inter-
pretarse como una voluntad expresa. que responde sin dude a
hien pensadas razones, de entender y ITamar al Régimen de
modo smgu[ar.

Para recoger incluso en &l puro, v relativamente intrascen-
Jente aspecto terminolégico, esta singularidad del Régimen pue-
de muy bien emplearse la expresién “orden politico de leyes
fundamentales” v asi. sin neccsidad de recarriv al vocabulario
téenico constitucionalista, se rcHejarfa la unidad material v
dogmética que el orden entrafin, su cardcter juridico positive
v generador en que el orden se expresa. al aspecto maltiple y
Rexible que desde el punto de vista formal presenta, Ia indole
primaria e importantisima de su contenido, la idea de su
intang‘}hﬂirlad en cierta parte y su natural desplicg‘ue, previs-

cle%adu, hama el Futuro.

Con ello Espasa puede ofrecer, con su régimen de leyes
fundamentales, wna categoria nueva dentre de Ia misma teoria
del lstado, :,upcmclora de todos los conftmomsmos a que ha

cibn gubernamental. (Vid., en la version cnstellana de su obra, por V. Herrero:
Teoréa v realidad de la organizecién constitucional (lemomn.tzw Meéxico, 1946,
phgs. 1";)) Basta. para nuestro propdsito recoger la idea de “procesn” parm ad-
vertir ol sentido dinfmico gque en rigor debe acompafiar a fa iden de cons-
titactdn, cr)rrupondzcnte al (Imamnsum tamlnen esencial del Fsiado, computible
ala vez con la iden de “staius”. :
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conducide la necesidad de adaptar Ia palabra constitucién a
fo realidad sociolégica, estatica vy dinamica a la ves, de {a or-
sanizacion pqlit‘ica; con més razdén desde que los mismos su-
puestos de la clasica doctrina constitucionalisia han devenido
en gran manera inoperantes.

Y con méas razén aun desde la ::ingu‘lari('lad idcolégim v
estractural del fendmeno juridico-polftico de Ta Fspana de nues-
tros dias demanda el esfuerzo de ofrecer al mundo fémulas
vy términos adecuadamente axpresivos de aquena singulatidud.

Juax CanpeEra Marrinez
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