LA TEORIA Y LA REALIDAD
CONSTITUCIONAL CONTEMPORANEAS©

«Para comprender el régimen politico francés no basta el cono-
cimiento de las instituciones establecidas por la constitucién de 27
de octubre de 1946 (modificada por la ley constitucional de 7
de diciembre de 1954) y las leyes orgdnicas votadas para su aplica-
cion. Es asimismo necesario estudiar esas otras instituciones —ins-
tituciones de hecho, al menos— tales como los partidos politicos
y los diversos grupos que intervienen en la vida piblica. En efec-
to: mas o menos directamente, los unos y los otros concurren en
el funcionamiento del mecanismo juridico establecido por la cons-
titucion; funcionamiento que determina la realidad de! régimen
politico. No menos importa conocer la actitud de los ciudadanos
con respecto a los poderes, segin se expresa en las elecciones».
Estas palabras de Frangois Goguel, primeras lineas de un libro
reciente (1), pudieran servir también como cabeza y propésito de
esta serie de Notas que hoy Iniciamos. La realidad constitucional
estd estructurada contempordneamente —en Francia y en los res-
tantes paises— no sdle por normas juridicas. Las llamadas «fuver-
zas politicas» denuncian con insistencia un hacer que no siempre
discurre por los cauces previstos. Mds que presentar una tipologia
constitucional, interesa por ello, segin se ha dicho alguna vez. la

() Con el fin de que los lectores de nuestra REviSTA puedan seguir
regularmente la actualidad constitucional —actuabidad reflejada en nues-
tras paginas a través de numerosos estudios y notas—, iniciamos con ésta
una seccidn fija que recoge las orientaciones y los movimientos del mundo
constitucional de hoy.

(1) Le régime politique francais. Les mecanismes de la démocratie par-
lamentaire. Paris, Ed. du Seuil, 1gss5.
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tipologia de los regimenes politicos. Con otras palabras: en el ni-
vel presente de la ciencia politica el comentarista tiene que seguir
el funcionamiento real de las instituciones politicas; realidad y
funcionamiento que, como se sabe. ofrecen hoy al intérprete una
riqueza insospechada de matices y soluciones.

Pero con esto no se agotan las dimensiones del panorama cons-
titucional. Aunque la perspectiva se oriente hacia el presente —y
tal es nuestro propésito—, el acontecer politico de un pueblo es
siempre, en mayor o menor medida. actualizacién de unas posibi-
lidades que remiten su origen 2 un momento histdrico anterior.
El mismo Goguel consigna que «el recuerdo de las viejas luchas
de partidos y los hdbitos, transformados en verdaderas costumbres
juridicas, a veces mis fuertes que los textos legislativos o consti-
tucionales, han gravitado renovada e intensamente sobre lz vida
politican {2). Afirmacién védlida para Francia que puede aplicarse,
con las salvedades pertinentes, a los restantes regimenes de nues-
tra hora,

Textos constitucionales, datos histéricos, fuerzas politicas, ha-
bitos y sistemas elecrorales: he aqui, pues. la problemirica pre-
sente de una informacién constitucional. Su teoria, lo que con sin-
gular acierto se denomina en Espafia Derecho politico (3), se cir-
cunscribira consecuentemente a las cuestiones surgidas en el cono-
cer de tal realidad. Apoyatura fictica, advirtamos por ltimo, que

no constituye una justtficacién para la cortedad del vuelo de un

(z2) Op. ct., pig, 8.

(3} La convenmencia y ventajas de nuestrza denominacton sobre las vi-
‘gentes en otros paises se advierte al comprobar que la realidad a conocer
es una realidad organizacional, unidad de determinacidn principial en la
que los principios son el Derecho y el Poder (poderes ficticos, a veces),
y la unidad determinada. la orgamizacién. Realidad -donde, segin hemos
escrito en oo Jugar. ¢! Poder y el Derecho. gua principios y no partes.
son meras posibilidades que se remiten la una a la otra para la estructura-
cién de la organizacidn politica, erigiéndose ésta en titular de las pro-
piedades sistemdticas que surgen de aquella reciproca deierminacions. Po-
der politico y Derecho que, como principios estructurales, justifican plena-
mente el que nuestra disciplina se lame Derecho Politico. Las frmulas
«Derecho constitucionals, «Teoria del Estados, «Tearia de la Politican, et-
<étera, no pueden, en nuestra opinidn, sustituir con acierie a la hoy
consagrada en los planes de la Facultad de Derecho.
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saber concreto. Todo lo contrario. Todo lo contrario también er
cualquier intento de superacién de la supuesta crisis del saber

politico (4).

Empecemos el andlisis de algunos datos recientes. Tal, la ley
francesa de 3 de abril dltimo (modificada y completada por otra
de 7 de agosto) que admite la posibilidad de declarar un «estado
de urgenciar en todo o parte -del territorio metropolitano o de
ultramar, v que lo establece en Argelia durante seis meses; plazo
ampliado en otro medio afio por el art. 1.° de la ley de 7 de agosto
de 1955.

EL ART. 7 (AMPLIADO} DE LA CONSTITUCION FRANCESA Y LAS LEYES.
DE 3 DE ABRIL Y 7 DE AGOSTC DE 1953

El primitive texto de la Constitucion francesa hoy en vigor
{promulgada, segin es sabido, el 27 de octubre de 1546 y con vida
efectiva desde el 10 de enero siguiente) (5), no mencionaba la si-
tuacién «estado de urgencia» ni aquella otra —mis grave— deno-
minada vestado de sition. Esta dltima situacidn, sin embargo, no
era desconocida en Francia, Una ley de 9 de agosto de 1849 esta-
blece tal régimen de excepcidon que, por otra parte, reconoce pre-
cedentes mds o menos claros e inmediatos (6). La laguna constitu-
cional ha sido salvada, repetimos, por la reforma del art, 7 {ley de
7 de diciembre de 1954}, en virtud de una ampliazién que suscitd
un fuerte debate que puso en problema el procedimiento mismo
de revisidn.

Mas analicemos separadamente cada una de las cuestiones.

1. El 30 de noviembre de 1954 la Asamblea Nacional fran-

(4) E! desarrolle y fundamentacién de tales asertos —si se quiere,
«punto de miras--- supondria dar a estas lineas introductorias una exten-
s10n desproporcionada. Solo se pretende que el lector conczca la orienta-
c6n con que se escribirdn ésta y las sucesivas Notas.

(s} Cfr. una exposicién de los periodos que hay que distinguir entre
las dos fechas, en G. VEDEL.: Manuel élémentaire de droit constitutionnel.
Paris, Sirey, 1949, pdgs. 329-332.

{6) Hauriou menciona dos tesis doctorales. las de F, VELUT y P. Ro-
MAIN, que tratan especificamente dichos antecedentes.
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cesa aprobd (412 votos contra 141} el texto de una ley constitucio-

nal que revisaba los siguientes articulos:

— Art, 7. en el que se afade una referencia al estado
de sitio.

— Art. 9 (pirrafos primero y segundo), que regula la
reunién de la Asamblea Nacional.

~- Art. 11 (pirrafo primero), relative a [a eleccion de los
burequx de las Camaras,

— Art. 12, sobre la convocatoria del Parlamento por el
burean de la Asamblea Nacional.

— Art. 14 {parrafos segundo y tercero). relativo al lugar
en que deben depositarse los proyectos y proposiciones
de ley.

— Art. 20, acerca del procedimiento legislativo.

— Art. 22 (primera frase), que establece ciertas inmuni-
dades para los miembros del Parlamento.

Art. 45 (pirrafos segundo, tercero y cuarto), sobre la
eleccién del Presidente del Consejo de Ministros.

— Art. 45 {pdrrafos segundo vy tercero), referente al vote
de confianza.

— Art. 5o (parrafo segundo), idem a la mocidn de
censura.

— Art. 52 (pirrafos primero y segundo). para el caso de
disolucién de la Asamblea Nacional.

2 La reforma del art. 7 —que es la que ahora nos interesa
seguir— no es en realidad una modificacién textual, sino la adi-
cién de una frase.

El art. 7, en la redaccidén de 1946 decia:

«La guerra no puede declararse sin un voto de la Asam.
blea Nacional y el previo aviso al Consejo de la Repiiblica.»

La ley de 7 de diciembre de 1954 deja el texto intacto; mas
lo complementa asi:

«El estado de sitio se declara en las condiciones previs-

tas por la ley.»
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3." Pero el art. 90 de la Constitucién exige como supuesto
‘necesario de toda revision constitucional que la resolucién ad hoc.
adoptada por la mayoria absoluta de los miembros que integran la
Asamtlea Nacional, «precise el objeto de la revision» (art. So,
pirrafo rtercero). Ahora bien, ¢puede considerarse «revisidnn, es
decir, constituye objeto de ella el aumento de una frase en un
texto constitucional que, por le demis. contindla inmodificado?
¢ Es inevitable modificar todos y cada uno de los articulos incluidos
en la propuesta de revision? Tales fueron los interrogantes que
suscitaron opiniones contrarias en ¢l seno de las dos Cimaras fran-

-Ces5ds.

AUMENTC vy REVISION DE UN TEXTO CONSTITUCIONAL :
LA OBLIGATORIEDAD DE LA RESOLUCION VOTADA

El art. 90 de la vigente Constitucién francesa nacié con poca
fortuna de expresién. Los comentaristas han inststido en estos afios
sobre la oscuridad del texto. El pirrafo cuarto, en especial, da pie
a interpretaciones diferentes (7). Pero incluso la parte del precepto
que en apariencia resultaba diafana y con la virtualidad de fina-
lizar las discusiones ya clisicas ante la letra originaria de la Cons-
titucion de 1875 - -lo relativo a una fijacion inicial del objeto a re-
visar-— planteé muy pronto dificultades.

En efecto: el 22 de julio de 1953 la Asamblea Nacional pro-
pone (500 votos contra o) no modificar el texto del art. 7; el
Consejo de la Repiiblica estd conforme en ello, pero, por unani-
midad también (257 votos contra o), estima ccnveniente que el
articulo se complete con la frase antes citada y que hace referen-

(7} Ctr.. en efecto. los distintos puntos de vista sostenidos por Mau-
RICE DUVERGER: Muanuel de droit constitutionnel et de la science politique,
Paris, P. U. F., 5. ed., 1948, pdg. 375: MARCEL PRELOT: Précis de drait
-constitutionnel. Parls, Dalloz, 1949, pdgs. 456-7; GEORGES VEDEL, op. cit.,
pdginas 534 y ss.; GEORGES BURDEAU: Traité de scrence politique, Paris,
Librairie générale de droit et de jurisprudence, tomo I, 1950, pags. 267 y
siguientes; LAFERRIERE: Cours de droit constitutionnel, Paris, Les cours
de droit, 1948-49, en multicopista, pdgs. 732 y ss. Y con referencias a una
resolucidn de 1950 que engindré un importante debate, ROGER PiNTQ: Elé-
ments de droit constitutionnel, 2.7 ed., Morel & Corduant, Lille, 1952, pi-
ginas 510-313.
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cia al estado de sitio. Los miembros de una y otra Cimara coinci-
den en que la delicada materia del estado de sitio debe incluirse
en el dominio de la legislacién, mas no asi en cuanto a la posibi-
lidad de «revisar por adicién» y respecto a la forzosidad de la re-
forma propuesta y votada en la resolucién (8).

He aqui el esquema de los argumentos esgrimidos (9):

a) Tesis contraria a la adicion.—Marcel Prélot, el conocido-
tedrico francés y presidente de la Comisién de Ja Asamblea Nacio-
nal, enfoca el problema en toda su radicalidad, sosteniendo ante-
la Cimara los poderes soberanos de ésta para rechazar el nuevo
precepto. «Si estimisemos -—dice—- que en materia de ampliacién
textual la Asamblea estd ahora vinculada a la resolucién de revi-
sién, renunciariamos al ejercicto de la soberania confiada por la
Constitucién a la Asamblea» (10). Es innegable que la Asamblea

(8) Detalles de estos debates pueden encontrarse en la informacién dada
por la Revue de droit public et de la science politique en France et a
I'étranger, en especial afio 1953, pdgs. 680 y ss.: aflo 1954, pdgs. 473
y sigulentes; afic 1955, pdgs. 164 y ss. También el trabajo de BLAMONT,
en Ja misma revista, nim. 2 del afio 1953, pdgs. 415-422, y las observa-
ciones de G. VEDEL: <A propos de la réforme de la consttutions, en
Promotions, 27, 2.° trimestre 1953. pags. 9-14.

() Con el fin de facilitar la mejor comprensién del problema, trans.
cribimos el texto del art. go en su original francés -——impreciso- -, donde
el lector hallard base para esta y otras polémicas. (Cfr. suprz, nota 7.)
Dice asi: «La révision a lieu dans les formes suivantes: La révision doit
gtre décidée par une résolution adoptée a la majorité absolue des membres.
compesant 1'Assemblée nationale.—La résolution précise 1'objet de la revi-
sion.—Elle est soumise, dans le délai minimum de treis meis, 3 une deuxieme
lecture, a laquelle il doit &tre procédé dans les mémes conditions qua
la premiere, 3 moins que le Conseil de la République, saisi par I'Assemblée
nationale, n'ait adopté i la majorité absolue la méme résolution.

»Aprés cette seconde lecture, !'"Assemblée nationale élabore un projet
de loi portant révision de la Censtitution. Ce projet est soumis au Parle--
ment et varé a la majorite et dans les formes prévues pour la loi ordinai-
re.— Il est soumis au referendum, sauf sil a été adopté en seconde lec-

ture par 1'Assemblée nationale 4 la majorité des deux tiers ou s'il a été
voté a la majorité des trois cinquitmes par chacune des deux assemblées.—-
Le projer est promulgué comme loi constitutionelle par le président de
la République dans les huit jours de son adoption.—Aucune revision cons-
titutionelle relative & l'existence du Conseil de la République ne pourra.
étre réalisée sans l'accord de ce Conseil ou Je recours 3 la procédure du
referendum.» .

{rc} 1El Prof. Prélot ha anunciado un préximo trabajo (La loi cons-
titutionelle du - décembre 1954) que aclarard sin duda muchos aspectoz-
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puede rechazar un texto cuando ejerce la funcién legislativa, ¢por
qué no hacerlo en el ejercicio del poder constituyente? Para Pré-
lot la finica interpretacién correcta del art. 90 es aquella que no
merma las facultades de la Asamblea, y, en este caso, la facultad
de no admitir un complemento a un articulo por el solo hecho-
—~formal— de que fué aprobada su revisidn.

b) Tesis favorable a la adicién.—En el Consejo de la Repii-
blica, Gilbert-Jules mantiene, por el contrario, la necesidad de re-
formar siempre todos los articulos aludidos en la resolucidn. Se
reitera un acuerdo «en el fondo del problema» con la tesis de la
Asamblea Nacional, pero «formalmente» la adicidn hay que con.
siderarla necesaria. La razén es muy simple: admitir lo contrario.
o0 sea, la revisién de sdlo algunos de los articulos mencionados en
la resolucién votada, supone. al menos en hipdtesis, la posibili-
dad de que tal votacién considerase problemas distintos (puesto
que un sector de ellos no se revisa) y facilita también el incumpli-
miento de promesas hechas con el fin de obtener la necesaria ma.
yoria en aquella votacion de la resolucién (11).

Aumentado el art. 7 con la frase reguladora de la declaracién
del estado de sitio, el profesor Prélot ha manifestado que ello «no
debilita la tesis de la Asamklea Nacional en cuanto a su derecho
de no reconsiderar necesariamente un texto cuya revisidn fuese
prevista por la proposicion de resolucidny (12). Manténgase o no el
principio en lo sucesivo, el hecho consumado es la inclusién del
estado de sitio en la nueva forma constitucional. Cuatro meses
después. y con la relacién al estado de sitio que luego se apunta.
una nueva ley reglamenta otra situacién excepcional: e! llamado
«estado de urgencian. Las cuestiones que plantea la relacién en-

de su pesicidn. Sus dltimas reflexiones publicadas («Aprés la révision cons.
titutionelle du 7 décembre 1954», en Monde Nouveau, nims. 8g-9o, mayo-
Junio rg55) tienen mds bien una proyeccidn hacia el future, haca «lo
que atn queda por hacer», como expresa el subtitulo que las encabeza.

(11} Un reciente comentario —escrito para otro procedimiento del ac-
tual régimen francés— pudiera valer en este punto: «Quelle profondeur-
insondable de mépris de ['homme suppose une procédure qui repose sur
le principe gu'une méme chose doit €tre promise 3 plusieurs parce gqu’elle
ne peut &tre donnée qu'a un seull»

(12) Citado por GEORGES BERLIA: .La révision constitutionnelles, en-
Rev. drait public, 1955 (1), pag. 166.
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tre ambas circunstancias y los problemas del texto recién pro-
mulgado, son varios. Ante todo, precisar la nocién misma de tal

estado.

CONSTITUCION Y SITUACIONES DE EMERGENCIA

El derecho constitucional comparade —«en el tiempo y en el
espacio», como progone Mirkine-Guetzévitch— ofrece distintas cla-
ses de situaciones excepcionales en las que se refuerzan los poderes
piblicos y. paralelamente, sufren una limitacidn los derechos de
los ciudadanos. Una tipologia de tales circunstancias podria for-

mularse asi:

- Estado de sitio militar o estado de sitro real, que
alude al «sition efectivo de una plaza por el enemigo. La
gravedad de la situacién justifica a radice la ampliacién de
poderes.

- Estado de sitio politico o ficticio, «régimen particu-
lar de litertades publicas, donde dichas libertades resultan,
si no suprimidas por completo, al menos fuertemente redu-
cidas» (13). Puede aplicarse en todo o parte del territorio
nacional.

-— Estado de necesidad, que es posible definir en un ré-
gimen de democracia cldsica, como «una situacién exzepzio-
nal, interior o exterior, que exige que el Gobierno tome me-
didas rapidas sin hacerlas pasar por el Parlamento» (14).

— Circunstancias excepcionales, elaboracion tedrica dei
Consejo de Estado francés, y definidas por Laubadére como
«legalidad de excepcidn en la que la auvtoridad administra-
tiva se beneficia de una amplitud de competencia no prevista
ror la ley» (15).

— Y, finalmente, el estado de urgentia instituido por la
ley francesa de 3 de abril dltimo,

(13) V. CraupE-AteerT CoLLIARD: Précis de drort public, Paris, Da-
lloz, 1950, pig. 100.

(14) Cfr. RoLAND Draco: «L'étar d'urgence et les libertés publiques»,
en Rewv. droit public, julio-septiembre 1955, pig. 695.

(15} A. DE LAUBADERE: Traité élémentaire de drost administratif. Pa.
ris, Librairie Générale de droit et de jurisprudence, 1953, nums. 404 y
sigulentes. {Citado por R. DraGo.)
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Segin la exposicidn de motivos de la ley, el estado de urgen-
cia —desconocido hasta ahora en la historia constitucional de Fran-
cla— es «una solucién intermedia entre el derecho comin y la
legislacién del estado de sitio: solucién mds suave, por tante, en
sus medidas, pero que confiere al poder civil los instrumentos ju-
ridicos necesarios para ejercer una accién mejor adaptada a las cir-
cunstancias del momentoy, El articulado de la nueva ley, empera.
no sigue siempre la via media anunciada. y uno de los primeros
comentaristas, el mencionado Roland Dragoe. no duda en cahficar
a la situacién de «infinitamente mds rigurosa que el estado de si-
tion {16). ¢Qué trascendencia constitucional cabe asignar, enton-
ces, al dltimo y vigente texto legislativo?

El art. 1. fija los dos supuestos que habrdn de darse para la
declaracion del estado de urgencia: a), peligro inminente por aten-
tados graves al orden publico: b), calamidad piblica {17). La
amplitud de tales hipdtesis no conduce necesariamente a ese peli-
gro sefialado por el mismo Drago, quien exagera acaso en su te-
mor ante la posible limitacién futura de libertades piblicas, ya que.
-de una parte, el articulo 2." establece la declaracidn del estado de
urgencia por ley (garantia de que carecen el «estado de necesidad»
y olas circunstancias excepcionales»), siendo, ademais, el poder le-
gislative {y no el Gobierno) el que fija las circunscripciones terri-
toriales a que se aplica y el plazo de su duracidn {arts. 2, 3 y 4)

De distinta manera se regula la declaracion del estado de
sitio. Contrariamente a lo sostenido por Drago, y de conformi-
dad con la exposicidn de motivos, la ley otorga menor rigor
en este respecto al estado de urgencia. Recuérdese, en efecto, que
la fey de 9 de agosto de 1849 (modificada por otra de 3 de
abril de 1878) admite a posibilidad de declarar el estado de si-
tio «por el Presidente de la Republica, de acuerdo con el Consejo
de Mimistrosy (arts. 2 y 3) v que en 1939 fué declarado por un
decreto que no fué sometido 2 la ratificacién parlamentaria que
exige la ley. En cuanto a la forma de su implantacién {y las ga-
rantias implicitas en la misma) el corolario, pues, parece ser de
distinto signo al defendido por el profesor de Lille, vale decir:

{16) Loc. ¢<1t., pag. 6g3.
(17) Véase el texto integro de la ley en el apéndice que incluimos al
final. )
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que el estado de urgencia es menos riguroso que el estado de-
sitio. ¢Serd acaso los efectos los que acusan mayor gravedad en

la nueva férmula?

EFECTOS CONSTITUCIONALES DE LA DECLARACION
DEL ESTADO DE URGENCIA

Las situaciones excepcionales no suponen hoy ausencia total
de la legalidad. El intérprete de los textos de emergencia, por-
otro lado, tiene que seguir un criterio restrictivo. Todo jurista estd
en ello conforme: exceptio est sirictissimae interpretatioms. Fran-
cia conocié en su Constitucidn del afio VIII un articulo, el 92, que
dificilmente aprotaria hoy una Asamblea: «En el caso de revuel-
ta a mano armada o de desdrdenes que amenacen la seguridad.
del Estado, la ley puede suspender, en los lugares y por el tiempo
que ellz determine, el imperio de la constitucidén». Los efectos que
nos ocupan scn distintos y menos radicales, La Constitucién sigie
imperando, y lo Unico que supone la declaracidn del estado de
urgencia es un aumento de los poderes piiblicos, pero con limita-
ciones y con garantias efectivas para el ciudadano (18).

Se aumentan los poderes «civiles», sin que en principio —a
diferencia de lo que ocurre con la declatacién del estado de sitio—-
las autoridades militares asuman competencias extraordinarias,

El anilisis de los articulos 5 a 11 de la ley de 3 de abril
de 1955 apoya., en efecto, una distincidn entre los dos regime-
nes -—estado de sitio y estado de urgencia— en base a que en
el primero se produce una sustitucién en favor de las autoridades.
militares que, ademds, reciten poderes policiacos especiales (ar-
ticulos 7 y 9 de la ley de 9 de agosto de 1849). No ocurre esto.
como decimos, en el estado de urgencia (19). El articulo 12 de la.

(18) Sin embargo. téngase en cuenta para esto y para lo que apuntamos
en el siguiente apartado la equivocidad del término «Constituciény, La
interpretacidn, en definitiva, se justifica 0 no segiin lo que per Constitucién
entendamos.

(r9) Cosa distinta es que en estos iltimos meses (bando de 16 de-
abril de 1955 y decreto de 29 de abril siguiente} haya tenido lugar una
reorganizacién administrativa y militar de Argelia. Son medidas que, aun--
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ley de 3 de abril Ultimo presenta una solucién intermedia entre la
inhibicién automitica de los tribunales civiles y la conservacion
normal de competencias. precisando que, una vez establecido el
estado de urgencia, un decreto puede autorizar a la jurisdiccidn
.militar para conocer los crimenes y los delitos conexos a los mis-
mos que dependan de la Audiencia del departamento respectivo.
Se alude, pues, a una medida que puede no tomarse. Pero tal solu-
cién (aumento de la penalidad mediunte decrets, al conferir la
rompetencia a la jurisdiccidn castrensej, adoptada en vista de las
‘circunstancias particulares de Argelia, olvida el peligro que supone
su acogida en una ley general que, como tal, se puede aplicar
a otras situaciones y por motivos muy distintos. Es una férmula
.artiesgada. Es desde luego un arma que esgrimirin siempre en la
Asamktlea los enemigos de una declaracion de estado de ur-
gendia,

El aumento de poderes de las autoridades civiles puede pre.
.sentar dos grados de intensidad. Hay, como si dijéramos, un es-
tado de urgencia simple, en el que ciertas autoridades {cfr. arts. 5,
6, 8 v 9) resultan excepcionalmente facultadas para realizar deter-
minados actos que en situaciones normales quedan fuera de sus
.atribuciones. Toda declaracién de estado de urgencia supone por
sl misma esta ampliacidn de poderes, Pero, segin el art. 11, las
medidas pueden limitar el ejercicio de derechos piiblicos subjetivos
de mayor rango y, en consecuencia, crear una situacion mas gra-
ve {20). Nos encontramos entonces ante un estado de urgencia
.extremo o, si se quiere, «agravado». La ley exige para la declara-
-c1én del dltime «una disposiadn expresa». Disposicidn expresa que
se apoyari sin duda en singulares circunstancias de los territorios
-afectados: mejorada la situacién de éstos, y aunque los preceptos
legislativos omiten la hipdtesis, hay que estimar que se produce
un giro automatico hacia el estado de urgencia simple. Criterio de
interpretacién restrictiva,

«que tomadas tras la aplicacién del estade de urgencia y haciendo mencion
a tal situacion excepcional, se colocan fuera de la orbita de sus necesarias
.consecuencias politico-juridicas.

(20) Recuérdese la cldsica distincidn de C. SCHMITT y su clasificacién
«de los derechos fundamentales (Verfassungslehve, pigs. 188 y ss. de la
-edicién espafola, Madrid, Editorial Revista de Derecho Privado).
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A) En el estado de urgencia simgle, el prefecto puede:

— Prohikir la circulacidén de personas y vehiculos.
— Establecer zonas de proteccidn o seguridad.
Prohibir la permanencia de determinadas perso-

nas (21).

Esto. en virtud de lo que preceptiia el art. 5. El art. 10 afade
la declaracién de estado de urgencia «a los casos previstos en el
articulo 1 de la ley de 11 de juho de 1938». Supone tal equipara-
con la posibilidad de reclutar las personas y requisar aquellos
bienes que se estimen necesarios a las arcunstancias del momento.
Y el art. § comgleta las requisas con la de armas y municiones.

«Declarado» el estado de urgencia (con los efectos indicados).
las autoridades administrativas cotrespondientes estin facultadas
por los arts. 6 v 8 de la ley de 3 de abril de 1955 y por el art. 4
de la de 7 de agosto para tomar otras medidas concretas —de dis-
tinta indole— en las zonas de «aplicacién» de tal estado. Dichas
medidas son:

— La asignacién de residencia.

— El cierre provisional de especticulos, establecimientos
de bebidas y lugares de reunidn.

— La suspensién de elecciones parciales (22).

B) Las medidas que se pueden adoptar en el estado de urgen-
cia extremo implican mayor gravedad. Asi, el art. 11 faculta a las.
autoridades admimistrativas para dos series de actos que represen-
tan una importante limitacién de los derechos subjetivos., Tales:

-~ Registros domiciliarios durante el dia y la noche.
— Control de prensa, de putlicaciones, emisiones, etc.

{21) Medida de policia excepcional y sin precedentes en el derecho:
comin: «sancidn incompatible, segiin Drago, con los principios mis ele-
mentales del régimen democriticon.

(22) Las elecciones parciales han sido admitidas en Francia por la ley
de g dz mayo de 1951. Adviértase que, segin el art. 4 de la ley de 7 de
agosto iltimo. 1a suspensidn es consecuencia de la aplicacién del estado de-
uargencia.
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Los primeros se podrin realizar tnicamente en las zonas en
que se aphique el estado de urgencia, mientras que e} control de
publicaciones y emisiones se extiende a todo el territorio decla-

rado en tal situacidn.

ESTADD DE URGENCIA Y SUSPENSION DE LA CONSTITUCION

El particular no queda, sin embargo. en completa indigencia
de medios juridicos. El art. 7 de la ley de 3 de abnil de 1955 le
protege espectalmente ante dos medidas concretas: la prohibicién
de permanecer en todo o parte del departamento y la asignacién
de residencia. Toda persona que haya sido objeto de alguna de
estas medidas, dice la ley, puede pedir la retirada de ella. Me-
diante dos procedimientos. E! primer cauce que se ofrece es
un recurso gracioso ante una comiston consultiva, cuya composi-
<i6n, modo de designarse y funcionamiento rige el reglamento de
10 de mayo de 1955 (modificado por otro de 11 de julio siguiente)..
Si el particular no utiliza esta primera via o si con ella no consi-
gue su propésito, la ley le concede —expresamente respecto a las
medidas citadas y ticitamente para las demis que se adopten du-
rante el estado de urgencia— la posibilidad de formular recurso
por exceso de poder ante la jurisdiccidn administrativa competen-
te (23). Mis ain: si las jurisdicciones administrativas dejaren de
fallar en los plazos que fija la ley, las dos medidas especiales alu-
didas antes {prohibicién de residencia y asignacién de ella) deja-
rin de ejecutarse,

Tales son Jas garantias concretas que los derechos subjetivos
recibenn en un estado de urgencia. ¢Hasta qué punto, pues. cabe
hablar de ausencia total de legalidad? ¢Dénde encontrar ese rigor
extremo a que alude el prof. Drago? Y antes que nada, ¢es tam-
bién ésta una suspension de Uemtire de la Comstitution, como re-
zaba el texto del afio VII?

Carl Schmitt establecié hace tiempo una distincidn que es ya
cldsica entre los estudiosos de ciencia politica y que puede funda.
mentar cualquier punto de vista que se levante ante la nueva ley

(23) Cfr. la modificacidon de los plazos {art. 7. pitrafo tercero) jue
hace mas eficaz la proteccidn del particular afectado.
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francesa. Una cosa es la «Constitucidn» y otra distinta las nor-
maciones generales contenidas en la ley constitucional. «La Cons-
titucion en sentido propio, esto es, las decisiones politicas funda-
mentales sobre la forma de existencia de un pueblo —escribid
Schmitt— no pueden perder temporalmente su vigor. pero si {v
por clerto en interés de que subsistan esas decisiones politicas) las
normaciones generales contenidas en la ley constitucional y sur-
gidas para Ilevar a ejecucion tales decisionesn {24). La consecuen-
cia se obtiene inmediatamente: el moderno Estado constitucional
esti estructurado por dos clases de elementos: de una parte, una
serie de «frenos» ante el poder publico; de otra, una sistema de
aactividad politica». Lo que se suspende., lo que pierde vigencia
en una circunstancia excepcionalmente grave es, reitera Schmitt,
ese conjunto de limitaciones constitucionales —«proteccién de la
libertad burguesan—:, obsticulo de la autodefensa del Estado en
los momentos de peligro para la forma de existencia politica. La
Constitucién permanece o. segln advertia Richard Grau (aunque
con distinta perspectiva y para otra problematica), la Constitucién
contimntia intangible.

La trascendencia de las leyes francesas de 3 de abril y 7 de
agosto ujtimos hay que encauzarla por tales mirgenes y distingaos.
Porque no es la Constitucidn, sino las garantias constitucionales,
lo que se suspende y deroga en los territorios en que tales pre-
ceptos se apliquen. Desde esta base el juicio valorativo ante el
nuevo texto no puede ser del todo pegativo. Salvo que se pre-
fiera la proteccién de la ley constitucional —relativizada v for-
mal— a la proteccién de la Constitucién en su aspecto sustancial
y positivo.

MANUEL JIMENEZ DE PARGA

(24) C. ScHwmIiTT, Op. cit., pags. 128 y ss.
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APENDICE

LEY DE 3 DE ABRIL DE 1955 (MODIFICADA POR LA DE 7 DE AGOSTO
SIGUIENTE) ESTABLECIENDO EN EL DERECHO PUBLICO FRANCES
LA SITUACION «ESTADO DE URGENCIA»

TituLo 1

Articulo 1. El estado de urgencia puede declararse en todo o en
parte del territorio metropolitano, de Argelia o de los departamentos de
Ultramar, en caso de peligro inminente que provenga de graves atentados
al orden piblico, o por acontecimientos que presenten por su naturaleza
v gravedad el cardcter de calamidad puablica.

Art. 2. El estado de urgencia no puede ser declarado sino por ley.

La ley determina la circunscripci€n o circunscripciones territoriales en
las que entra en vigor. En el limite de estas circunscripciones, las zonas
donde el estado de urgencia recibird aplicacién se fijard per decreto acor-
dado en Consejo de Ministros, segin informe del Ministro del Interiar.

Art. 3. La ley fija la duracidn de] estado de urgencia, que n¢ puede
ser prolongado sino por nueva ley.

No obstante ello, en caso de dimisidn del Gobierno o cuando esté va-
cante la presidencia del Consejo. el nuevo Gobiernc deberd pedir la con-
firmacién por el Parlamento de la ley que declara el estade de urgencia
en un plazo de quince dfas hdbiles a contar desde la fecha en que obtuvo
la confianza de la Asamblea Nacional.

Si esta peticion nc se presenta en el plazo prescrito, la ley pierde su
vigencia,

Art. 4. En caso de disolucion de la Asamblea Nacional, la ley que
declard el estado de urgencia se considerari derogada de pleno derecho.

Art. 5. La declaracidn del estado de urgencia concede al prefecto cuyo
departamento se encuentre en todo o en parte comprendidos en una circuns-
cripcidn prevista en el art, 2. los siguientes poderes:

1.° Prohibir la airculacidn de personas o vehiculos en los lugares y a
las horas fijadas por el bando.

2. Establecer, por medio de un bando, zonas de proteccidon o segu-
ridad en las que esté reglamentada la permanencia de las personas.

3% Prohibir la permanencia en 1odo o parte del depanamento a toda
persona que pretenda dificultar, por los procedimientos que sea, la accidén
de los poderes piblicos.

Art. 6. El Ministro del Interior en todo case, v en Argelia el Gober.
nador General, pueden fijar residencia en una circunscripcidn  territorial
o una localidad determinada a toda persona residente en la zona fijada por
el decreto aludido en el art. 2 cuya actividad se estime peligrosa para la
seguridad y el orden piblico de las circunscripciones territoriales mencio-
nadas en dicho articulo.

La asignacion de residencia debe permitir a los que son objeto de ella
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residir en un nicleo urbane o en la proximidad inmediata de un nucleo
urbana {*}.

En ningin caso la asignacidn de residencia podrd tener como conse-
cuencia la creacion de campos para la permanencia de las personas consi-
deradas en el pdrrafo precedente.

La autoridad administrativa deberd tomar todas las medidas necesarias
para asegurar la subsistencia de las personas obligadas a residir y la de sus
familias, :

Art. 7. Toda persona que haya sido objeto de algunas de las medidas
tomadas por la aplicacidn del art. g (3.9) o del art., 6, pueden pedir la
retirada de esta medida. Su peticidn serd sometida a una comision consul-
tiva formada por delegados del Consejo general, que éste designa, e inclu-
vendo en Argelia la representacion paritaria de elegidos de los dos co-
legios.

La composicién, el modo de designacion y las condiciones del funciona-
miento de la comisidon se fijarin por un reglamento administrativo.

Las mismas personas pueden formular recurso por excese de poder con-
tra la decisién aludida en el pdrrafo primero ante el tribunal administra-
tivo competente. Este deberd fallar dentro del mes de planteado el recurso.
En caso de apelacion, la decisidon del Consejo de Estade debera formularse
dentro de los tres meses de la apelacion.

St las mencionadas jurisdicciones no hubieran fallade en los plazos
fijados en el parrafo precedente, las medidas tomadas para la aphicacién
del art. 5. (3.9 o del art. 6 dejardn de ejecutarse.

Art. 8. El Ministro del Interior, en la totalidad del territorio donde
esté implantado el estado de urgencia, el Gobernador Genera! para A-
gelia y el Prefecto en su departamento, pueden ordenar el cierre provisirs
nal de los locales de espectdculos, establecimientos de bebidas y lugares
de reunién de todas clases en las zonas determinadas per el decreto pri-
visee en el are. 2.

Pueden ser igualmente prohibidas, a titulo general o particular, las
reuniones cuya naturaleza pueda provocar o mantener el desorden.

Art. g. Llas autoridades designadas en el art. 6 pueden ordenar la en-
trega de las armas de primera, cuarta y quinta categorfas definidas por el
decreto de 18 de abril de 1939 y de las municiones correspondientes, y
ordenar su entrega a las autoridades en los lugares designados a este
efecto.

Las armas de la categoria quinta, entregadas en virtud de las disposi-
ciones que preceden, lo serdn mediante recibo. Se tomarin las disposi-
ciones necesarias para que sean devueitas a sus propietarios en el estado
eu que se hallaban al ser depositadas.

Art. 10. La declaracién del estado de urgencia se suma a los casos
previstos en el art. 1 de la ley de 11 de julio de 1938 sobre la organizacién
general de la nacién en tiempo de guerra, para la puesta en ejecucién de
todas o parte de las disposiciones de dicha ley con objeto de proveer a
las necesidades que resulten de las circunstancias previstas en el art. 1.

(*} Este pdrrafo segundo ha sido incluido per ol art. 3 de la ley de
7 de agosto de 1g55.
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Art. 1. La ley que declara el estado de urgencia puede, en virtud de
una disposicién expresa:

1.° Conferir 2 las autoridades admministrativas, mencionadas en el ar-
ticulo 8, el poder de ordenar durante el dia y durante la noche registros
domiciliarios,

2.* Facultar a las mismas autoridades para tomar todas las medidas
necesarias que aseguren el conirol de la prensa y de las publicaciones de
todas clpses, asi como ¢! de las emisiones radiofdnicas, proyecciones cine-
matogrificas y representaciones teatrales.

Las disposiciones del pirrafo primero del presente articulo no son apli-
cables sino en las zonas fijadas por el decreto previsto en el articulo z.

Art. 12. Cuando se establezca €] estado de urgencia, en todo o parte
de un departamento, un decreto adoptado con el previo informe del garde
des sceaux, Ministro de Justicia. y del Ministro de Defensa Nacional, puede
otorgar a la jurisdiccidn militar competencia en los crimenes, asi como en
los delitos conexos a los mismos que dependan de la Audiencia de aquel
departamento.

La jurisdiccién ordinaria continda conociendo hasta tanto que la auto-
ridad militar no reivindique el procedimiento, y en todo caso hasta lo
que dispone el art. 133 del Codigo de instruccion criminal. Si posterior-
mente a este supuesto, la autoridad militar competente para conocer en
la jurisdiccién castrense teivindica proseguir conociendo, el procedimiento
ird de pleno dereche, no cbstante las dispesiciones del articulo 24, dltimo
parrafo, del Cddigo de Justicia Militar, o ante la sala de acusacién pte-
vista por el articulo 68 del Cédigo de Justicia Militar, cuando la sala de
acusacién competente na ha dictade adn sentencia, o ante la jurisdiccidn
militar competente ratione loci cuando se acuerde solicitar la inhibicidn.
En este tltimo caso son aplicables las disposiciones del pidrrafo siguiente,
y el Tribunal de Casacién no poded fallar hasta tanro no se resuelvan los
recursos que se planteen contra dicho acuerde. El Trbunal militar se
constituye y juzga de acuerdo con las condiciones fijadas en los dos tltimos
pdrrafos del articulo 10 del Cédigo de Justicia Militar.

Cuando se dicte el decreto previsto en el pirrafo primero del presente
articulo, en las circunscripciones judiciales precisadas en dicho decreto y
para tades los procedimientos deferidos a la jurisdiccidn militar, no podra
ejercitarse ningin recurso contra las decisiones de las jurisdicciones de
instruccién, ni siquiera contra el acuerdo de inhibicién, exceptuando la
cposicién a las dispesiciones concernientes a la peticidn de libertad provi-
sional ante la sala de acusacién, la cual resolverd dentro de los quince
dias. No podrd elevarse ‘nueva oposicién mds que contra la resclucién dic-
tada pasados mds de dos meses de una precedente decisidn denegatoria
de la sala-de acusacién (**).

No podrin interponerse recursos de casacién contra las decisiones de
las jurisdicciones de instruccién sino después de haber sido dictada senten-
cia sobre el fondo, y. si hay lugar a ello, al mismo tiempo que el recurso
planteado contra aquélla. Se plantearin ante un Tribunal militar de casa-

(**) Este parrafo y los dos siguientes reemplazan, en virtud de la ley
de 7 de agosto de 1955, al antiguo pirrafo tercero de la ley de 3 de abril
de 1955.
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cién establecido por decreto, segin disponen los articulos 126 a 13z del
Codigo de Justicia Militar, y que falle en las condiciones de forma y de
fondo previstas en los articulos 133 a 155 de diche Cédigo.

De la misma manera no padrd formularse ningin recurso, ni siquiera
de casacién, contra las decisiones de las jurisdicciones de instruccién ordi-
narias que conozcan en los hechos previstos en dicho decreto, exceptuando
el recurso ante la sala de acusacidon que fallard dentro de los quince dias
sobre la disposicion resolutoria de la peticion de libertad provisional, y el
recurso de casacién contra el acuverdo de inhibicién, ante la Audiencia.
No podri plantearse nuevo recurso mas que contra una dispesicion fallada
con mds de dos meses de posterioridad a una decision precedente dene-
gatotia de la sala de acusacién.

Art. 13. Las infracciones de los articulos 5, 6, 8, 9 y 11 (2.9, se cas-
tigarin con prisién de ocho dias a dos meses y una multa de 5.000 a
200.000 f{rancos, o con una de estas dos penas solamente. No obstante la
existencia de estas disposiciones penales, la autoridad administrativa po-
dri asegurar la ejecucidn de oficio de las medidas presctitas.

Art. 14. Las medidas tomadas en aplicacion de la presente ley ce-
sardn de tener efecto al terminar el estado de urgencia.

Sin embargo, después de cesado el estado de urgencia. los Tribunales
militares continuardn conociendo de los crimenes y delitos cuya competen-
cia les hubtera sido otorgada.

Tituro Il

Art. 15. El estado de urgencia se declara en el territorio de Argelia
y por un plazo de seis meses.

Un decreto. tomado en ejecucion del articulo 2, fijard las zonas en las
que el estado de urgencia serd aplicado.

Art. 16. El estado de urgencia declarade por el articulo 15 implica, en
2l plazo de su duracién, la aplicacién del articulo 11 de la presente ley.

LEY DE 7 DE AGOSTO DE 1955 {***}

Articulo primero. El estado de urgencia instituido por la ley nimero
55-3185 del 3 de abrl de 1955, y declarado por la misma ley aplicable a
Argelia, se prolonga seis meses mds a contar desde la expiracién del
periodo fijado en el articulo 15 de dicha ley.

El Gobierno podra reducir este plazo si lo permite la situacién.

suspendidas las elecciones parciales.

(Traduccion de M. ]. DE P.)

(***) Los articulos 2 y 3 preceptian las modificaciones 2 la ley de
3 de abnl de 1955 indicadas antes.
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