MUNDO HISPANICO

TRADICION, IDEOLOGIA Y SOCIEDAD
EN LA INSTITUCIONALIZACION
DE LA INDEPENDENCIA

1. LA RUPTURA DEL VINCULO

Si el descubrimiento de América es hecho fundamental para
parcelar la Historia, la separacidn de las Indias tiene no menor
importancia, Humphreys lo ve como «a cardinal fact jn the His-
tory of both hemispheress (1), y en efecto no podfa comprenderse
el mundo moderno sin esa presencia de las nacionalidades ameri-
ricanas.

La ruptura de! vinculo de dependencia entre Espafia e Hispa-
noamérica no se produce con unilateralidad ni sobre la sola base
de causas mecdnicas inmediatas; es un proceso orginico sobre el
cual actuaron las reacciones de las gentes en la ocasién de la inva-
s5ion de la metrdpoli por las tropas napolednicas. Las consecuencias.
de la pérdida del pcder del principe sobre el territorio son eviden-
tes. S1 antericrmente la excesiva valoracion del elemento dinistice
ltevé a convertirnos en objeto de la alta politica cuando la conti-
nuidad familiar del rey queddé interrumpida a principios del si-
glo xvi, ahora, el abandono del poder por el monarca y la entre-
ga del pals a un principe intruso prejuzgd la actitud ulterior de los
territorios ultramarinos. A la abdicacién de Carlos IV siguieron las
Reales Cédulas en las que Fernando VI pedia que se levantasen
pendones por él. Y casi de modo inmediato el mundo hispanoame-
ricano que tuvo que tratar con Espafia encontré dos poderes: Bo-
naparte y la Junta Suprema. Las naciones del Nuevo Mundo —es-

() R. A. HUMPHREYS, «Revista de Historia de América», 30, I1g50.
pigina 456.
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cribe Madariaga (2)— ce veian solicitadas por las diversas autori-
dades que en la Peninsula pretendian ser herederas de Carlos V
y de Felipe Il en la soberania de las Indias. y el mero hecho de
que estas autoridades fueran varias sobre todo en los primeros
momentos cuando sonaban José I, Fernando VII y las diversas
Juntas —de Sevilla, de Asturias y luego la Central— revestia a
cada una de las naciones hispancamericanas, conscientes ya de su
mayor edad, de una soberania de hecho: la de decicir cudl de las
soberanfas de hecho ika a reconocer. Las primeras noticias y los
primeros enviados fueron de la Junta de Sevilla. En las Antillas,
el gobierno francés de Guadalupe invité a algunos gobernadores,
como al de Puerto Rico, a proclamar a José Bonaparte; los afran-
cesados hicieron difundir la consigna de que con el cambio opera-
do se ayndaria a la prosperidad de aquellas regiones... No es,
pues, para extrafiar un refuerzo de la propia conciencia politica.
Las Juntas espafiolas se ocupan seguidamente de América; algunas
toman disposiciones sobre los mandos indianos, y asi, las de Gali-
cia y Granada sustituyen a Liniers en Buenos Aires. La reaccidn
normal de aquellos territorios fué la de considerarse otras provin-
cias y crean también sus Juntas. Cuande el 5 de agosto de 1808
el Cabildo de Méjico se levanta frente al virrey lturrigaray, se
apoya —segin se declara— en los mismos principios que han de-
terminado la actitud de Sevilla, de Valencia y de otras ciudades
espafiolas.

La Junta Central Suprema, combatiendo las Juntas provincia-
les, ha de enfrentarse también con su réplica americana. Al conside-
rar a las Indias como parte integrante de la nacidn, se las invita a
elegir diputados que las representen en la Junta. Al pedir el envio
de vocales por los virreinatos y las capitanias se les considera «par-
te de la monarquia y no colonias». La Proclama inicial se pro-
ducia ya en esos mismos términos: «Americanos —deziales con
las palabras de su secretario Quintana—, nosotros colocamos
ahora vuestro destino en vuestras propias manosy». Hubo incluse
un proyecto importante: el de lz Infanta Carlota Joaquina, primo-
génita de Carlos IV, estaklecida en el Brasil, y que como hermana
de Fernando VII prerendié ponerse al frente de Hispanoamérica
con titulo de Regente. Actué con entusiasmo, influyendo entre Li-
niers y Elio para suavizar sus relaciones personales y se ofrecid a

(2) MapariaGa, Bolivar. Méjico, 1951, 1, pdg. 226.
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la Junta Central para ir a Buenos Aires y a Montevideo. La exi-
gencia, hecha por Belgrano, de que previamente renuncase la
Infanta a su eventual derecho a la Corona y algunas otras dificul-
tades e interferencias hicieron fracasar este intento.

Par otro lado la urgencia de la presencia de los hispanoameri-
cancs en las Cortes que entonces fueron convocadas desvirtud el
sentido de esta participacién con consecuencias de enorme impot-
tancia. Para mantener el vinculo, garantia de la unidad de la Coro-
na, era preciso conceder participacién politica a los ciudadanos de
los territorios americanos. Debié de pensarse ademas que la mayor
poblacién extrametropolitana arrollaria a la representacién de ésta si
no se limitaba el nimero de diputados, contra el principio de la
preporcién demografica. Primero se pensd en un diputade, luego
en dos, por cada virreinato, capitania o provincia. De otra parte
se establecié la discriminacién racial. Las elecciones exigian mucho
tiempo. En los Ayuntamientos se procederia a la eleccidn de pri-
mer grado, proponiéndose tres individuos entre los cuales s¢ sor-
tearia el compromisario: éstos compromisarios acudirian a la ciw
dad capital virreinal, donde se procederia a nueva seleccién y de
la terna resultante se insacularia el diputado que, en definitiva, se
escogiese. Para ganar tiempo, la representacién fué entregada a na-
turales de los territorios americanos residentes en Espafia y con sdlo
el sencillo trdmite de solicitar la investidura del presidente de ia
Comisién encargada de la convacatoria de Cortes. El procedimien-
to y la discriminacién formaron mal ambiente.

También se dieron analogas dificultades en la representacién de
las Indias er la Regencia. Formaban la primera Regencia siete in-
dividuos y uno de ellcs —segin e! Decreto de 22 de enero de
1810— representaria a los espafioles de América. Con tal titulo
figura D, Esteban Fernindez Ledn, y tras renuncia de éste, don
Miguel de Lardizaba! y Uribe.

El esfuerzo formal metropolitano durante aquella crisis estd
enderezado a la incorporacién y mantenimiento de los paises trans.
atlinticos. La Constitucién de Cidiz sefiala en su articulo décimo
cudles son los territorios espafioles, y en la América del Norte figu-
ran Nueva Espafia, Nueva Galicia, Yucatdn, Guatemala, provincias
internas de Oriente y de Occidente, Cuba con las dos Floridas, parte
espafiola de Santo Domingo, Puerte Rico y demis islas; en la
América meridional, Nueva Granada, Venezuela, Perii, Chile v
Rio de la Plata, con todas las islas adyacentes... Todo ello es parte
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de Espafia, integrado con la propia metrdpoli y representado en las
Cortes. Entre los que suscriben la Constitucidén hay cincuenta di-
putados que firman en nombre de aquellos territorios. Y con ello
venia a atestiguar que, tal como la ley declaraba, los territorios de
un lado y orro de! mar eran «una sola y misma Monarquia, una
misma y sola Nactén y una sola familian.

Pero al decirse y escribirse todo esto no se paraban mientes en
la evolucidn doctrinal que se habia producido por <onsecuencia
del largo proceso de maduracién politica vivido por los territorios
americanos. Si la ruptura de la relacidn dindstica habia hecho afir-
mar la fidelidad 2 la tradicién cultural, esa misma ruptura conducia
a una contemplacién directa del vecino. La relacion de cada uno
de los virreinatos con la metrdpoli desconocia el oportuno contacto
entre quienes se encontraban tan cerca. La vision continentalista
se abre pronto camino y la actuacién de los primeros movimientos
de independencia cerca de las zonas ain ligadas a Espafia es bien
expresiva. Para ayudar a comprenderlo asi, la declaracién de Mon-
roe, en 1823, significa no sélo oposicidn norteamericana a cualquier
ingerencia europea, sino repulsa de acclones parciales amparadas
por medidas de intervencion del tipo de las que pudieran derivar
de los Congresos de Laybach o de Verona. Hispanoamérica se en-

tregara a su propio destino.

2. EL FALLO DE LA ADMINISTRACION

El informe de la Comisidn que fué enviada al continente ame-
ticano para orientar a la Junta Central, documenta la situacién.
Este informe, flamado de Jabat por su autor y fethado en 1808,
sefiala la radical oposicién entre europeos y criollos, el vértigo de
poder que dominaba a los virreyes y la fuerza demoledora de Ia
idea de dependencia de la Peninsula. Jabat propone intercambio
juvenil y otras medidas cuya aplicacidn necesitaria tiempo y cuyo
desarrollo exigia muchos afos. Sefiala también Jabat que el domi.
nio de los mandos sobre los organismos originariamente auténomos
tenfa no poca parte en ¢! desbarajuste y en el disgusto. En el fun.
cionamiento del Acuerdo —dice, por ejemplo— se habfan ido me-
tiendo comisiones de las que eran miembros los oidores, en unos ca-
$0s por turno y en los mds por nombramiento del virrey, con lo que
la actuacién de tal drgano quedaba interferida por una practica dele.
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gacién de la institucién que podia ser objeto de mérito. Se agre-
gan igualmente las gratificaciones especiales que eran distribuidas
por el virrey como suplementos o complementos de sueldo y sobre
cuyo volumen influia la relacién del funcionario con el gobernante.
de modo que se convierte en una manera de atraer hacia la docili-
dad, premiando a los mds adictos y complacientes.

Otro documento valioso es la Memoria del virrey Abascal. Tras
seflalar la ausencia de fuerzas capaces para obstaculizar, ya que no de
impedir, las incursiones inglesas y, consiguientemente, la necesidad
de formar un buen ejército, esta Memoria testimonia la desmorali-
zacién de los personajes, no sdlo de los jefes de las Rentas, sino de
los Regentes, los Fiscales y la misma Clerecia. Ve la ineficacia de
la administracién de justicia, la condicién interminable de los plei-
toss mas ve también el desafecto de las potencias, la falta de ma-
rina y la novedad liberal. Quizi esa rama ideolégica es, junto a los
fallos de la Administracidén, lo que le parece mds importante. Hay
también celos de los americanos por no ser atendidos como euro-
peos en la distribucién de empleos y sueldos; v una vez mis pesa
la discriminacién y el menosprecio de las gentes idéneas. Esta sera
—concluye Abascal— la causa principal de que se han valido los
insurgentes para alucinar y arrastrar la multitud de los pueblos
hacia su partido.

Las reformas que en el siglo anterior se supusieron panacea, no
remediaron nada. La organizacién de Intendencias habia molestado
a los virreyes, pero acabé molestande también a las poblacionss.
Una relacién anénima acusa a los Intendentes de no ayudar a cum-
plir el servicio del rey y el bien de los vasallos. Parece que agotada
la primera generacién de funcionarios ilustrados, vacfo el aire del
aura renovadora, el cargo se ha hecho inGtil por inoperante. La
reaccidn gubernamental conciste en reforzar el mando en lo que
tiene de coercidn.

Hasta lo que mis eficaz y glorioso se ofrecia ---los Cabildos—
andaba pereciendo. Cabildantes y venticuatros compraban las va-
ras para su propia granjeria, segun documenta el P, Renddn. La
larga permanencia en los mandos, ya de si apta a suscitar descon-
tento, subleva cuando se debe a la venalidad, y st ~—~omo algiin
autor sefiala— también los doctrineros y los sacristanes sustitufan
a los curas, que no conoclan sus parroquias, la Clerecfa no seria
tampoco exceptuada en esta «rnagna murmura» del criollismo, La
vida lecal, sin sacerdotes con vocacidn y con cabildas hechura de
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los pequefios poderoscs, no dejarfa sino una visidn romdntica del
pasado como fuerza renovadera. Y asi se cemprende que las me-
didas de Cadiz convirtiendo en electivos los Cabildos llegasen tan
tarde que no pudiesen inyectar nueva fuerza.

Las Instrucciones que llevan a las Cortes de 1812 los diputados
americanos no son menos expresivas. Se piden reformas en la Ad-
mintstracidn, invariablemente; que los nativos ocupen puestos de
gobierno; que el sistema contributiva sea mis equitativo, etc. En
esas mismas Instrucciones se advierten las tendencias que empiezan
a aflorar. Un diputado portorriquefio, tras sefialar la adhesién de la
isla a la nacién espafiola, no se recata en declarar que si por dispo-
sicidn divina se destruyese la Junta Suprema y la Peninsula cayese
en manos de Bonapatrte, Puerto Rico quedarfa independiente «y
en libre arbitrio de elegir ¢l mejor medio de conservacidn y sub.
sistencia de sus habitantes en paz y religidn eristiana», La conve-
niencia de cada territorio y el mis favorable ambiente para sus
sibditos es lo que, en fin de cuentas, debia pesar.

Con todo, los Cabildos son lo nico que se salva, y como ins.
trumentos de la reunién y asamblea de las gentes intervienen y ac-
than. El precedente bonaerense de 1805, cuando el Cabildo abierto
decreta la separacién del virrey Sobremonte y la transferencia de
sus funciones a la Audiencia y al Comandante general, se ofrecera
como simbolo y revalorizara la vieja institucién.

Lo que pasa después es bien sabide. Desde 1816, con el Rio de
la Plata, hasta Ayacucho, en 1824, se pierden las mejores zonas:
la independencia de Hispancamérica va siendo un hecho que hay
que reconocer y que divide la Historia del mundo. Si en la metrd.
poli los propios acontecimientos internos que colman la atencién
de un entero cuarto de siglo, impiden contemplar lo que sucede
mds alldi del Atlintico —y as{ se explica que la batalla de Ayacu-
<ho no impresionase a los espafioles—, hasta el poder mds circuns-
pecto, el de la Santa Sede, tiene que actuar. Ciertos documentos
pontificios, y especialmente la enciclica por la cual Plo VII reco-
mendaka la fidelidad a Fernando VII poco después de la definit:-
ca caida de Napoleén, fueron acogidos en Méjico y Perd, rechaza-
dos en Venezuela y en Nueva Granada por Bolivar, y apenas aten-
didos en otros territorios. Muy pronto tuvo que tratarse, porque
st Espafia perdia subditos la Iglesia continuaba teniendo fieles.

El movimiento de idependencia se desarrolla en varias fases
a lo largo del periodo 1808-1850. La iniciacién arranca del instar:-
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te mismo de la ruptura dinistica, en 1809-10, se desarrolla después
del fracaso de la insercién renovadora ligada a las Cortes de Ci-
diz, decac en 1816-1820, cobra impulso en torno a 1821 ——sincro-
nizado con la renovacién del constitucionalismo metropolitano—
y triunfa hacia 1826, La primera etapa ofrece manifestaciones ais-
ladas en Venezuela, Méjico, Colombia, Chile y Rio de la Plara;
la segunda se desenvuelve con arreglo a un plan, y de una manera
casi sucesiva se ve independizare a Chile {(1817), Pert (1821}, Co-
lombia (1823). Ecuador, Bolivia y las naciones Orientales de Uru-
guay vy Paraguay (1828}, mis Méjico y Centroamérica {(1824). Que-
dan al margen las Islas que constituian cabeza de puente y dltime
reducto, ya consideradas como provincias espafiolas de Ultramar,
que se independizan al término del siglo. Una dccena de centros
de atraccién van formalizando estructuras estatales, desde Méjico
y Centroamérica en el Norte al Paraguay, el Uruguay, la Argen-
tina y Chile en el Sur.

3. EL SURGIMIENTO DE LAS NUEVAS ENTIDADES POLITICAS

Cuando en 1821 el virrey de Méjico, Conde de Venadito, es
depuesto por la guarnicién, O'Donopi, nueve virrey, se presenta
con el titulo liberal de Jefe politico superior, algunos pudieron
imaginar que bastaria cambiar de rétulos y solamente la fuerza de
las batallas les abriria los ojos. Los virreinatos de Hispanoamérica
habrian cobrado conciencia de madurez. Los grupos sociales se sen-
tian responsables de la conduceién de la comunidad y las lecturas
de los fildsofos politicos les asociaban a la empresa de una toral
renovacidn en la estructura administrativa.

El Congreso de Tucumin, reunido en 1816, piensa en las Re-
pablicas Unidas de América. Incluso llega a proyectarse que el in-
menso territorio que se separa de la Corona espafiola tenga a su fren-
te un rey, con titule de Inca y arrancando de una dinastia precolom-
bina. Bolivar recordaba la caida del Iimperio romano: el hundimiento
de la soberania espafiola era un fendmeno semejante. En 1821, el di-
putado mejicano Fagoaga proyectd una divisidn en tres grandes pro-
vincias a las que se daria amplia autonomia. Los dos grandes vi-
rreinatos de Méjico y del Peri ~—huella de los dos Imperios pre-
colombinos— y aquellas Audiencias que encabezaban ciudades no
virreinales, asi como algunas zonas desarrolladas por consecuencia
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del reformismo administrativo del siglo xvil, dieron base a las
nuevas entidades politicas. Chile arrancaba de la Capitania Gene-
ral que se desprendié del Perti a fines de aquel siglo; Bolivia pro-
cede de la Audiencia de Charcas... La separacién de Bolivia y
Perii s, sin embargo, el resultado de la neutralizacién derivada
de la batalla de Ingavi. Por otras razones surgen Uruguay y Para-
guay, pera el fondo es siempre el indicado. Bien que los extranjeros
desearon una mds amplia parcelacién: el Abate Du Pradt hablé
de que debian constituirse de quince a diecisiete nuevos Estados.
Se advierte asi el desec de fragmentar el Continente. Lo que pess,
con todo, fué el pasado: la demarcacidn, mis ¢ menos relevante,
anterior. Sobre ello influitin con el tiempo, la conciencia de paren-
tesco, la vinculacidn econémica o la fuerza geopolitica. De ahi
vendrin los perfiles.

La actividad desarrollada por Bolivar ofrece la experiencia de
lo que significaba la atraccién personal. Los departamentos del am-
plia drea sometida al Libertador fluctuaban, como sefala Gil For-
toul (3). entre la dictadura en presencia de Bolivar y la anarquia en
su ausencia. El fondo confederal y la flindez de las estructuras po-
liticas es otra prueba. La América central se levantaba sobre el
petfil de la Antigua Capitania general de Guatemala, de la que
han derivado las actuales Guatemala, Honduras, Costa Rica, Nica-
ragua y El Salvador, mis el Estado mejicano de Chiapas, Con solo
la variacidén del nombre de Honduras (entonces llamada Comaya-
gua), esas provincias representan el grupo sociopolitico que se le-
vanta en el retritorio guatemalteco en 1821. Cuando se firma el
Pacto de Panami, el 15 de julio de 1826, se vuelve a valorar la
integridad territorial de la época espafiola, cuanto les cotrespon-
dia administrativamente de hecho y derecho bajo la anterior domi-
nacién. Y el fondo confederal de todas estas estructuras demuestra,
con sus avatares mis inmediatos, esta falta de a+énricas entidades
voliticas: Guatemala, Honduras y Costa Rica se separaran de la
Federacién doce afios mis tarde.

Cuando podemos encontrar testimonio del surgimiento de una
nueva estructura, como en el ejemplo del Uruguay, advertimos e!
acuerdo entre dos potencias, una actuacidn creadora de entidades
«ex aovon. La convencidn preliminar de paz firmada entre la

(3} GiL FourtouL, Historia constitucional de Venezuela. Berlin, 1909,
I, pdg. 170.
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Repiiblica Argentina y el Imperio del Brasil (es decir, de 1828), de-
cide componer con los pueblos situados a la parte oriental del rio
Uruguay, en la sabida imagen del Estado-tampén, «un Estado li-
bre 2 independienten. En todos los otros ejemplos la vinculacién a
las demarcaciones anteriores es lo que determina la personalidad
territorial de las nuevas entidades. La constitucién nicaragiiense
de 1838 nos dice de modo bien claro que la Repiblica de Nicaragua
es «la que antiguamente se Hamé Provincia y después de la Inde-
pendencia Estado de Nicaraguan,

Todo ello era asi porque el mundo hispancamerizano, cultural.
mente progresivo, econémicamente estaba muy poco hecho. Eran
grandes extensiones con escasa penetracién socicpolitica. Cuando
se produce el Gltimo de los movimientos de estructuracion anterior
a la Independencia, con la creacion del Virreinato del Rio de la
Plata en 1776. tras descubrirse su profunda significacion geopoliti-
ca, la ausencia del aglutinante social ha llegado a pesar sobre la
nacién alli surgida hasta este mismo tiempo nuestro. De ahi mismo
arranca el trascendental problema de la frontera. Las siere inten-
dencias que se establecieron en 1782, sobre la futura Argentina.
son ante tedo centros de expansion. El conceptc del limes como
hinterland no es tanto una imagen de la historia antigua como
una exigencie de toda historia 1 nuce o in actu. Cuyo era mds
bien zona chilena: la Banda oriental es disputada; dentro del
drea sometida al viejo Virrey se alternaba el abigarcamiento de las
demarcaciones con los territorios de imposible demarcacién... Por
es0 fué tan fdcil la pulverizacion de poderes que se produjo, casi de
manera inmediata, por aquella encrme extensidn que preocupaba
a Alberdi y que hizo posible la titulaciéon de Rosas. Solamente con
los pactos, los acuerdes, las federaciones y las confederaciones po-
dia vislumbrarse la unidad de las nuevas figuras del ordenamiento
politicoadministrative. )

Las heterogeneidades culturales y geogrificas, la costa y la
meseta dieron a la frontera un papel cuya importancia estd siempre
en tela de juicio. Pensemos en la significacién de aquel Perit alto y
bajo que dié contenido a la Confederacién peruanoboliviana de
1826-25. A lo large de mis de cuarenta afios, entre 1830 y 1870
van fijindose las fronteras, pero todavia en nuestro tiempe —un
siglo después— han sido disputadas. Y esto ultimo preusamente
por causa del asentamiento o consolidacién de paises econdmica
y culturalmente mis fuertes, convertidos en centros de atraccidn
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y de influenciacién, es decir, por su capacidad centripeta y coordi-
nadora.

De momento no hubo una ruptura con el pasado, sino en el
terreno sentimental y emocional. No pocas nuevas republicas reco-
nocen, ademds del perfil administrativo precedente, la vigencia de
cuantas disposiciones habian regido y no estaban en cposicion
a las leyes y decretos entonces dictados, Asi tal filiacién favorece
la viabilidad, por cuanto admito la continuidad, sin perjuicio de
dar el mayor valor a esas actas natalicias que son las Constitucio-
nes. A veces lo que deja lugar a duda es precisamente la inscripcién.
Porque las constituciones eran trajes a la meda, pero no cierta-
mente, como subraya La Orden (4), trajes 2 la medida. Incluso si
la actuacién gubernamental atacd los Cabildos, scbre ellos se apo-
yaron los estamentos que proclamaron la Independencia. Cuando
en 1810 el Ayuntamiento de la capital de Venezuela asume la auto-
ridad junto con los diputados del pueblo que hakian tomado asien-
to en el Cabildo, titulindose representantes del Clero, del pueblo
y del gremio de los pardos, se ponfan en accién dos figuras concre-
tas de la historia de las instituciones espaficlas: las Cortes y el
Concejo. Un candnigo, un presbitero, dos doctores y cierto tri-
buno popular actiian como jerifaltes. El Capitin General evade
la responsabilidad de la situacién y se forma un Gobierno con
nombre de Junta Suprema «defensora de los derechos de Fer-
nando VIIn.

4 LA ACTITUD DE LOS GRUPOS SOCIALES

Es frecuente sefialar en la actitud de los grupos y de los esta-
mentos que constituian la Sociedad hispancamericana, la divisién
de las esferas mds elevadas y la adhesién del pueblo hacia su
Rey. Tendriamos, otra vez, la traicidn de los esclarecidos. Pero
quizd las cosas no son tan simples.

El que <l pucblo estuviese con Fernando VII significa apenas
que se agarraba a la tradicién y que veia en el Rey a la Corona,
simbolo ante el cual rendia sus respetos. El argumento —que
llega al Bolivar de Madariaga— de la tradicional defensa de los
derechos del pueblo frente a los encomenderos no podria pesar

{4) ERNESTO La ORDEN, Uruguay, el benjamin de Espafia, i. f.
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mucho, cuando tampoco estaria muy difundido ni arraigado en
la conciencia de las gentes.

Mids real ha de ser toda conclusién que empiece en analisis,
Importa ver la diversa densidad aborigen para subrayar el des-
arrollo econdmice; el fondo de esclavos, negros y mulatos; la sig-
nificacién del poderio demogrifico criollo, que ofrecia ya una
auténtica burguesia de hacendados y de empresarios; mas el nu-
cleo de los comerciantes y los traficantes... De otra parte estarian
los espafioles que se habian asentado como funcionarios o al mar-
gen del empleo que les dié esa posibilidad de aventura y de fruto.
A las amplias rareas que como militares, magistrados u oficiales de
la Administracién les correspondian, se afiadian emolumentos y ga-
jes que los relacionaban con la capa nativa mds elevada. Y entre
espafioles y narivos, el Clero. La extensa gama del sacerdocio secu-
lar y regular, de las Ordenes dedicadas a la ensefanza, la caridad
o la contemplacién y la oracién, implicaba a la religién como puente.
Y asi puede decirse que la sangre y la fe actuaron de vias de ex-
pansion y de penetracién, tanto hacia uno come hacia el otro
campo. La estructura secial hispanoamericana en su conjunto se de-
bia ofrecer con tensién poderosa. La divisidn que se sefiala en la
clase dirigente no podia marcarse sino por ese mismo camino,
en tanto se mirase mds hacia el Mundo viejo o ¢l nueve Mundo.

Los criollos y los espafioles, los terratenientes y los comercian-
tes, los empleados y los niicleos ligados a la Administracién, tu-
vieron que sentir toda aquella dramdtica tensién. Las clases altas
y el clero imaginaban que la separacién les iba a favorecer. La
mvasién francesa en Espafia actud de revulsivo, y donde hubo
invasiones Inglesas en proplos tetritorios, el sentide espafiolista
se acentud. Los intentos realizados frente a Chile o al Rio de la
Plata tienen consecuencias bien conocidas. La exaltacidén patrié-
tica venia a sintonizarse con los tristes episodios metropolitanos.

El estudio de las reacciones. producidas en la sociedad chilena
desvela el aprovechamiento de actitudes semejantes a las que die-
ron fuerza al constitucionalismo espafiol de 1812, El llamado re-
glamento constitucional que se prepara en Chile aquel mismo
afio, utiliza esquemas equiparables: Rey, el de Espafia, pero con
Constitucién dada por los nativos; gobierno de triunvirato, espe-
cie de Junta, y Senado de siete miembkros a moda de Consejo.
Chile, von todo, actia con sentido oligirquico. Piénsese en los se-
guidores de José Miguel Carrera y los de Bernardo O'Higgins,
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aumentados con los larraines —aquella «familia de los ochocien-
tos, segin la frase del virrey del Perd. Por eso quizi la evolucién
de los acontecimientos en la costa del Pacifico es disunta de la
que se produce en la costa atlintica, y asi cuando San Martin ha
de marchar hacia Chile, en 1816, le instruye Puyrredon: procure
extinguir la semilla del desérden. eligiendo los medios entre los
dos extremos de los carreristas y los o’higginstas, que hablan hecho
de la liga o banderia partidos politicos proyectados como popula-
fes 0 COMO autoritarios.

Y de ah{ s¢ que puede deducirse una actitud que al evolucio-
nar se llena de contenido ideolégico. Superada la lucha emanci-
padora, la divisién entre espafiolistas e independentistas es la de
los aristocratistas y los democratistas, reaccionarios y progresistas,
conservadores y liberales... Bien que entrando con la politica el
apetito del poder, por obtener éste ——y actuar autoritarlamente—
no importaba, y a veces convenia, figurar como fanitico de la

democracia.

5 EL FONDO DOCTRINAL

Cuando se considera la penetracion de ia filosofia juridica y
politica en las Universidades y centros culturales de Hispano.
américa, hay que arrancar también de las tertulias, las socieda-
des patridticas, las trastiendas y las sacristias. Uno de los fend.
menos més interesantes que s¢ producen en éste orden es el que
se liga a lo que se ha llamado el populismo, consideracién de que
arrancan del pueblo los derechos de toda actividad politica, y asi
se comprende que el iusnaturalismo encontrase terreno abonado
pot la tadicién escoldstica y por las interpretaciones ilustradas
de! Ectado (5).

Sobre tal terreno la influencia de Francia y de Norteamérica
encuentra un apoyo que, si no siempre se ha de estimar congruen.
te, es desde luego légico.

Se sabe que la Revolucién francesa ejercio, segiin recuerda
Caillet-Bois (6). muy notable peso. La influencia doctrinal del

(s} Cf. K. L. Kunz, Contemporary Latin-American Philosophy of Law,
en «The Amer. Journal. of Comparative Law~, 1954.

(6) R. CawLET-Bols, La América espafiola y [a Revolucion francesa,
Buenos Aires, 1940. Vide esp. BENEYTO, Historia de las doclrinas politicas.
Mad-id, 1950, pigs. 405-407.
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Norte se cimenta ceti la divulgacidon de los escritos de Jefferson y
de Paine. La imitacién sin circunloquios esti bien clara en las
palabras del Dr. Pombo, cuando lanza, en Bogotd, en 1811, su
Constitucion de los Estados Unidos, modelo para rodas las Cons-
tituciones deseables. Pero a veces se rebaja la significacién del que
puedz llamarse pensamiento patridtico, dentro de Ja terminologia
que lHevaba ese adjetivo a las Sociedades econdmicas y literarias.
[barguren ha descrito la labor de aquella Sociedad Patridtica Li-
teraria y Econémica del Rio de la Plata constituida sobre una
cengregacidn de cristianos viejos y limpios. Los contertulios, asi
como los suscritores del periddico que publican, conccerdn las
tesis de los filésofos modernos, términos que se repite tanto entre
ellos. De estas sociedades derivaron los clubs 2! jacobinismo y el
liberalismo (7).

Unas y otras gravitaron no sdlo sobre la génesis, sino ain
:sobre el mds préximc desarrollo de aquellas ideas. A mds de to-
marse por modelo la Constitucién norteamericana, la entera estruc-
tura juridico-politica es estimada interpretable potr la doctrina ve-
nida del Norte, La consideracién de lo que sucede en Hispano-
américa a lo largo de la centuria no puede dejar de atender este
lado del prisma. Todavia para las recientes peripecias de la gran
repiiblica del Plata, sefiala Bielsa la actitud de aquellos que elevan
a la categoria de dogmas de ciencia juridica los principios del
Derecho piiblico norteamericano (8). Es subrayar lo que ya ad-
vertia Alberdi: deformacién de instituciones por aplicacidn de
jurisprudencia impertinente (9). Es muy verosimil que a esa misma
influencia se deba —a mas de las concretas razones que luego se
dirdin— la falta de vigencia del municipalismo, a pesar de que la
mitica exaltacién de su raiz orgdnica también fué difundida en el
Continente del Sur, Aunque los alegatos de Enrique José Varona,
.de José Antonio Saco, y del mismo José Marti, sean tardios, re-
sultd pronta la difusién de Krause y de Tocqueville que alimentaba
esa misma corriente. Se aureolaba el Municipio, al igual que a
la Familia, como raices y células sociales; se pedia que el Concejo

(;) CaRLOS IBARGUREN, Las sociedades literarius y la Revolucion ar-
gentina. Buenos Aires, 1937.

(8) RaraiL BirLsa, Estudios de Derecho piblico. Buenos Aires, 193z,
pagina s5o.

() ALBERDI, Bases y puntos de partida para la organizacién politica
e la Repitblica Argentina. Sobre ello BENEYTO, Histovia, pdgs. g410-412.
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tornase a ser sintesis de la vida politica y que sus miembros fuesen:
seleccicnados por eleccién, sin intervenciones gubernativas... La
exaltacidn de la libertad —rodo el mundo romantico— debe llevar
a la exaltacién, del municipio, que no es, segin declaraba Estra-
da (10), una subdivision del pcder ejecutivo, ni refleja en su esfera
un propio poder equiparable a los poderes piliblicos: el régimen.
municipal, mejor que el poder municipal, porque el municipio es
una categaria politica y una entidad autondmica. como lo son la
nacidén y la provincia. Hay que edificar como los hombres, de
abajo arriba, partiendo de la vida local, y no al revés, como las abe-
jas, de arriba abajo. E importa partir del municipio que no es sélo
la vida local, sino la vecindad. el barrio. la vida comiin. ¢No es
explicablz por influjo notteamericano este abandono de la tra-
dicién —y del mite— municipalista? Norteamérica, por su dis-
tinta estructura social, tuvo que ir a formas de tipo empresarial,
gobierno por comisidn y por gerencia, city manager plan. Y mi--
rando al Norte, se abandoné la institucién mds sélida que habia.
implantado la Administracién espafiola, aquellos viejos Cabildos.
herederos de los concejos. ..

También encontraba una base romintica, igualmente atraida.
por preocupaciones ideoldgicas y sociales: la politica de Bolivar
con su lema de democracia orgdnica, técnica y jetdrquica. La ideo-
logia del Libertador esti construida sobre los sabidos elementos.
revolucionarios de una flustracion retardada, tan tipicamente espa--
fola, y con viva preccupacién por fa ley y por el orden piiblico..
Considera. ademds, Bolivar la realidad social, y reiteradamente.
dijo que no tastaba escribir innovaciones —frente al simple cons-
titucionalisme— para hacerlas aceptar (11). Estd, pues, por el
mundo de lo vivo. lo orgdnico, lo que crece sobre la sociedad.
misma. La influencia de Bolivar se encuentra en la Constitucidn.
de Bolivia de 1826, en la de Chile de 1833, en Alberdi, inspirador:
de la Constituctén argentina de 1853, y en Herrera, que redacta. .
la peruana de 1860, y atin sobre la ley fundamental de Colombia,
elaborada por Nifiez y por Caro.

El peso de las ideclogias colocd a plomo los planos de la vida
estatal, pero su alejamiento del suelo cobre el cual se levantaban

{10) Vide SaLvapor M. Dana MoNTARO, Las ideas politicas de Jos¢ Ma-~
nuel Estrada. Santa Fé, 1944,
(11) BEMEYTO, Histornia de las doctrings, pags. qo8-410.
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los cenvirtié a menudo en casiillos de arena. La politica de cada
pueblo --—escribia exactamente Gil Fortoul (12}-- la caracterizan
a un tiempo la forma especial de sus instituciones y la manera
ccmo éstas funcionan... La mds sabia constitucién resulta letra
muerta si la contradicen, desde luego, las costumbres del medio:
social y politico, las tendencias, o andrquicas o despéticas, de los.
partidas y los procedimientos o autoritarios o disolventes del Go-
bierno. Asi lo comprueba —conclujia— la historia de las repu-
tlicas hispanoamericanas durante muchos afics del siglo XIX, en
las cuales, no obstante la forma de sus constituciones —forma que
ha llegado a veces casi a la perfeccién tedrica— e! individuo gozé
a menudo de menos libertad que en otras naciones sometidas to--
davia a un régimen constitucional aparentemente anticuado...
¢Podriamos encontrar —en apostilla a Gil Fortoul— justamente
en el abandono de la célula municipal la causa —o una de las
causas-— de tal deszquilibrio?

Otras razones de la desazén de la centuria residiran en el
caudillismo, férmula apoyada en los hombres, por encima de las
instituclones y a despecho de las constituciones. Puede ser que
la pereza calectiva, diagnosticada por Carlos Octavio Bunge (13
aparezca en su base; puede ser que, en efectc, la sociedad caci-
quista que seria el tipo capaz de calificar las estructuras sociales
criollas, no esté a favor del mejor, sino del que imponga mejor
sin averiguar por qué se ha impuesto; pero es evidente que e!
«derecho humano del caudillo» fué una versién que no podia en-
cuadrarse en Constitucicnes, porque a lo mas podiia emparentarse
coen ei derecho divino de los reyes. Los caudillos militares, mis.
apoyados en lo social que en lo dectrinal. se ofrecen como fuente
auténtica del poder politico. Y asi, por la atraccién del mando,
el camino de la Jefatura del Estado y alin de la sintesis de la entera
Administrarién arrancaba de los campos de batalla, Casi todos los.
coroneles y generales se tenian por fundadores de la Patria —escri-
be Velasco Ibarra {14)— y cada uno se concedia el derecho al
mando supremo, a la presidencia... El honor y el bienestar més.

(r2) JosE GiL ForTouL, Historia constitucional de Venezuela, 1l, pi-
gina 176,

{13) Nuestra América. Madrid, 1926, pig. 239.

{14) VELASCO IBARRA, Experiencias juridicas hispanoamericanas, Bue-
nos Aires, s, a., pags. I2-13.
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que el servicio, frente a frente con ios leguleyos y los doctores,
arrastraba a los militares hacia el poder, olvidando que las nece-
sidades de los tiempos iban variando. Alberdi habia visto que las
Censtituciones dadas durante la Guerra de ia Independencia Nena-
ban un hueco, ofrecian garantia pata extinguir el régimen anterior,
pero que afios después las conveniencias eran otras, habia que
adaptarse a la sociedad creada en aquel dramitico parto.

6. Los PAISES CENTROAMERICANOS

Una de las experiencias mas interesantes de la obra institucio-
nalizadera nes la ofrece el avatar sufnido por los paises centro-
americanos. Méjico habia mecstrado en su pasado la mds valiosa
ccnstruccién politica: un Imperio. cuyo titulo -—segiin Hernan
Cortés— pedia ser para Carlos de no menor méritc que el ale-
min, sacro. romano. Es extrafio que, roto el vinculo con Espafia.
Méjico no sea nicleo de atraccién que dé base a una organizacién
pchiticoadministrativa capaz de acoger tcda la América central (15).

Se ha sefialado la falta de unidad, la falta, sobre todo, de un
centro de poblacion que diese una base urbana, y tambien la falta
de comunicaciones. Quiza sea ésta —vahiendonos de la experien-
cla romana— la circunstancia de mayor gravedad. Es verdad que
las cordilleras influyen y que todavia pesaba el localismo, esti-
mulado por la politica espafola.

Es de notarse que si el federalismo ika muy bien como punto
de partida para asociar las juntas y niclens locales, su [ormulacién
constitucional tiende a ctro fin: supone que la ordenacién admi-
nistrativa del pais mantiene la fluidez micial. Las numerosas varia-
ciones ocasicnadas en la imagen politica de Centroamérica -—sobre
todo en relacién con aquellos paises que han acogido propiamente
2l nombre geogrifico— dan peculiar sentido a las declaraciones de
ios textos fundamentales en el punto de la admisién de nuevos
territorios © la ereccidn de éstos en Estados. La Constitucion de
Méjico, en 1857. sefiala unas clertas exigencias demaogrificas:
para erigir los territorios en Estados serd preciso que aquellos ten-

{15) Sobre el tema del Imperio precortesiano y la titulacion. BENEYTQ,
Espania y el problema de Europa. Buenos Aires, Austral, 1950, pigs. 144-147.

164



MUNDO HISPANICO

gan una poblacién ‘de ochenta mil habitantes y los elementos ne-
cesarios para proveer a su existencia politica. El sistema de gobierno
dominante ha de ser representativo y federal, pues se acogen en él
a comunidades politicas libres y soteranas «en lo concerniente a su
régimen interior». Tanto en Méjico como en los pafses del Istmo
y Colembia v Venezuela. las federaciones intégranse con las anti-
guas provincias o distritos, a los que se da calificacidon estatal. Es-
tas relaciones de Aguascalientes a Chiapas, de Puebl a Tauma-
lipas, de Guatemala a Nueva Rioja, expresan claramente que Iz
federacion fué mas que contenido método. Cuando los diputados
venezolancs de 1811 acaban por aclamar una Constitucidn, habian
acudido con solo el fin de defender la autenomia de unes territo-
rios en cuya representacién proclamaban inicialmente la fidelidad
al Monarca. Todos se desligan, aunque algunos pusieron reparos,
de lo que tenia forma concreta de mandate, y fundan asi. por de-
terminacién colectiva, el nuevo orden. De este modo. ¢l unitarismo
de los paises del Norte es algo mis que simple paréntesis. Vene-
zuela lo cierra tras la separacidn de Colombia, en 1830, y adn lo
mantiene al reaccionar, otra vez, en la linea federal, y la Consti-
tuctén de 1864 nos ofrece unos Estados Unidos venezolanos, de-
clarados independientes y vinculados en cuamo z la federacién
misma. Desde Apure y Bolivar y Barquisimetro a Yaracui, Zamo-
12 y Zubia, los veinte paises asociados se comprometieron «a con-
tinuar formande una nacidn independiente y scberana baje la
denominacion de Estados Unidos de Venezuela». Parece, pues. que
el federalismo acaba siendo puro nombre; que ¢! medio siglo de
existencia libre ha dado contextura de nacién a la aglomeracién
de provincias con que se contaba en la asamblea de 1811, La fede-
racién va siendo superada por el tiempo, mas también mirando
atras, gracias a la imagen de la administracién espafiola, que es
antecectente al cual luego se mira. La nueva nacidn venezolana
cuenta -—segin la Constitucion de 1864— con aquellas provin-
<ias que componian en 1810 la antigua Capitania General.

Los Estados Unidos colombianos ofrecen una trayectoria muy
semejante a la de Venezuela. Las provincias de Antioquia, Boyacd,
Cundinamarca, Magdalena, Parana, Santander y Tolina, toman
nombre de Estados, son :creados» tales y seguidamente «se unen
o confederan a perpetuidad».

Estudiando la trayectoria de la federacién centroamericana, Ro-
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drigo Facio (16) ve este federalismo como una moda politica ensa-
yada en todas partes durante los primeros tiempos de vida inde-
‘pendiente «en la creencia ingenua de que el progreso v la paz de
los Estados Unidos estabant directamente determinacdos por la
forma de su organizacidn constitucionals. Pero quizd —como su-
gerimos-—- existié alguna otra razén de tipo interno: la de com-
binar el mandato de los distritos con la subsistencia de las grandes

demarcaciones.

». LA REGION DEL PaciFico

La Junta constituida en Santiago de Chile el 25 de abril de
1810 no deja pasar cuarenta y ocho horas sin dirigirse a los Ayun-
tamientos de todas las capitales de América excitandolas a contri-
buir «a la grande obra de la Confederacidn americana espaficlas.
El grito de alzamiento es. al igual que en Madnd, a favor del
rey: auna es nuestra causa, una debe ser nuestra divisa: fidelidad
2 nuestro desgraciado monarca. Guerra a su tirano opresor. frater-
nidad y ccnstancia-. Se trata, sin embargo —subraya Gil For-
toul (17) - de una fraseologia circunstancial, ya que en realidad
lo que ce produce es una rebelidn abierta contra toda autoridad
efercida desde la Metrdpeli: se busca. pues, la autonomia. la auto-
determinacion y se monta como odrgano soberano la conocida
Junta.

Hay. en Chile, con propias calidades, una preocupacién demo-
cratica, y asi advertimos que tanto la Declaracién de Independen-
<ia, en noviembre de 1817, como el decreto que nombra, en mayo
de 1818, la comision encargada de preparar un régimen guberna-
tivo provisional, se someten al refrendo plebiscitario mediante la
constancia del voto popular en libros de firmas. La Constitucidn
promulgada el 23 de octubre de 1818 consagra los hechos: una
realidad sccial que ha querido reccger los esquemas napoleénicos:
un Director Supremo, ya que no un Primer Cénsul, con mando
sobre el ejército, la hacienda, las relaciones exteriores y la buro-
cracia. Al Director Supremo, en lugar de la Junta inicial, toca bus-

(16) Facio, Trayectoria de la federacion centroamericana. San José de
Costa Rica, 1949.
{(17) Gi. Fortoul. Historia, cit. 1. pag. 122.
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rcar colaboradores y seleccionar los miembros del Senado. Subsiste
la Administracién anterior, en lo gubernativo, judicial y municipal,
quedando pendientes de supresion aquellas instituciones que. pre-
via consulta al Senado, se estimen contrarias «al actual sistema li-
beral de gobiernon.

Caido O'Higgins en 1823 retefian las raices sepultadas por la
autoridad que, con extensa apariencia popular, habia sabide 1m-
ponerse. No s6lo la libertad de imprenta va a amparar a los revol-
tesos y a los murmuradores, sino que asoma también aqui el fede-
ralismo. Pero el federalismo chileno no es un mecanismo de aso-
ciacién o vinculacién provincial, sinc el rétulo que se estima obli-
gado en la Repdblica. Bajo influencia norteamericana se trata de
imponer un nuevo orden politico que exige un orden social nuevo.
Y asi como, segin sefalamos. en Chile fué donde los aspectos
“sociales gravitaron con mas fuerza en el desarrollo de la emancipa-
cién, tamkién en Chile habia que reformar la estructura social si
se queria dar wn giro distinto a la administracién. Pero no fué
suficiente la supresién de los mayorazgos, y a la Constitucién
de 1828, redactada por el escritor espafiol José Jeaquin de Mora,
siguieron la Revolucién en 1829, Portales en 1830 y una nueva
Constitucidon -—ésta reaccionaria cn 1833, bien que consciente
de la época, con gobierno representativo y sistema patlamentario,
y <cn preocupacién porque el régimen se desmontase o se pres-
cndiese de sus piezas maestras: se autoriza sélo por perfodos de
dieciocho meses el cobro de las contribuciones y se exige que los
presuptiestos s¢ fijen y sancionen cada doce meses. Aqui se ve, en
fin. dénde ha quedado el federalismo; la repiiblica es declarada
una e indivisible.

Anilogas estructuras unttarias califican 2l mundo politica pe-
ruano. Este es, como se sabe, el owro ejemplo de organizacién
precolombina. El imperio incdico que asomaba en las relaciones de
la época espafiola habia pesado mas que el imperio azreca, o quizd
la geogragia y la sociedad le habian sido mds propicios, Porque
si Perti es uno de los paises con mejor catalogo de Constituciones
{1823, 1828, 1834. 1856, 1860...} en todas ellas se reconoce la
unidad. Perd no es una federacién, no reiine provincias o aduna
‘municipalidades, Pert se ofrece como «la asociacidn politica de to-
-dos los peruanos», y su Gobierno --republicano, democririco, re-
presentativa, segin la declaracién de 1856— esti «fundado en
Ja unidady.

167



MUNDO HISPANICO

8. LA ZONA ATLANTICA

Si en el Peri el elemento social estaba mds acrraigado y ello
hizo posible una organizacidn unitaria y nacional, en la Argentina
se encuentra mis suelto. La fluidez de la base demogrifica y el
aluvién que esti ya documentado a mediados del x1x, calificé
-~y sigue calificando atin-— a la gran republica. Su Derecho admi-
nistrativo —confieca Bielsa (18)-— es todavia incierto: no cabe
distinguir periodos con caracteres diferenciales, ni correlativas di-
ferenciaciones de fisonomia o modalidad. La ordenacién adminis.
trativa queda, por ende, absorbida por la politica. No hay Admi-
nistracién, sino Constitucién.

La Constitucién proyectada en 1813 se presenta como traduc-
¢ién casi literal de los textos norteamericanos de 1777 y 1787
Sus patrocinadores veian en los Estados Unidos «el dnico modelo
que existe en el mundo de verdadera federacién». Con ello se
anuncia el juego de la adjetivizacién de Jos federalismos. Dado el
rroyecto como ley, en 1819, lo que sirve para el conjunto sirve
para las partes, y las provincias transplantan para su ordenacidn
fundamental aquellos mismos preceptos en su propia irea. En su
consecuencia se did amabilidad al federalismo: la soberania quedo
en las Provincias, y para construir e] Estado argentine los poli-
ticcs tuvieron que celebrar alianzas. los «pactos provincialess, ver.
daderos tratados interprovinciales, que marcan la superacidn de la
parcelacién politica.

Entre 1820-25 Rivadavia lleva a cabo la reforma mds profunda
de aquella época. Lo que se llama el error constituciona) de Riva-
davia ofrece la imagen del «federalismo concentrado», que se apoya
sobre la exaltacién de la capital federal y que significa, segin la
cugestion de Dana-Mentafic, de una tentativa de unificacién na-
cional. Las Provincias van ligindose a la Nacién: la dependencia
en que quedaban con respecto al Gobierno central nacia de los he-
chos, que eran hechos provinciales, 12 incapacidad para el gobierno.
fa falta de recursos, etc. Rivadavia separd lo que era nacional de lo-
que debia seguir siendo provincial, pero no en la forma que el
mds radical federalismo pretendia. También en Alberdi se sefia-
lan distinciones semejantes. Lo nacional o lo unitario estribaba en

(18) BiELSA, Estudios de Derecho piblica, cits.. pigs. 122-123.
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el origen espafiol {la religién, el idioma, las costumbres), en la
jurisdiccién del Virreinato y de la Audiencia, en la capitalidad bo-
nearense, en el sustracto moral y politico construido en tornc a fa
Revolucién de mayo: lo provincial o lo federal se zpoyaba sobre
las rivalidades locales o comarcales, el aislamiento en que se ha-
bia vivido durante alguncs periodos, fa falta de comunicaciones. ..,
esa enorme extensidn que tanto preocupaba a Alberdi. Pero no
existian razones étnicas, ni histéricas, ni siquiera diversificacion en
la caracterizacidén regional; se trata rnis bien de estados de con-
ciencia que al fijarse en la Constitucién de 1853 tomaron este
nombre. Federalismo es en Argentina vigor de la ley, conformi-
dad con la porma, régimen de convivencia y de igualdad, oposi-
cién a los podetes extragrdinarios, defensa contra la dictadura, pru-
dencia en la distribucién de los ingresos...

Posicidn media entre este mundo singular de Argentina y el
de la parte norte de la orilla atlintica es la que representa el Uru-
guay, que en los afios de la separacién recibia de la Infanta espa--
fiola Carleta Jeaquina el regalo de una imprenta para el municipio
de su capital. All4, sin embargo, esti la mis fuerte declaracidn re-
publicana: el pais no podrd ser patrimonic de persona ni de fa-
milia alguna: los hembres son iguales ante la ley; se disuelven
los mayorazgos y las vinculaciones; la nacidn es la asociacién
politica de todos los ciudadanos... La Constitucién que desde 1830
Hega a 1917 ofrece la mds aparente estabilidad de toda Hispano-
américa, acaso porque la politica anduvo mis ligada a fa Sociedad
que al Estado. Pueblo que no lucha por férmulas, ni se empeiia
en proclamarlas; entre Brasil y Argentina, con el rie ancho por-
medio y abierto al mar.

Juan BENEYTO
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