LA TEORIA Y LA REALIDAD
CONSTITUCIONAL CONTEMPORANEAS

1.A TERCERA DEMOCRACIA

En la segunda mitad del tomo IV del Tratado de ciencia poli-
tica, Georges Burdeau plantea temdticamente la clasificacién de
los regimenes politicos contemporaneos. El intento no es ficil.
Maurice Duverger habia escrito poco antes —en la misma Fran-
cla— unas pdginas apretadas sobre ello (1). «El examen de la
realidad politica actual muestra, dirdi Burdeau, que no es posible
seglir un criterio tnico en la distribucién de los regimenes» (2).
Las realidades concretas de nuestra hora se presentan entremez-
clando los presuntos rasgos y caracteres distintivos de la vieja
teoria. Rusia y los EE. UU., en dltimo término, poseen en comiin
importantes mecanismos constitucionales, Otros puntos de mira
ne consiguen tampoco un panorama mas claro. «En estas condi-
ciones el mejor método para abordar una clasificacién de los regi-
menes tal vez sea —es la conclusion de Burdeau— tener en
cuenta fa opitidn del prefano para quien dos grandes formas poli-
ticas dividen el mundo: los regimenes autoritarios y los regime-
nes democriticos» (3).

Adviértase, sin embargo, que los extremos contrapuestos —auto-
ritarismo y democracia— se formulan en plural, lo que indica, de

(1) M. DUVERGER: Les régimes politigues, P. U. F. Paris, 2.* ed. 1951,
paginas 61 y ss.

(2) G. BURDEAU: Traité de science politique. Libtairie Générale de
Droit et Jurisprudence. Paris, tomo IV, 1952, pags. 363.

(3) G. BurDEAU: Traité, cit.. IV, pag. 364.
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una parte, que la divisién no es radical (pues cabrd una zona inter-
media y acaso intermediaria entre las respectivas subespecies cen-
trales de la escala); y, por otra parte, el plural denuncia que sin
calificativos el autoritarismo y la democracia han dejado de ser
un régimen. No entramos ahora en las consideraciones de Bur-
deau sobre los sistenas autoritarios: cesarismo empirico, dicta-
duras ideoldgicas y régimen de poder individualizado. Lo que
importa para nuestro esquema es la tipologia democritica. «Sans
qualificatif, la démocratie a cessé d'€tre un régime». Mds adn:
«ce singulier [la democracia] placé en téte de ce chapitre est pro-
vocant parce qu'il feint d'ignorer quaujourd’hui le monde ne con-
nait que des démocraties» {4).

No existe un régimen democritico, sino democracias. Otro pro-
fesor de Paris, Georges Vedel, va a apoyar las paredes maestras
de un manual en dos grandes categorias democriticas: la llamada
democracia clasica (u occidental) y la democracia marxista {5). La
oposicién entre una y otra cala tan hondo que su raiz ultima se
pierde en profundidades extrajuridicas y extrasociolégicas {€). Se
separan dos mundos. Pero es precisamente esto, es «la abundan-
cia y la radicalidad de las contraposiciones lo que hace incémoda
{malaisée) la distincidn de los regimenes» (7). Interesa, por el con-
trario, seglin Burdeau, «encontrar un denominador politico comin
para estas dos mitades del mundo» (8).

La mera observacién del presente no basta. La comin fuente del
orden politico marxista y el occidental —suponiendo que la ten-
gan— hay que indagarla en la historia. La evolucién de una pri-
mera organizacién politica se rompe, a partir de un cierto mo-
mento, en dos ramas, y el desgaje del primitivo tronco rebrota

(49 G. BurDEAU: Traité, cit., 1V, pig. 441I.

() G. VEDEL: Manuel éiémenttire de droit constitutionnel. Sirey,
Paris, 1949, 616 pags.

(6) «Cette option essentielle —afirma Vedel— est d'ordre philosoph:-
que et métaphysique; elle échappe par elle-méme au juriste et au so:io-
logue qui ne peuvent, en tant que tels, se prononcer i son sujets (Op. ait.,
pigina 249).

() G. BurDRAU: Traité, cit., IV, pdg. 443.

(8) Ibidem. Un comentario a la posicién de Burdeau, JEAN RIVERO:
Une Nouvelle Classification des Régimes Politiques, en «Rev. frang. Sc. pol.»,
1 {4), octubre-diciembre 1953, pags. 849-858.
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hoy en estos dos universos antagénicos. Para Burdeau las fases
del proceso serian éstas:

1.* Una democracia inspirada en c! pensamiento filosé.
fico del siglo xvii y que, con la pretensién de controlar la
autoridad gubernamental, se formulé en las Constituciones de
fos dias revolucionarios.

2.2 Paso del mero control popular a fa accidn, de la sim-
ple independencia a la inmiviativa del pueblo. Democracia,
pues, que no sélo toma los instrumentos de poder, sino que
sefiala fines.

A la primera [ase corresponde la vigencia de una democracta
gobernada; la segunda representa el imperio de la democracia
gobernante (9).

Pero, segin hemos advertido, la instauracion de la democracia
gobernante, el advenimiento del pueblo real, se verifica en dos
érdenes politicos estructurados por poderes @ radice distintes. En
Occidente la afirmacién del pueblo no supone ruptura total con
el pasado inmediato. Se conservan, desde luego, los mecanismos
constitucionales. El pueblo manda en una democracia de diilogos
o, como subraya Burdeau, en una democracia de poder abierto (10).
La U. R. S. 8. y las democracias populares adoptan, en cambio.
una idea de derecho «oficial», suprimen los supuestas del didlogo.
y como consecucncia de su vinculacidn a una ideologia tinica y
homogénea el poder politico pierde la posibilidad de orientarse en
diferentes direcciones: democracia de poder cerrado.

He aqui tres tipos de democracia. Los que defienden un siste-
ma dualista incurren en error de perspectiva al considerar que el
actual régimen politico inglés, el francés o el de los EE. UU. de
América conservan un funcionamiente real de las instituciones
heredero de los filtimos afios del siglo xvii. Nada menos ciesto.
La democracia occidental, si es que todavia vale, lo es gracias a
su evolucidn desde una situacién de hecho, en que sus pretensio-
nes quedaron frustradas {(democracia gobernada), hacia la afirmacién

(o) Acaso seria mejor respetar el significado etimolégico de la palabra
«democracia» y calificar a la primera forma como democracia frustrada.

{10) Cfr. la reciente descripcién que BURDEAU ha ofrecido en esta
Revista del estado presente de tal democracia (nim. 8z, pdgs. 3 y ss.).
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ds auténtica de la presunta identificacién mdxima de gobernantes
y gobernados (democracia gobernante). El trinsito importa subrayar-
lo. E! olvido de una rercera forma democrdtica —a mayor abunda-
miento— dificulta la comprensidn del actual conflicto entre las
formas politicas del uno y el otro lado del imaginario «telén de
aceron : en ultimo término, el contraste reconoce un otigen co-
min. Duguit hizo ya unas certeras observaciones al respecto {11).

{(11) El maestro fraucés, en efecto, advirtié agudamente que la demo-
cracia en Rousseau conducfa a la omnipotencia del poder piblico y a la
subordinacién completa e ilimitada del individuo (Cfr. el pdrrafo que cta
G. VEDEL en su Manuel, pig. 191, donde Duguit menciona también a
Hobbes). Partiendo de esta advertencia —se confiese o no el otigen—
la doctrina francesa mds reciente (B. DE JOUVENEL, ].-]J. CHEVALLIER,
R. DERATHE, G. VEDEL, ¢ntre otros) fija en el Contrato Social el comiin
punto de arranque de la democracia dicha woccidental» y de la democracia
«martxistan. La volonté générale cs infalible, inalienable ¢ indivisible; pero
es también absoluta. Cada uno, seglin Rousseau, no cede de su poder. de
sus bienes y de su libertad, sino aquella parte cuyo uso importa a la comu-
nidad; pero, igualmente segin Rousseau, «sdlo el Soberano es juez de
esta importancian. En ¢l fondo —apuntan tales intérpretes— nos encon-
tramos ante un paralelismo con Ja doctrina de Marx, «El pensamientc
profundo de Rousseau estd muy proximo al pensamiento profundo d:
Marx. La diferencia surge cuande se ptecisa el sentido dado por uno y
otro 2 la igualdad, Rousseau escribe en una época donde la desigualdad
mds sorprendente es la desigualdad frente a la ley, y pensard, en conse-
cuencia, Que la igualdad juridica basta para realizar su 1deal. Marx, por
el contrario, denunciard la desigualdad concreta, real, y no sélo juridica,
de capitalistas y proletarios. En dlimo término, Rousseau piensa en la
suptesion de las «clases» en el sentido del siglo xViil {nobleza, clero, ter-
cer estado), y Marx pensard en términos decimondnicos, es decir, en la
supresién de ias clases econdmicas..

Para esta Intetpretacidn - -que tal vez infravalora la infuencia deci-
siva que la filosoffa alemana, y concretamente Hegel, ejercieron sobre
Marx—, pueden consultarse las interesantcs anotaciones de Bertrand de
JOUVENEL en el estudic preliminar a su edicidn de! Contrato Social (Cons-
tant Bourquin, Ginebra, 1947), y R. DERATHE: [.-]. Rousseau et la Science
politique de son temps, Paris, P. U. F., 1950. (Este dltimo, sin embargo,
cree posible asignar zl soberano que Rousseau describe «el doble caricter
de ser a la vez absoluto y limitade». Cfr. pigs. 344 y ss.) También las pa-
ginas que J.-J. CHEVALLIER dedica a Rousseau en Les grandes ouvres tolt-
tiques, de Machiavel & nos jours, A. Colin, Paris, 1952, y, mds reciente-
mente, su mise & point del problema en la «Rev. frang. Sc. pol.s, 1953 (1),
pdginas 5-30: Jean-Jacques Rousseau ou labsolutisme de la volonté ¢é-
nérale.

Una consideracién global del origen de la democracia totalitaria debe-
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Burdeau no ha publicado ain, que sepamos, el tomo Vi de
su Traité, en donde se propone estudiar la teoria y la realidad de
la democracia gobernante. Pero en el Curso dado hace poco mais
de un afic en la Facultad de Derecho de Paris y en el articulo an.
tes citado que publicd en esta misma REVISTA, se contienen ya
las lineas claves de un esquema de pensamiento abierto a esta
tercera democracia en la que el poder del pueblo, ante todo, no
se disuelve en la burocracia estatal o en la oligarquia de un par-
tido (caso de la U. R. S, S.); democracia gobernante, ademds, que
supere la desnaturelizacién y la confiscacién del poder popular
operadas por los mecanismos representativos lamados «occiden-
tales». )

La advertencia de Gambetta en 1876 es un nuevo y rotundo
manifiesto de la democracia gobernante : «Ce qui constitue la vraie
démocratie, ce n’est pas de reconnaitre des égaux, mais d'en faire».

¢Dénde encontrar un intento de la realizacidn de tales aspi-
raciones?

UNA via FRAUDULENTA ; EL REGIMEN YUGOSLAVO

Ninguno de los tres tipos democriticos se ha realizado nunca
completamente. Los regimenes histéricos del siglo XI1x tuvieron
mucho de trinsito o soluciones intermedias. La democracia gober-
nante es ahora en varias regiones un desideratum. Mas sélo eso.
El esquema constitucional de la U. R. S. S. —insistimos— fun-
ciona de hecho a impulsos de una gran potencia burocritica, y si-
guendo los dictados de una oligarquia de partido: las democra-
aas occidentales carecen de perfil concreto, son regimenes en evo-
lucién, democracias pluralistas sin criterio seguro ni para la es-

tructura del poder ni para la funcién de las instituciones oficia-
les (12).

mos a |. L. TaLmoN: The origins of totalitarian democracy, Secker &
Warburg, Londres, 1952.

{12) Cfr. G. BURDEAU: Sttuacién de la democracia pluralista, en RE-
visTa DE EsTupios PolfTicos, mim. 82z (cit. supra, nota 10). También
pueden verse, entre las ltimas publicaciones del profesor francés rela-
cionadas con el tema, Démocratie classique ou Démocratie wivante, en
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En el aludido Curso de Doctorado en la Universidad de Paris
(1953-54), Burdeau plantea —¢con ironia?— si la ultima reorgani-
zacién constitucional de Yugoslavia (ley de 13 de enero de 1953}
se evadird del dilema «dictadura staliniana o hipocresia liberal»,
segin afirman —retdricamente— los tedricos del sistema. ¢Re-
presenta hoy Yugoslavia una tercera férmula entre los dos esque-
mas de orden que dividen el mundo? El interrogante se puede
contestar situindose en dos planos: en el plano de las promesas
y en el de las realidades. Burdeau es terminante en su juicio:
«Certes le titisme est plus riche des espoirs qu'il suscite que des
réalisations qui les vérifient» (13). El distingo conviene no ol-
vidarlo. El tedrico de la ciencia politica, cuando se encara con el
régimen yugoslavo y considera el funcionamiento real de aquellas
instituciones {objeto eminente, segin dijimos, del conocer politi-
o {13 bis), observa que los tres afios de vigencia del texto yugos-
lavo son la prueba incontrovertible de un fraude constitucional:
las promesas formales no se han cumplido. El lector del articulado
de la ley {incluida como «Apéndice» de estas Notas) quede preve-
nido ante un posible espejismo. Esto de un Jade. Porque, de otro,
el engafio constitucional y la quimera politica colocan al tedrico
frente a una grave obligacién: la de desenmascararlos, Tal es la
razén Ultima de estas Ifneas (14).

«Rev. frang. de sc. pol.», 1952 (4), pdgs. G653-675: L'allégarie nationale.
Essai sur la notion du peuple dans la démocratie classique, en «Rev, int.
hist. polit. constit.», 1952 (5), pigs. 1B-30; iL'évolution de la notion dlop-
position, en «Rev. int. hist. polit. constit.», 1954 (r4), pdgs. 119-125.

(13) Cours de droit constitutionnel comparé, Universidad de Parlis,
Doctorado, 1953-54, Ediciones (en multicopista) de «les cours de droitn,
pigina 140.

{13 bis) Véase REvisTA EsTUDIOS PoLiTicOS, nim. 83, pags. 131-133.

(14) Segin BURDEAU (Cours, cit., pigs. 137-8) —con una actitud me-
ramente descriptiva, no valorativa— el interés de la experiencia yugoslava
se ApOya en las siguientes razones:

1.°  Ragones tedricas.—Yugoslavia ha roto sus vinculos con 1a U. R. 8, S.
¢ intenta, desde 1948, la realizacién de una democracia socialista. ¢Serd
ello posible? ¢Serd posible la implantacién de un comunismo no sovieti-
zado? Y mds afin: ges ésta, la de Yugoslavia, o la otra, la de Rusia, la
férmula que sigue con mejor fidelidad el originario pensamiento marxista?

2.° Ragones de indole internacional.—La ruptura de Yugoslavia ha
modificado e! sistema de fuerzas entre las democracias atldnticas y el
bloque soviética. Se plantean las siguientes cuestiones:

a) Giro futura del pafs, hacia el Este o hacia el Oeste.

b) Naturaleza del vinculo que une a las naciones occidentales. oS¢
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El giro importante comienza el 28 de junio de 1948: con.
dena del partido comunista yugoslave (P. C. Y.) por una resolu-
cién del Kominform. Yugoslavia, primera democracia popular, se
desvia de los cauces marcados por su propic texto constitucional
—el de 31 de enero de 1946, de inspiracién soviética—. Es la
época en que otros paises del blogue comunista {como Polonia o
Rumania) adoptan constituciones que se sitian en aquella linea
de semejanza con la de la U. R. S. S. Belgrado habia sido elegida
sede del érgano que condena al partido yugoslavo. La significa-
cion del régimen de Tito se reconocia, una vez mds, de manera
expresa. No habian transcurrido todavia seis meses de las alian-
zas yugoslavas con Bulgaria (27 de noviembre de 1947), Hungria
(8 de diciembre) y Rumania (19 de diciembre). Yugoslavia se en-
contraba en el apogeo de su prestigio dentro del blogque soviético.
JA qué se debid, pues, la ruptura?

admitird en su seno a un pueblo como Yugoslavia que defiende princi-
pios contrarios a los del supuesto bloque de Occidente?

¢} Yugoslavia carece de autarquia econmica y precisa de ayuda mi-
htar. Intervencionisme. ¢Hasta qué punto los factores internacionales tie.
nen influencia sobre e] desarrollo de un régimen politico interno? (*).

3. Ragones de clencia politica.—La experiencia yugoslava dltima {1453}
representa -—se dice— un intento singular. La peculiaridad no radica en
la utilizacién de tal o cual artificio constitucional mds o menos inédito,
sino en un esfuerzo profundo por conciliar la organizacidn socialista con
una nueva concepcion de la democracia, Esta es una tesis comin de los
tedricos yugoslaves. Socialismo apoyado en la iniciativa de las masas. Self-
government, De aqui la particularidad de un régimen que —si realizara
sus promesas— nos hariz retroceder a los tiempos de la democracia pura,
aquella de Rousseau y de la Francia de 1793, donde se creia en la posibilidad
de lograr sin equivocos el gobierno del pueblo por el pueblo.

{*) Ll planteamient: ha cambiado, como es sabido, en los ultimos me-
sC3. RAYMOND ARON escribia uno de estos dias @ «Lu diplomacia anglosajona
parece tener por objetivo principal la conclusion de alianzas defensivas o
d¢ pactos de seguridad mutua. la diplomacia soviética, que en ticmpo de
stalin facilitaba ¢l juego occidental al vituperar a los neutros, ha dado un
altn : invita a los paises de Asin o de Europa a quedar fuera de bloques y
ies promete, de palabra o por escrito, la no axresién, no intervenciéon y bue-
na vecindad. El Presidente Nehru, el mariscal Tito, en esta nueva fase, re-
sultan los héroes de la paz (?), sin que pierdan, ademdis, la simpatia ¢ la
ayuda de los angloamericanos. Ayer, estos ultimos mantenian la ambicién
de integrar a Yugoslavia en la Alianza balcdaica y de esta forma, indiree-
tamente, en la Alianza atldntica ; hoy, los angloamericanos se contentan con
una Yugoslavia que siga su propia vida.s (Pactes occidentaux ef armes so.
vidliques, en «le Vigaror, Paris, 23-X1-1955.)
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LA RUPTURA DE YUGOSLAVIA CON EL KOMINFORM

El Kominform (6rgano de unién e informacién de los partidos
comunistas, creado, segun se sabe, en 1947) condena al partido
yugoslavo por tres series de razones fundamentales (15):

A) Por su estructura oligirquica.—El partido comunista yu-
goslavo carece de auténtico apoyo popular y su funcionamiento
real esti dirigido por una camarilla y sin la participacién efectiva
de todos sus miembros.

B) Por su falsa interpretacién del comunismo.—El régimen
yugoslavo equivocd la tictica a seguir en las nacionalizaciones y
respet en el campo un sistema de propiedad que necesariamente
conduce a la negacién del socialismo.

C) Por su desviacién nacionalista.—Los yugoslaves descon-
fian de la U. R. 5. S. y pretendieron —segiin la resolucién—
«ecrear una federacién de paises balcinicos, contrapeso y obsticulo
para la influencia soviética» (16).

Pot todas estas razones el Kominform condena al partido yu-
goslavo,

La actitud de Tito y su partido, en un primer momento, no
fué una actitud de reaccidn definitiva contra la condena del Ko-
minform, sino una mera protesta. Es, como interpreta Vedel {17),
la habitual postura de los herejes y cismdticos al comienzo de los
conflictos: se trata de una mala informacién. Yugoslavia no es in
fiel a la U. R. S. S. ni al partido comunista soviético, En julio de

(15) Cir., entre las expesiciones mds asequibles, FRANCOIS FE|T6:
Histoire des démocraties populasres. Editions du Seuil, Paris, 1952; en
especial capitulo VII. Para la clasificacion de los datos seguimos a G. VE-
DEL: Les démocraties marxistes. Curso dado en el Instituto de Estudios
Politicos de Paris (1952-53), edicién en multicapista, fasciculo HI, pdgs. 401
y siguientes. Sobre la repercusion de la medida en el seno del Kominform,
A. B. UtaM: The Comunform and the People's Democracies, en «World
Affairss, IIT (2), enero 1951, pdgs. 200-217.

(16} En enero de 1948, Mosci se habia pronunciado ya contra la
federacién balcinica —viejo proyecto discutido desde 1944—, y Dimitrov
tuvo que admitir humildemente ante el Congreso del Frente de la Patria,
el 2 de febrero, que las observaciones de Pravda eran «una advertencia
preciosa y utils. Cfr. F. FEJTS, ob. at., pig. z00.

(17) VEDEL: Les démocraties marxistes, cit., Ill, pig. 402.
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1948, con motivo del V Congreso del partido comunista yugos-
lavo, Tito ratifica esta primera actitud hacia la concordia:

«Yo quisiera sefialar —dijo Tito— que nosotros traba-
jamos con todas nuestras fuerzas para restablecer las rela-
ciones entre nuestro partido y el partido bolchevique ruso.
Esperamos que los camaradas dirigentes del partido bolche-
vique ruso nos otorguen la posibilidad de probar todo lo
que de inexacto contiene la resolucién del Kominform» (18).

Pero siguiendo también la habitual conducta de los herejes
y cismiticos, de la simple defensa se pasa a la contraofensiva:

«No son ellos, sino nosotros, los yugoslaves, los autén-
ticos depositarios de la doctrina marxista. La razén y la or-
todoxia estin en nuestra parte».

Los dirigentes soviéticos habfan consignado en una primera
carta dirigida a Belgrado (4 de mayo)} que en el litigio no se po-
lemizaba «sobre una verificacién de ciertos hechos, sino acerca
de una divergencia sobre determinados principiosr. El 28 de
mayo, un mes antes de la reunién del Kominform en Rumania,
los soviéticos no solo reprochan errores sino que el documento
que envian a Belgrado contiene la palabra «traicién» {19). El de-
bate es grave. La contraofensiva yugoslava deberd conducir, pues,
a una ruptura radical. Como advierte Fejtd en sus notas histdricas
al afio 1948, los observadores occidentales, «habituados a consi-
derar ‘el moviento comunista del mundo entero come un bloque
monolitico, con unidad y cohesién perfectos», quedaron estupe-
factos ante la publicacién, en el Rude Pravo de Praga, de la reso-
lucién condenatoria del Kominform (20). El mundo soviético en-
tré en crisis. Veamos la explicacién que de la ruptura dieron rusos
y yugoslavos.

(18) Citado por F. FEJ16, op. ¢t., pag. 232.

(19) Puede censultarse la traduccidn francesa de Iz coleccibn de estos
documentos, Echanges de lettres, «Le livre yougoslaven. Parfs, 1g950.

(z0) F. FE[TG: Histoire des démocraties populaires, cit, pig. a17.
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Rusos v YUGOSLAVOS ANTE LA RUPTURA DE 1948

Rusia y los partidos agrupados en el Kominform lanzan una
serie de acusaciones de creciente gravedad (21). Se insiste en los
reproches otiginarios. Se amplian las razones: «Yugoslavia es
enemiga irreconciliable de los paises socialistas. La traicion de Tito
es una traicidn objetiva, aunque acaso sea también subjetivan. Mis
alin: «no sélo en 1948, ni tampoco en 1946 & 1945, sino en los
tiempos de la guerra y de la resistencia, Tito traicion6 ya a Yu-
goslavia y traiciond al socialismo» {(22).

En un articulo publicado en Nouvelle Critigue (23), Pierre
Courtade, intérprete fiel de la doctrina del Kominform, escribe:

«Hablar de Tito en relacidn con una doctrina revolu-
cionaria marxista-comunista, ahora que el dictador de Bel-
grado se ha desenmascarado abiertamente como uno de los
agentes principales de la contrarrevolucion en Europa, o como
una de las piezas esenciales del sistema de agresion amtiso-
viética (...) No cabe considerar el «titistmo» como una des-
viacién, una corriente politica de la clase obrera, en tanto
que hoy es claro que nos encontramos ante und conspiracion
policiaca sin principios...»

La acusacién soviética se fija, ademds, en un punte concreto:
Tito vende a las potencias imperialistas Jas riquezas naturales de
Yuguslavia. Gracias a ello subsiste. Tito participa en los beneficios
de este comercio exterior con Occidente y ha promovido, desde
antes de 1945, conspiraciones con fines claramente antisoviéti-

cos (24)-

(21) Véase G. VEDEL: Les démocraties marxistes, cit., 1I, pdg. 404 ¥
siguientes.

(22) Cfr., entre las descripciones del proceso yugosiavo, Z. KOSTELSKI:
The Yugoslavs: the history of the Yugoslavs and their states to the crea-
tion of Yugoslavia. Philosophical Library, Nueva York, 1g52. También,
jovaN DjoRDJEVITCH: La formation du Nouvel Etat des Peuples Yougos-
laves, en «Rev. franc. sc. pol.», 1l {4), octubre-diciembre 1953, piginas
748-769.

(23) Nimero de abril, 1951 (citade por GEORGES VEDEL). Los subraya-
dos del texto son nuestros.

(24) Bs la réplica, en dltimo término, de la pretensién yugoslava a
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La explicacidn rusa de la ruptura, como se ve, no pard en li-
mites.

El Kominform inicia la guerra fria con Yugoslavia. Las bata-
llas mds importantes son de orden econdémico. Asi:

— El 1.* de julio de 1948 Albania denuncia todes los
acuerdos econdmicos, convenciones y protocolos concluidos
con Yugoslavia.

— Rumania, poco después, cesa en sus entregas de pe-
troleo y apremia para que Yugoslavia reduzca considerable-
mente el trifico de sus lineas aéreas.

— La U. R. &, S., en virtud del protocolo de 1949, re-
duce en 7/8 la entrega de mercancias (en relacién a 1948),
dando como razén «la politica hostil del gobierno yugoslavo
para la Unién Soviétican {Pravda, 31-XI11-1948).

— Checoslovaguia cesé pricticamente toda exportacidn
en junio de 1949.

— Polonia rompe las relaciones econdmicas con Yugos-
lavia (6-VII-1949).

— Hungria, dias después, sigue una politica aniloga (25).

Los tedricos yugoslavos, por su parte, elaboran a partir de}
afio 1948 una explicacién cada vez mis perfilada de su ruptura
con el Kominform. Se refuta la tesis de que los dirigentes yugos-
lavos han zraicionado los ideales del marxismo en beneficio del
capitalismo, y se refuta cualquier afirmacién que suponga una re-
nuncia en la via de un régimen socialista (26).

Ulam clasifica en tres grupos las réplicas de los comunistas
yugoslavos a los ataques del Kominform (27):

1. Actitud hipderita de los rusos frente a los yugos-

lavos durante la guerra.

una igualdad de derechos ccondmicos en las relaciones internacionales, in-
cluso en las relaciones con la U. R, 5. S. Cfr., sobre este punto, M. Bar.
TOs: Yugoslavia’s Struggle for Equality, en «Fareign Affairss, XXVIII (3).
abril 1gso, pdgs. 427-440.

(25) Véase una enumeracion mids completa de estos datos en F. FEJTS:
Histoire, cit., 1V, cap. [I, titulado «Guerra fria contra Yugoslavian,

(26) Cfr. G. VEDEL: Les démacraties wmarxistes, cit., 1II, pig. 406.

{z7) A. B. ULam: The Background of the Sowviet-Yugoslauv Dispute,
e «Review of Politicss, XIII (1), enero 1951, pdgs. 39-63.
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2.2 Duplicidad soviética ante una federacién balcinica
bajo la direccién yugoslava.

3.° Tentativa soviética de destruir el ejéraito y el par-
tido comunista yugoslavas.

Georges Vedel analiza la explicacién yugoslava del conflicto
en dos planos: a), critica de la U, R. S. S. y del partido co-
munista soviético; b), consideracién tedrica del destino de la
U. R S. S. a través del «revisionismo» (28).

He aqui el esquema del andlisis.

LAS CRITICAS YUGOSLAVAS A LA U. R. S, S,

Los libros de Adamic (29), Hodgkinson (30}. Louis Dalmas (31}
Armstrong (32), v una serie de articulos de revistas, como los de
Claude Bourdet (33), Domenach (34), Jean Babouléne (35), Drag-
nich (36), Guri (37) y Macridis {38). entre otros, nos ofrecen el pa-
norama completo de los reproches lanzados por Yugoslavia a la
U. R. S. S. tras la condena del Kominform. Tales acusaciones y
réplicas se pueden agrupar, siguiendo a Louis Dalmas, en seis
puntos :

1. Se denunca el «patrioterisino panruso»: «El inter-
nacionalismo socialista ha plasmado en Rusia mediante un

(28) Op. cit., pigs. 406-11.

{29} The Eagle and the roots. Doubleday and Co., New York, 1952

(30) Challenge to the Kremlin. F. A. Praeger, New York, 1g52.

(31) Réflexions sur le commumisme yougoslagve, Paris, 1950.

(32) Tsto et Gohiath. Plon, Paris. 1952.

(33} Voyage & la deuriéme U, R. S. 5., en «Esprit», noviembre 1949.

{34) Une révolution rencontre le mensonge, en «Esprity, febrero 1950.

(35) Le sens de Uédification socialiste, en «Esprits, febrero 1gs0.

(36) Tito withstands Russian domination, en «Current Historys, XXII
(t31), julio rgsa.

(37) The Tito-Stalin struggle, en «World Affairs Interpreters, XX
{2). pags. 159-165.

(38) Stalimism and the wmeaning of Titoism, en «World Politicss,
IV (2), enero 1g32.
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fatrioterismo nacional que brota de manera sectaria en todos
los dmbitos soviéticos» (35).

u

2.° La U. R. S$. S, sostiene una falsa teoria revoluciona-
ria: «En upa concepcién marxista-leninista pura, el Partido
comunista de cada pafs carga con la responsabilidad de su
revolucién. No hay que esperar ayuda exterior. St la instala-
cién del socialismo se efectda bajo la presidn o la direccion
de armas extranjeras {en este caso armas rusas), puede pro-
ducirse un movimiento contrarrevolucionario. El capitalismo
se aliard a los que luchan por la independencia nacional» {40).

3
democracias populares, Lus tratades contienen onerosas con-

° La U.R. S. S. explota en su comercio extetior a las

diciones impuestas por Rusia. Los yugoslavos subrayan que
el fenémeno se asemeja a la verdadera exflotacion colonul.
Rusia compra barato y vende caro. El bloque soviético se
configura ---con ésta y otras dimensiones— como una gran
pirimide de dominacién: Moscii es el vértice (41}

4.° la situacién actual de la U, R, S. S, puede definir-
se, seglin los tedricos yugoslavos, por dos rasgos: degene-
racién burocritica y oligarquia en el seno del partido (42).

5.7
matismo y por los monopolios que conceden a cierto niime-
ro de individuos o grupos la exclusiva de la vida nacional

y la censura de ella» {43).

Esterilizacién de la cultura socialista «por el dog-

(39} Los tedricos yugoslavos ridiculizan la presunia prioridad cientifica
rusa, «fatuidad de pequefia burguesias, en opinidn de Moske PIJaDE.

{40) M. PIADE advierte irénicamente que si la victoria del socialismo
en los diversos paises depende dél poderic del Estado socialista ruso y de
la fuerza de expansién de sus armas. se podrian sustituir todos los parti-
dos comunistas nacionales por asociaciones de muchachas oue ofrezcan
ramos de flores a los soldadus soviéticos el dia de su actuacion.

{41) Véase el articulo de BarRTOS citado supra, nota 24. Un intento
de justificacién de la conducta soviética puede encontrarse en M. Povo.
ViTcH: Le capitalisme J'Etat et Uevolution de la société, en «Questions
actuelles du Socialisme», 17, marzo-abril 1953, pigs. 130-184.

{42} Cfr. la descripcidn de B. MEISSNER: Die newe Parteifihrung, en
~Osteuropa», 3 {2}, abril 1953, pdgs. 10816, que analiza la situacién tras
la muerte de Stalin. Acerca de la teoria de la burocracia en e} socialismo,
R. BENDIX: Socialism and the Theory of Bureoucracy, en «Canad. ]. Econ.
polit. Sc.», XVI {4), nov-dic. 1950, pdgs. s01-514, donde se examina la
doctrina de Marx sobre la futura disminucién de la burocracia estatal.

(43) Véase el interesante articulo de E., |. SIMMONS: Controls in So-
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6.° El empleo sistemitico de la mentira como «verdad

tactica».

Tal es, segiin la versién yugoslava, el haber y el hacer de la
U. R. S. S. en los tltimos afios. ¢Crisis acaso del marxismo? Para
explicar la actitud rusa los yugoslavos han formulado una teoria
sobre }a revisién del marxismo flevada a cabo por Stalin: «No es
el marxismo el que estd en crisis. Ocurre algo muy distinto. La
U. R. 5. S. —desviada de la ruta del marxismo-leninismo— esta
empefiada en una revisién de la doctrina de Marx y Lenin.

La explicacién yugoslava de la ruptura de 1948 cambia asi
de plano y se sitia en uno fundamentalmente tedrico.

LA TEORiA DEL REVISIONISMO STALINIANC

La U, R. S, S. ha desvirtuado el pensamiento de Marx v Lenin
en varios puntos esenciales (44). Los tedricos yugoslavos enume-

ran, entre otros, los siguientes:

viet Literature, en «Political Quaterly», 23 (1), enero-marzo 1952, pigs. 15-31.
Los periodos descritos por Simmons serfan los siguientes: a) Perfodo de
relativa tolerancia (desde comienzos del régimen al fin de la N. E. P).
b} Contrel por la Asociacién rusa de escritores proletatios {R. A. P. P.),
disuelta por «desviaciones» en 1g32. ¢) Control por la Unidn de escritores
soviéticos, creada en 1934 y que, hasta 1941, consigue que la literatura
rusa se acomode perfectamente a las consignas del partido. d) Periodo de
la guerra, menos rigido. e} Nueva censura severa por varios otganismos,
a saber: el Departamento de propaganda y agitacidn del Comité central:
los comités de redaccidn de las revistas literarias y de las grandes casas
editoriales; el érgano de censura oficial (Glavlit), y la Unién de escritores.
«En estas condiciones, Ja literatura soviética representa un puro instru-
mento de propaganda y no hace sino reflejar la imagen oficial del ré-
gimenn.

{44} Cfr., entre la abundante literatura reciente, K. MEHNERT: Staln
versus Marx. George Allen & Unwin, Londres, 1952: S. D. Bawgy: The
revision of Marxism, en «Quart. R.», abril 1953, pdgs. 177-85: J. PLa-
MENATZ: Desviations from Marxism, en «Polit. Quart.», XXI (1), enero-
marzo 1950, pdgs. 40-55; J. VALARCHE: Les rapports du stalinisme et du
marxisme, en «R. Hist. écon, soc.», XXXI (3), sept. 1953, pigs. 236-252.
Manteniendo, sin embargo, la continuidad de la «religién politican sovié-
tica desde Lenin hasta Stalin, W. GURIAN: From Lenin to Stalin, en
“R. Politn, XII (3), julio 1950, pdgs. 375.388. Como dltima exposicién
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— La teorfa de la debshitacton del Estado se ha susti-
tuido por la afirmacién (tedrica y prictica) del Estado fuerte.

— El internacionalismo proletario se mistificd de modo
que resulte Rusia una nacién dirigente en el dmbito de la
U.R. S. S, y el Estado soviético un Estado dirigente en el
dmbito de la comunidad internacional.

— La intervencidn directa del pueblo en los asuntos de
gobierno es puta retdrica en el esquema soviético.

— El fenémeno de explotacidn, denunciado por Marx,
subsiste todavia en Ja U. R. S. S. En nuestros dias presenta
una nueva cara: es la explotacién de los trabajadores por
los butdcratas y por los dirigentes del partide (45).

Aparece, pues, un nuevo explotador del pueblo soviético: una
ingente maquinaria buroctitica encuadrada en un magno capita-
lismo de Estado. Djilas, Stanovnik y Kristl van a discutir la
estructura socioldgica de tal instrumento de dominacién. ¢Es una
«clase» o se trata, acaso, de una «castan? Djilas (46) mantiene la
tesis de que la burocracia soviética no forma una nueva casta;
carece de la propiedad «privada» de los instrumentos que uriliza
y sus privilegios se apoyan, en dltimo término. en las funciones
que desempefa {(47). Para Kristl, la burocracia soviética es uma
clase: controla de hecho los medios de produccién y este control
supera el concepto formal y juridico de la propiedad. Finalmente,
Stanovnik tercia en el didlogo y sostiene la originalidad del fené.
meno soviético, que no puede confundirse ni con la casta ni con
la clase; la burocracia de l2 U. R. S. S. es un simple «mecanismeo

de coaccionn.

puede verse el recientisimo libro del jesuita Henri CHAMBRE: Le Marxis-
me en Union soviétique, Paris, Editions du Seuil, 1955, anélisis de la ideolo-
gia rusa y de las instituciones en su evolucién desde 1917 a hoy.

{4¢5) Como documentos importantes para conccer los argumentos yu-
goslavos, consiltense el discurso de Tito en el VI Congreso del Par.
tide Comunista (1952} y las declaraciones y articulos de MiLovan DjiLas.
Secretario de la Mesa politica del P. C. Y., resumidos en la Coleccidn
International Political Science Abstracts, que edita la U. N. E. S. C. O.

(46} Segwimos el resumen publicado en International Political Scievce:
Abstracts, 11 (2}, 1943, nim. 457.

(47} Una opmnién contraria del mismo DjiLas puede hallarse en el tc.
sumen de un articulo publicado en Neva Misao, agosto igs3 [Intern. Pol.
Sc. Abstracts, 111 (4). 1953, nim. 1.329].
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Sea cual fuere la estructura sociolégica de tal realidad buro-
critica, el hecho cierto —a los ojos yugoslavos— es que con ella
el esquema de Estado marxista ha entrado en una via heterodoxa.
Los tedricos de Tito cubren su frente con una doble tictica: pri-
mero, atacando, subrayando los rasgos fundamentales de la he-
rejia soviética; después, defendiéndose, afirmando su fidelidad
al auténtico pensamiento de Marx y Lenin.

Transcribimos dos textos significativos de una y otra postura:

«La U. R. 8. S. establece relaciones no-igualitarias para
la explotacién de los otros paises socialistas; estima de for-
ma no-marxista el papel de los jefes, que a veces toman la
forma de vulgares personajes histéricos a los que se idolatra
como en las monarquias absolutas; se establecen diferencias
de salarios mds acusados aln que en la burocracia burgue-
sa... [La U. R. S. S. presenta hoy, ademds]... una hipertro-
fla ideoldgica del nacionalismo gran ruso; una subestima-
cidn y subordinacién del papel de la cultura y de la histeria
de los otros pueblos; politica de reparto de las esferas de
influencia con los estados capitalistas, monopolic de la in-
terpretacién de la ideologia marxista y de Ja dictadura del
movimiento obrero internacional; instauracién de métodos
de mentiras y calumnias en el movimiento obrero; negli-
gencia en el estudio de Marx, Engels y Lenin, y, sobre todo,
de sus principios sobre la legalidad del perfodo transitorio y
de la sociedad comunista: infravaloracién del acuerdo de
conciencias y, especialmente, de la conciencia de masas en
lucha para una nueva sociedad; tendencia a una liquidacién
efectiva de la democracia socialista y a la transformacién
de ésta en una democracia formal, impotente, y que frene
las iniciativas de las masas; revisidn de las bases filoséficas
del marxismo (48).

La afirmacidn de la fidelidad yugoslava a los principios mar-
xistas-leninistas tuve una proclamacién solemne con motivo del

(48) Declaracién del Secretario de la Mesa politica del P. C. Y., se-
glin la sintesis de la Agencia Tanjug (20-1ll-1950), reproducida en la pren-
sa de varios paises occidentales y citada por VEDEL: Les démocraties mar-
xistes, cit., III, pdgs. 410-11.
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VI Congreso del P. C. Y., celebrado en noviembre de 1952 y que
fué el primero desde 1948, vale decir, desde aque! Congreso in-
mediatamente posterior a Ja ruptura en el que Tito pidié a"la
U. R. S. S. una Gltima posibilidad de conciliacién (49). En el dis-
curso pronunciado por el propio Tito ante el VI Congreso se ru-
brica, por un lado, que la separacién de la U. R. S. S. es definitiva,
y, por otro, que el camino seguido por Yugostavia en los dltimos
afios es el ortodoxo, el auténticamente marxista.

«El conflicto que estalls en 1948 entre nosotros y la
U. R. S, S. —dijo Tito— no fué un accidente fortuito,
una diferencia sobre una cuestién concreta, tal como ocurre
frecuentemente entre los Estados. Fué menos ain una dife-
rencia entre dos Partidos... El conflicto fué, ante todo, un
conflicto entre un Estado imperialista y un pais dependien-
te que se queria avasallar. Tiene una importante significa-
cién ideoldgica... y ha surgido en el momento en que re-
sulté evidente que la U. R. S, S. habia abandonado los prin-
cipios socialistas, no sélo en su politica interior, sino en su
politica exterior, y que se lanzaba por la ruta de la expan-
sién imperialista... La U. R. S. S. no es un Estado socialista,
sino que ha degenerado en una sociedad que practica el
“capitalismo v el burocratismo...»

Tito repite las criticas de sus tedricos contra la burocracia so-
viética e hizo en su discurso una de las descripciones mds som-
brias que se conocen de la situacién presente del pueblo ruso (50).
Tras la descripcién del campo enemigo, el dictador yugoslavo cam-
bia de frente y comienza su afirmacién de ortodoxia:

«Defendiendo los intereses de nuestro pais socialista
—que concuerdan con las tesis de la ciencia marxista—,
nuestro Partido se alzé para defender esta ciencia marxista,

(49) La importancia de este V1 Congreso y la transformacién del
P. C. Y. en «Liga de los comunistas de Yugoslavian, se analizardn en
el nimero siguiente de esta REVISTA.

(50} Véanse algunos de los parrafos que cita G. VEDEL: Les démo-
craties marxistes, I, pdg. 413. La referencia a una edicidén del discurso
de Tito, en Documentation politique internationale, 11l (2), 1953, mim. 643.
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para defender los principios del socialismo contra los revi-
sionistas soviéticos, contra su tentativa de deformar la cien-
cia marxista, o, mas exactamente, de camuflar sus teorfas v
su prdctica contrarevolucionarias e imperialistas. Nuestro Par-
tido ha permitido de este modo al pensamiento revoluciona-
rio coutinuar desarrollindose en el mundo.»

Nos encontramos, por tanto, ante una rotunda proclamacién
de fidelidad a Marx y Lenin. No basta la mera respuesta a la
U. R, S. S, y a los Partidos integrados en el Kominform. El se-
gundo paso —dado ya en meses recientes— supone el transito
de la actitud simplemente polémica a una tarea dogmatizante y
particularista que plasma en la revision constitucional de 13 de
enero de 1953. Al estudio de este documento y de la evoluzion
politica que conduce a é] dedicaremos, D. m., nuestro préximo
trabajo.

MANUEL JIMENEZ DE PARGA

APENDICE

LEY CONSTITUCIONAL SOBRE LOS FUNDAMENTOS DE LA OR-

GANIZACION SOCIAL Y POLITICA DE LA REPUBLICA FEDERAL

POPULAR DE YUGOSLAVIA Y SCBRE LOS ORGANOS FEDERALES
DEL PODER (%)

LA REPUBLICA FEDERAL POPULAR DE YUGOSLAVIA

Articulo primero, La Republica federal popular de Yugoslavia es un
Estado socialista democrdtico federal de pueblos soberanos e 1guales en
derechos.

Art. 2. En la Repiblica federal popular de Yugoslavia tode el poder
pertenece al pueblo trabajador,

(*) Esta ley, de 13 de enero de 1958, consta de 115 artfeulos. Hoy da-
mos la tradtccion de los B9 primeros. Notese el capcioso estilo de mmn-
chos aserles, segiint se advirtid antes. El art. 70 inicia las referencias a lox
«Organos ejccttivos de la Asamblea poptilars —Presidente de la Repiibli-
ca y Consejo Ejecutivo federal—, y los arts. %0 al 99 aluden a la Adminis-
tracion federal. Con esto acaba el contenido de la parte II: eOrganos fe-
derales del podern. Disposiciones relativas a les organismos del poder e
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El pueblo trabajador ejerce el poder y administra los asuntos sociales
por medio de sus representantes en los comités populares y en Jas asam-
bleas populares, en los conscjos obreros y en los demds érganos de auto-
gobierno, asi como directamente por las elecciones, la revocacidn, el refe-
eéndum, las reunicnes de elcctores, los consejos de ciudadanos y demis
formas de democracia directa.

Art. 3, Los comités populares son los organos bdsicos del poder del
pueblo trabajador, y los drganos suptemos del poder en el municipio, la
ciudad y el distniio.

A la Federaciin pertenecen solamente los derechos establecidos por
la Constitucién federal, y a las reptblicas populares sélo los derechos
que enumeran lis constituciones de las repiblicas.

Art. 4. La propiedad social de los :edios dc produccidn, el aute-
gobierno de los productores en la economia y ¢! autogobierno del pueblo
trabajador en el municipio, la ciudad y el distrito, forman Ja base de Ia
organizacién social y politica del pais.

La Constitucién garantiza el dcrecho del pueblo trabajador al auto-
goblerno en la educacidn, la cultura y los servicios sociales.

El autogobierno de los productores y del pueblo trabajador se realiza
de conformidad con los intereses generales de la sociedad, expresados
por las leyes y demds decisiones de los cuerpos representativos del pue-
ble trabajadot, de las asambleas populares y de los comités populares.

Art. 5. Se garantizan:

— la libertad de asociacién del pueblo trabajador para la realizacion
de los comunes intereses democrdticos dz cardcter politico, econdmico.
social, cientifico, cultural, artistico, profesional, deportivo y andlogos;

— las Jibertades individuales y demds detechos fundamentales del hom.
bre y del ciudadano;

— el derecho al trabajo.

Art, 6. E! derecho de los productores al autogobierno en la economia
consiste especialmente:

— en el derechc de las colectividades de trabajo para zegir las otga
nizaciones econ{micas, sea dirzctamente, sea por medio de consejos obre-
08, asambleas de cooperativas agricolas y demds érganos representativos
que las mismas colectividades eligen y revocan;

— en el dereche de los productores a ser elegidos en los cuerpos re-
presentativos de Jas ciganizaciones econémicas;

las republicas populares (I1N) v a los organismos del poder de la provin-
cia y region auténomas (IV) completan, eon unas disposiciones finales, el
texty de la ley.

Un apéndice a la continuacidn de estas Nolas subre ¢l régimen politi
vo yugoslave contendrd el resto de la ley.

Para la traduccién hemos empleado la edicidn francesa publicada en
Questions actuelles dw socialisme (nim. 16, enero-febrero 1933, pags. T4-129),
transerita por la Rewvwe du droit public {enero-marzo 1954, pags. 105-1232).
thra edicion francesa apatecit en Noles ¢f dindes documentaires de la eDo-
cumentation frangaises (niun. 1.726, 16 abril 1953), seglin el texto editado
por la Asociacidn de juristas yugoslavos (Belgrado, 1953).
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— ¢n el derecho de la organizacién econémica a establecer sus planes
econémicos con completa autonomia; en e! derecho de la organizacién
econdémica a disponer libremente de los ingresos de la organizacidn, una vez
cumplidas sus obligaciones sociales, en cuyo caso se le garantiza por la ley
un minimum; en ¢l derecho de la organizacién econémica a fijar, dentre
de los limites de sus ingresos, la cuantia d¢ la ganancia de los trabajado-
res, a los que la ley también garantiza salarios minimos que se extraerin
de los recursos de la sociedad;

— en el derecho de los productores a determinar. por medio de sus
representantes en los consejos de productores, qué recursos materiales se
destinardn a las necesidades de la colectividad, y en el derecho a decidir
el emnleo de esos recursos.

Los productores ejercen estos derechos sobre la base y en el dmbito
de la Constitucién y de las leyes, y en el sistema de los planes sociales.

Las colectividades de trzbajo adquieren los derechos de autogobierno
por el simple hecho de la creacién de la organizacién econémica.

Art. 7. El autogobierno del pueblo trabajador en el municipie,
zudad y el distrito, consiste especialmente:

— en el derecho de los ciudadanos a elegir y deponer sus represen-
tantes en el comité popular del municipio, vy en el consejo de la ciudad y
el distrito; en el derecho de los productores para elegir y deponer sus
representantes en el consejo de productores del comité popular de la cin-
dad o del distrito;

— en el derecho de los ciudadanos y los productores a ser elegidos en
el comité popular; en ¢ derecho de los ciudadanos a ejercer el poder
directamente por el referéndum, las reuniones de electores, los consejos
de ciudadanos y demds formas de democracia directa;

— en el derecho del comité popular a regular con absoluta autonomia
los asuntos de interés general para la comunidad en el aspecio econémico,
comunal, social y cultural del municipio, la ciudad y el distrito. apoyin.
dose en las organizaciones econdmicas, en las instituciones y asociaciones,
y en la iniciativa de los ciudadanos;

~- en el derecho del comité popular a disponer libremente de aquella
parte de los ingresos que las organizaciones econdémicas entregan al mu-
nicipio, la ciudad y el disirito. conforme al plan social federal y al olar
social de la republica;

— en el derecho del comité popular a un porcentaje del impuesto, de-
terminade por la ley, y a la implantacion del céntimo adicional local y de
la contribucidn local; en el derecho del comité popular a votar con plena
autonomia su presupuesto y su plan social;

— en Jlos derechos del comité popular, fijados por la ley, respecto a
todas las organizaciones econdmicas de su territorio; en el derecho al con-
trol de la gestién de los bienes del pueblo: en el derecho del municipio
y de la ciudad a administrar los terrenos y edificios propiedad de 1a na-
cién, salvo en el caso de que este derecho pertenezca a otros organismos
del Estado, ¢ a las organizaciones econémicas, instituciones o comuni-
dades;

— en el derecho del comité popular s elegir los jueces de los tribu-
nales de distrito y departamento, y a deponerlos de sus funciones;
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— en el derecho del comité popular a formar y elegir sus Organismos
y a nombrar a los empleados del comité; i

— en el derecho del comité popular a determinar por medio de esta-
tutos su organizacidn y sus reglamentos;

—- en el derecho del comité popular a mantener el orden en el territo-
rio del municipio, la ciudad y el distrito,

El comité popular ejetce el poder en virtud de la Constitucién y de las
leyes v en el marco de una y otras.

Art. 8. Los organismos del peder de las repiblicas populares tienen
respecto a los comités populares los derechos fijados por la ley.

Los organismos de las repiblicas populares tienen el derecho de con-
trolar la legalidad de la actividad de los comités populares.

El plan social de la repiblica popular no da a la repiblica popular
mds que los medios econdmices destinados a financiar las actividades que
caen dentro de la competencia de la repiblica, y los destinados a subven.
cionar a las ciudades, distritos e instituciones y organizaciones econémi-
cas de interés general para la repiblica.

Para los asuntos que sean de la competencia de la federacién o de la
repiblica popular no se pedrin crear en el municipio, en la cudad ni
en el distrito —si no es por ley- - otganismos administrativos sometidos
directanente a los ¢rganos de la administracidn federal o de la reptblica.

Ari. 9. La federacidn tiene Jos derechos y deberes siguientes:

-~ proteger la independencia e integridad territorial del Estade federal;
organizar las fuerzas armadas y la defensa del: pais: proteger el orden
social y politico:

— proteger la unidad e igualdad de derechos de los pueblos de Yu-
goslavia;

— establecer y mantener las relaciones internacionales:

— asegurar la unidad del orden social socialista y del sistema legal:

— asegurar 1a unidad del sistema econdmico y el desarrollo planificado
de la economia nacional en cenjunto;

— asegurar el autogobierno de los productores en la economia y el
autogabierno del pueble trabajador en el municipio, la ciudad, el distrito
y las instituciones;

—- asegurar las libertades y derechos democrdticos de los ciudadanos.
asi como su igualdad de derechos sin distincidn de nacionalidad, raza o
confesiéon;

— asegurar la legalidad, la aplicacién uniforme de las leyes federa-
les y la unidad del sistema juridico.

Los organismos federales del poder ejercitan los derechos y cumplen
los dzberes de la federacidn en e! dmbito de competencia que la Constiti.
cién les concede.

Las leyes federales se aplican directamente por los comités populares
y por los <rgancs de poder de las repiiblicas.

Los organismos federales aplican directamente las leyes federales y lle-
van a cabo las demis funciones ejecutivas tnicamente en el imbito de los
derechos y deberes exclusivos de la federacién, fijados por la Constitucién,
y también en los casos en que esas funciones sean atribuidas z [a federa-
cién por una ley, de acuerdo con los derechos y deberes de zquélla.
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Art. 10. El territorio de la Repiiblica federal popular de Yugoslavia
estd integrado por los territorios de las republicas populares y constituye
una unidad estatal, econdmica y aduanera.

La circulacion de mercancias es libre en todo el pais, y no podrda limi-
tarse por decisidn de un organismo de poder de la repiblica ¢ del co-
mié populat,

Los actos administrativos y judiciales y los documentos que emanen
de los Grganos del Estado de una repiblica popular son igualmente vili-
dos en las demds repiiblicas.

Art. 11. Las leyes federales y demds actos de los drganos federales
se aplicardn a tode el territorio del Estado federal.

En caso de divergencia entre la ley federal y la ley de una republica
popular, la ley federal se aplicard directamente, pero la repiiblica popular
puede replicar pidiendo un juicio sobre la conformidad de la ley federal
o de la ley de la repiiblica con la constitucicn federal.

Art. 12.~—Existe una ciudadania federal iinica para rodos los ciudada-
nos de la Repiiblica Federal Popular de Yugosiavia.

Todo ciudadano de una repiiblica populat es, al mismo tiempo, ciuda-
dano de l1a Repiiblica Federal Popular de Yugoslavia,

El ciudadano de una repiblica goza en las demds de los mismos dere-
chos que cada ciudadano en la suya propia.

11

LOS ORGANOS FEDERALES DEL PODER

A) LA ASAMBLEA POPULAR FEDERAL

1.° Los derechos de la Asamblea

Art. 13. La Asamblea popular federal es representante de la sobera-
nia del pueblo y el Srgano supremo del poder de la federacién.

La Asamblea popular federal ejerce sus derechos y cumple sus debetes
en virtud de la Constitucién y dentro del marco de ella.

Art. 14. La Asamblea popular federal ejerce los derechos de la fe-
deracion, ya directamente, ya por medio del Presidente de la Reptblica y
del Consejo ejecutivo federal, que son sus drganos ejecutives. Los organis-
mos de la administracién federal estin encargados del ejercicio de las fun-
ciones ejecutivas, que se determinan en virtud de las directrices del Consejn
ejecutivo federal y bajo el control de éste.

En el aspecto jurisdiccional ejercen los derechos de Ja federacidn el
Tribunal Supremo federal y los demds tribunales federales, segiin dispo-
nen las leyes federales.

Art. 15.—Son de competencia exclusiva de la Asamblea popular fe-
deral:

1. La modificacion de la Constitucidn ;

2. La eleccién y la destitucién del Presidente de la Repiblica;

160




LA TEORIA ¥ LA REALIDAD CONSTITUCIONAL CONTEMPORANEAS

3. La eleccién y la destitucién de los miembros del Consejo federal
gjecutivo:

4- La eleccién y la destitucién de los jueces del Tribunal Supremo
federal,

5. La legislacion federal:

a) la legislacién de exclusiva competencia federal: sobre las liberta-
des individuales y demdas derechos fundamentales del hambre ciudadano;
sobre la ciudadania federal; sobre el estatuto de los ciudadanos; sobre
los seguros sociales: sobre los derechos reales; sobre los derechos de
autor; sobre las patentes, los timbres, patrones, modelos; sobre el re-
parto de la contribucién social y Jos impuestos; sobre las aduanas, la
moneda, el sistema de crédito, los bancos y las transacciones financieras:
sobre las divisas; sobre los empréstitos publicos; sobre las letras de
cambio, cheques y demds medios de pago; sobre el derecho maritimo, los
seguros, los pesos y medidas, los standards, el codigo penal, el procedi-
miento civil, administrativo y contencioso; sobte la ejecucién de sancio-
nes y medidas de seguridad; sobre la organizacién de tribunales y el
arbitraje; sobre el Ministerio puiblico, el Foro, los problemas de la de-
fensa nacional, las relaciones internacionales y demds cuestiones de ex-
clusiva competencia de la Federacion; sobre los invdlidos de guerra:
sobre las elecciones para diputados de la Asamblea popular federal y su
convocatoria ;

b} la legislacién bdsica: sobre fa gestidn planificada de la economia
nacional; sobte las organizaciones econdmicas; sobre las comunicaciones,
transportes, caminos y puentes y bienes de uso piblico; sobre los presu-
puestos, la contribucidn social, los impuestos y demds cargas; sobre la
explotacién de riquezas y fuerzas naturales; sobre el trabajo, las asocia-
ciones y reuniones; sobre la familia, el matrimonio y la curatela; sobre lu
lucha contra las enfermedades infecciosas y demis medidas de protec-
cién de la salud piblica y la vida de los ciudadanos que tengan interés
general para el conjunto del pafs; sobre los empleados de la administra-
adn del Estado; sobre el Ministerio piblico; sobte las infraceiones;

¢} la legislacién general: en el imbito de la organizacidn del poder,
de la educacién y de la cultura, de la salud piblica y la politica social.
asi romo en las demds cuestiones de intetés general para todas las reoi-
licas populares. :

6. La adopcidn del plan social federal y del presupuesto federal, apro-
bacién del balance de ejecucion del plan cocial federal y aprobacién del
ejercicio econémico federal;

7. La decisién sobre la orientacion de la politica exterior, la politica
econdmica y las demds cuestiones y medidas fundamentales de politica
interior, dentfo del mazco de derechos de la federacién;

8. La decision sobre la proclamacion del estado de guerra y sobre el
acuerdo de paz; ratificacion de los tratados internacionales de colabora-
cidn politica o militar y de los tratados internacionales que exigen la adop-
cién de nuevas leyzs o la medificacién de las existentes:

9. La aprobacién de las modificaciones de fronteras entre las repi-
blicas populares, que éstas hayan propuesto de comuiin acuerdo, y tesolu-
con de los litigios sobre estas fronteras;
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10. Fl juicio sobre la conformidad de las constituciones y Jas leyes de
las republicas populares, y de las leyes federales, con la Constitucién fe-

deral ;

11. L amnistia para los delitos tipificados en la ley federal.

La Asamblea hace declaraciones y toma resoluciones en aquellas cues-
tiones que son de competencia de la federacicn y en las demds cuestionvs
de interés general para el Estado federal.

La Asamblea hace tecomendaciones en lo que respecta a la actividad
de los organismos del Estado, de las instituciones de autogobierno y de
las organizaciones econdmicas.

Art. 16. En materias que sean de competencia exclusiva de la ley fe-
deral, las repiblicas populares no pueden votar leyes sino cuando estém
autorizadas a hacerlo por la ley federal, y sélo en la medida en que o
estén.

Las repiblicas populares pueden zdoptar leyes complementarias en ma-
lerias en que haya sido promulgada una ley federal fundamental.

La ley general sienta los principios de [a legislacién de las republicas
populares y no se aplicard directamente hesta que se adopte la ley de
ia repitblica sobre la materia. Las republicas populares zdoptan sus leyes
segin los principios de la ley general.

En todas las demds materias, las repiublicas populares legislan con ple.
na autonomia.

La repiblica popular puede legislar de manera auténoma en las ma-
terias de competencia de la legislacién federal bédsica y de la legislacién
federal general, cuzndo ne exista todavia ley federal. Con la promulga-
2i6n de la ley de bases plerden su vigencia las disposiciones de la Jey
de la repiblica referentes a las materias reguladas por la ley de bases.

Tienen el derecho de proponer que la Asamblea federal decida sobre
la conformidad de las leyes de las republicas con la Constitucién y las
leyes federales: el Consejo ejecutivo federal, ¢l Tribunal Supremo fede-
ral, las Asambleas nacionales y los consejos federales de las repiblicas
popularcs, los cuerpos tepresentarivos de la regidn auténoma y de !a
provincia auténoma, los comités populares de distrito y de ciudad, asi
como las organizaciones econdmucas y las instituciones de autogobicrno
interesadas.

Art. 17. El plan social federal asegura el desarrollo de la economia
nacional en conjunto y fija el reparto bdsica de la renta nacional de la
Republica Federal Popular de Yugoslavia.

El plan secial federal no atribuye o la federacidn méds que los medios
econémicos determinados por la ley y que sirvan para financiar las acti-
vidades que sean de competencia de la federacién, para asegurar el des-
arrollo normal de la economia nacioral y para ayudar a las regiones insu-
ficientemente desarrolladas del pais.

E! presupuesto general fija y reparte los medios econdmicos para la
cjecucion de los asuntos que son de competencia de la ederacién, y para
el funcionamiento de sus organismos e instituciones.

Art. 18. La Asamblea popular federal puede decidir 1a convocataria del
cuerpo electoral para que te pronuncie sobre un proyecto de ley antes o
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después de su adopcién, o sobre otra cuestiin que sea de competenc:
de la federacion (referéndum).

El referéndum puede ser propuesto por una quinta parte de los miem-
bros de una cimara, por el Consejo de los pueblos y por el Consejo fe-
deral ejecutivo.

La decision del cuerpo electoral es obligatoria, No se puede adoptar.
en el curso de los dos primeros afies después del referéndum, una 'ey
o cualquier otra disposicién contranas a la decisién del cuerpo electoral.

Se votari ura ley especial sobre el referéndum,

Art. 19. Las leyes federales son adoptadas y publicadas en todas las
lenguas de todas las repiblicas federadas.

Las leyes se publican. en el Diarfo Oficial y entran en vigor ocho dias
después de su publicacién, salvo en el caso de que la misma ley dis.
ponga otra cosa.

Las leyes no pueden tener efecto retroactivo, a menos que la ley lo
prevenga de manera expresa.

Art. 20, Una ley penal no puede tener efecto retroactivo, excepto
cuande sea mds favorable al acusado.

Art. 21. La Asamblea popular federal se elige por un periodo de
cuatro afios. En caso de guerra u otras circunstancias extraordinarias, la
Asamblea puede prolongat su mandato por el tiempo de duracién de aque-
llas circunstancias.

L.a Asamblea puede acordar su disolucion antes de que expire el pe.
riodo para el que ha sido elegida.

Art. 22, Las elecciones para la nueva Asamblea popular federal de-
ben ser convocadas antes de expirar el ulime dfa del periodo para el
que fué elegida la Asamblea precedente. Si ha sido prolongado el man
dato de la Asamblea, las elecciones para la nueva Asamblea deben ser
convocadas en el momento en que cesaren las circunstancias que motiva-
ron la prolongacion del mandato.

Desde el dia de la disolucidn de la Asamblea nacional federal hasta
el dia de las elecciones de la nueva Asamblea no podrdn iranscurrir, en
ninglin caso, mas de tres mcses, ni menos de dos.

Art, 23. La propuesta de modificacién de la Constitucién puede ser
hecha por veinte miembros de una Cdmara, por el Consejo de los pue-
blos, o por el Consejo ejecutivo federal.

En cada Consejo, la Asamblea acuerda por mayoria de votos si acenta
o no decidir sobre la propuesta de modificacién de la Constitucidn.

La modificacién de la Constitucién serd adoptada si votan a favor las
tres quintas partes de los miembros de cada Consejo.

2." La estructura de la Asamblea popular federal

a) Las Cdmaras de la Asamblea.

Art. 24. La Asamblea popular federal esta compuesta por dos Ti.
maras: el Conszjo federal y el Consejo de productores.
Art. 25. El Consejo Federal se compone de diputados elegidos por
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los ciudadanos en los distritos y en las ciudades por sufragio universal,
igual y directo, y diputados elegidos entre sus miembros por los consejos
de las repiblicas y por los consejos de la provincia y de la regidn.

El Consejo de productores se compone de diputados elegidos por quie-
nes trabajan en la produccicn, los transportes y el comercio. proporcio-
nalmente a la participacién de las regiones econdmicas en la producciér
social total de In Republica Federal Popular de Yugoslavia.

Art. 26. En los distritos y en las ciudades, los ciudadanos eligen los
diputados del Consejo Federal en la proporcidn de un diputade por cada
6o.000 hab:tantes.

Art. 27. El Consejo de cada repiiblica elige diez diputados del Con-
sejo Federal; el Consejo regional de la region auténoma elige cinco dipu-
tados, vy el Consejo provincial de la pravincia auténoma elige cuatro.

Si durante el periodo para que ha sido elegida la Asamblea Nacionyi
federal se procede a nuevas elecciones del cuerpo representativo de una
reptblica popular, 0 de la provinciz o de la regidn auténomas, el nueve
cuerpa representativo efectuard nuevas elecciones a diputados en el Con-
sejo federal.

Art, 28. Los diputados del Consejo de productores son elegidos po:
los obreras y empleados de las empresas econémicas, los miembros de
las cooperativas agricolas y los artesanos y obreros de artesania, y lo son
como representantes de sus respectlvas crganizaciones econdmicas.

El nimero de diputados elegidos para ¢l Consejo de productores es-
tari en proporcion de un diputade por cada 70.000 personas de poblacién
productiva.

Art. 29, Los diputados del Consejo de productores son elegidos por
los productores industriales, agricolas y artesanos, los cuales votan separa-
damente cada uno en su grupo de productores.

El grupo industrial comprende a los obretos y empleados que trabajan
en la industria, las minas, silvicultura, construccién, transporte, comercio,
hosteletia y actividades comunales.

El grupo agricola comprende a los agricultores, a los miembros de las
cooperativas agricolas y a los obreros y empleados de bienes agricolas. El
grupo de artesanfa comprende 2 los trabajadores de artesania.

Tienen derecho de elegir diputados del Consejo de productores los
productores que gocen del derecho al voto general.

Cada grupo de produccidn clige un nimero de diputados para el Con.
sejo de productores proporcional a la participacién del grupo en la pro-
duccién tota] de la Repiblica Federal Popular de Yugoslavia, fijada por
¢} plan federal del afio en curso.

Dentro de cada grupo de produccién se eligen los diputados con arre-
glo al coeficiente de un diputado para un ndmero igual de productores.

Art. 30. Tode ciudadano que goce del derecho a} voto tiene e! dere-
cho de ser elegido para el Consejo federal, en los distritos y en lag ciu-
dades. Todo productor que goce de! derecho al voto y pertenezca a un
grupo de produccidn que elija diputado, puede ser elegido para el Consejo
de productores. Un funcionario sindical de cardcter electivo puede ser ele-
gido también para el Consejo de productores.
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El aiputado que deje definitivamente de ser productor o pase a ctro
grupo de produccién diferente de aquel donde fué elegido, pierde su
mandato.

Art. 31. Los diputados elegidos en el distrito y en la cindad adquie-
ren la calidad de miembros del Consejo del comité popular del distrito o
de la ciudad donde hubieren sido elegidos.

Los diputados elegidos para el Consejo de productores adquieten Iz
calidad de miembros del Consejo de productores del comité popular dei
distrito o de la ciudad donde hayan sido elegidos.

Art, 32, Los electores tienen el derecho de deponer a su diputade.

Art. 33. El voto para la eleccién y deposicidn de diputado es secreto

Art. 34. El Consejo federal y el Consejo de productores participan con
igualdad de derechos:

1.° En la decisién sobre la modificacidn de la Constitucidn:

20 En el establecimiento del plan social federal y del presupuesto fe-
deral; en la aprobacién del balance anual de ejecucién del plan econémico
federal y del ejercicio econémico federal;

3. En la adopcién de leyes exclusivamente federales sobre la moneda,
e| sistema de crédito, los bancos y la politica de inversiones en la econo-
mia nacional; los seguros sociales, el cédigo de bienes; las patentes, tim-
bres, patrones, modelos; el establecimiento de la contribucién social y de
los impuestos; las aduanas, divisas, letras de cambio, cheques y demds
formas de pago; seguros, standards; la eleccibn y revocacién de diputados:

4.° En la adopcion de leyes de bases: sobre la gestion planificada de
la economia nacional; Jlas organizaciones econdmicas; transpories y co-
municaciones; presupuestos: contribuciones sociales: impuestos y otras
contribuciones; la explotacién de riquezas y fuerzas naturales; el trabajo;

5. En la ratificacién de tratados internacionales sobre materias eco-
némicas, laborales y de seguridad social;

6. En la decisién sobre la conformidad dc las constituciones de las re-
publicas populares con la Ceoastitucién federal, asi como respecto a ia con-
formidad de las leyes de las repiiblicas populares y de las leyes federales
con la Constitucién federal, en caso de que las dos cdmaras hayan par-
ticipado en la adopcién de las leyes federales;

7.2 En la decisién de recurrir al referéndum en las cuestiones econd-
micas, laborales y de seguridad social:

8.2 En la decisién de prolongar el inandato de la Asamblea, asi comc
en Ja de hacer constar que han cesado las circunstancias por las gue sc
habia prolongado el mandato de aquélla; en la decisién de disolver la
Asamblea:

9.> En la decisidn sobre las dietas parlamentarias y los emolumentos
del presidente, vicepresidente y secretario de la Asamblea popular fede
ral, del presidente de la Repiiblica y de los miembros del Consejo federa:
ejecutivo;

10.° En la adopcién de declaraciones y resoluciones sobre asuntos de
cconomia del trabajo y de la seguridad socizl. :

Art. 35. El Consejo federal y el Consejo de productores celebran se-

sién por separado.
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El proyecto de ley en cuya idopcién tomen parte las dos Cdmaras con
igualdad de derechos, puede ser deposxtado indistintamente en cualquiera
de las dos.

Las Cdmaras pueden tomar la decisién de deliberar conjuntamente sobre
determinados proyectes de ley u otras cuestiones que sean de la compe-
tencia de las dos Cimaras, peto el voto sobre Jos proyectos de ley se
emititd en sesion senarada de cada Cdmara.

Art. 36, A la Asamblea popular federal competen, en sesidn comuin
de las dos Cidinaras, las funciones siguientes:

1.2 Elegir y relevar de sus funciones al Presidente de la Repdblica:

2.5 Elegir y relevar de sus funciones a los miembros del Consejo fe-
deral ejecutivo.

3.9 Elegir y relevar de sus funciones 2l presidente, vicepresidentes y
secretario de ia Asamblea popular federal;

4. Elegir y relevar de sus funciones a los jueces del Tribunal Supremo
federal.

5.2 Elegir y relevar de sus funciones a los miembros de los comités
y comisiones de la Asamblea:

6.° Proclamar la modificacién de 1a Constitucién.

Art, 37. Todos aquellos asuntos que correspondan a las atribuce-
nes de la Asamblea nacional federal y sobre los que las dos Cimaras no
deliberen con igualdad de competencia o en comiin, o que no sean de ex-
clusiva competencia del Consejo de productores, serdn decididos por el
Consejo federal en nombre de la Asamblea.

Los miembros del Consejo de productores tienen el dereche de pro-
poner al Consejo federal enmiendas a los proyectos de ley sobre los que
delibera solamente e] Consejo federal, asi como el de presentar proyectos
de enmienda de las leyes en vigor adoptadas por el Consejo fedetal sola.

Art. 38. E! proyecto de una ley —o de otra disposicidSn— sobre el
que las dos Camaras deliberen en igualdad de competencia serd aprobado
cuando las dos Cimaras Jo hayan votado con el misme texto.

Cada Cimara tiene el derecho de proponer enmiendas al proyecto de
ley o de otra disposicién, ya aprobado por la otra Cimara. La propuesta
asi modificada se enviari de nuevo a la Cdmata de procedencia para su
aprobacidn.

Si después de este envio no se ponen de acuerdo las dos Camaras
acerca del texto de la ley, se formard una comisién mixta, compuesta de
un ndmero igual de miembros de las dos Cimaras, para llegar a un
acuerdo. )

Si la comisién mixta no Hega a acuerdo, o las Cimaras no aprueban
el texto propuesto por la comisién, la discusién del asunto se suspenderd
durante siete dias.

Transcurrido este plazo se discutirdin de nuevo las cuestiones sobre las
que no se habia llegado a un acuerdo, y si después de dos debates con-
secutivos no se llega a €1, la Asamblea popular federa) se considerars
disuelta y se convocardn elecciones para formar nueva Asamblea.

Art. 39. Los conflictos de competencia entre las dos Cémaras serin
resueltos por la Asamblea popular federal en sesion comdn de las dos
Cimaras.
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Art. g4o. El Consejo de productores puede hacer recomendaciones a las
organizaciones econdmicas sobre marecias propias de la actividad de estas
urganizaciones, y a los organismos del Estado e instituciones autdnomas
padri hacérselas sobre materias econémicas, laborales y de seguridad social.

El Consejo de productores, dentro de los detechos establecidos por la
ley, puede tomar decisicnes relativas a la actividad de las organizaciones
econdmicas, los organisimos del Estado y las instituciones de autogobierno.

Art. 41. Cada Cdmara deade sobre [a verificaciéon de los mandatos de
sus miembros,

Art. 42. Cada Cimara puede decidit su propia disolucién antes de
expirar €] término del mandato de la Asamblea, pero seguird en funciones
hasta que se elija nueva Cdmara. La Ciamara nuevamente elegida se con-
siderard disuelta al expirar el mandato de la Asamblea.

Art. 43. Cada Camara establece su propio reglamento. y las dos Ci-
maras establecen conjuntamente el de las sesiones comunes.

b) Derechos especiales de los diputados elegidos por los cuerpos repre-
sentativos de las repriblicas populares, de la provincia auténoma
y de la region auténoma.

Art. 44. El Consejo federal actha como cdmara tnica. pero sus miem-
bros elegidos por los cverpos representatives de las repiblicas populares.
de la provincia auténoma y de la region auténoma, gozan de derechos
especiales fijados por la presente ley.

Art. 45. Los miembros del Consejo federal elegidos por los cuerpos
representativos de fas repiblicas populares, de la provincia auténoma y
de 1z regidén auténoma, delibetan separadamente. en calidad de Consejo
de Nacionalidades, cada vezr que en el arden de! dia del Conszjo federal
se encuentre un proyecto de modificacidn de la Constitucién o un pro-
yecto de plan social federal.

Art. 46. El Consejo de Nacionalidades delibera también separada-
mente cuando en ¢l orden del dia de! Consejo federal contenga un proyecto
de ley o de otra dispositién que clude o las relaciones fijadas por la
Constitucién entre las repiblicas populares y la federacidn, con tal de
que lo proponga asi la mayorfa de los diputados elegidos por el <uerpo
representativo de una repiblica popular.

E! Consejo de pueblos discute y decide previamente si deliberardi o no
per separado.

Art. 47. Si el texto de una ley, o de otra disposicién, adoptado por
el Consejo federal, no cotresponde al texto aprobado por el Censejo de
Nacionalidades. los diputados que componen este Gltimo se reunirin nue-
vamente para deliberar sobre las cucstiones en litigio, las que, a continua-
cion, se someterdn a nueva lectura en el Consejc federal. Si subsiste !
desacuerdo sobre los textos, se formard una (omisidn compuesta por un
nimero igual de diputados designados por ¢l Consejo federal entre aque-
llos miembros suyos que no sean a la vez miembros del Consejo de Na-
cionalidades, y de diputados designados entre sus miembros por €l Con-
sejo de Nacionalidades. -
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Si el Consejo de Nacionalidades sigue proponiende un texta diferente
del propuesto por el Consejo federal, se suspenderin los debates sobre el
proyecto de ley o de otra disposicién, y la cuestidn litigiosa no podrd
inscribirse en el orden de' dia de la Asamblea hasta pasado un afio de
1a suspensidn de los debates. ,

En caso de que el litigio entre €l Consejo de Nacionalidades y el Con-
sejo federal tenga por objeto el plan social federal, los debates se aplaza-
rin dos meses. Si transcurrido este plazo no se llega a un acuerde, el Cor-
sejo federal serd disuelto.

Mientras el nueve Consejo federal es elegido, se aplicard el plan so
cial votado por el Consejo de productores.

Art. 48. El Consejo de Nacionalidades se reine por separado para
emitir informe prev.o sobre la necesidad de aprobar una ley federal gene-
tal, antes de que el provecto de esta ley pueda ser incluido en el orden
del dia de la Asamblea popular federal.

Si el Consejo de Nacdionalidades no encuentra oportuna la aprobacién de
una ley, el proyecto de ésta no podrd ser incluido en el orden del dfa de
la Asamblea.

Art. 49. El reglamento del Consejo federal contiene disposiciones sc-
bre la actividad de! Consejo de Nacionalidades. Estas dispdsiciones seran
vilidas cuando hayan sido 2probadas por el Consejo de Nacionalidodes

en reunién separada.

<) FEl presidente de la Asamblea y los presidentes de los Consejos.

Art. 50. La Asamblea popular fedcral elige, entre los diputados, al
presidente de la Asamblea, a dos o mis vicepresidentes, y un secretario.

El presidente, los vicepresidentes y el secretario serin elegidos para
la duracién dz la Asamblea, pero seguirin en funciones después de di-
suelta ésta hasta que se elija nueva mesa.

El presidente de la Asamblea representa a ésta, refrenda los decretos
de promulgacién de leyes firmados por el Presidente de [a Repiblica, pte-
side las sesiones comunes de las dos Cdmaras, vigila la aplicacién del re-
glamento y la ejecucidén de Jas decisiones y los consejos de la Asamblea.

Los vicepresidentes rcemplazan al presidente cuando éste no puede
cumplir sus funciones.

El presidente o el vicepresidente no pueden tomar parte en el debatc
cuando presiden una sesidn.

El secretario de la Asamblea se ocupa de los asuntos administrativos
de ésta.

Art. 51. El Consejo federal y el Consejo de productores eligen —cada
uno entre sus miembros y por un afio— un presidente, un vicepresident:
y tres secretarios.

El Consejo de nacionalidades elige entre sus miembros un presidente,
un presidente suplente y un secretario para cada una de sus reuniones.

El presidente del Consejo preside las sesiones de éste y vela por I
aplicacién del reglamenta.

El presidente o los vicepresidentes no pueden participar en los debates
ni votar cuando estén presidiendo una sesién.
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3.7 Los derechos y deberes de los diputados

Art. 52. Cada diputado tiene el derecho de presentar a la cdmara
de la que es miembro proyectos de ley, de decisiones, recomendaciones.
declaraciones y resoluciones, También tienen el derecho de presentir
ptoyectes de decisiones, de recomendaciones, declaraciones y resoluciones
para cuya adopcién sea competente la Asamblea popular federal reumid-
en seswon comin de las dos Cémaras.

Los diputados que no sean miembros de comités tienen derecho a par-
ticipar en los trabajos de todos los comités de su Cdmara, pero sin derechu
al voto.

Art. 53. Todos los diputados tienen el derecho de proponer cues-
tiones al Consejo ejecutivo federal, a las que el Consejo responderd en una
sesion de la Cdmara o en una sesién de las Camaras reunidas, o por es-
crito.

El diputado que haya propuesto la cuestién tiene el derecho de pedir
a la Cimara o a la Asamblea la apertura de una discusién sobre la cues-
tién planteada.

Todos los diputados tienen el derecho de solicitar informaciones al
secretario de Estado, por mediacidén de la Cimara de que sean miembros.
El secretario de Estado deberd dar por escrito las informacicnes pedidas.
salvo en el caso de que la Cimara o la Asamblea decidan que se las
comunique personalmenie durante una sesidn.

Art. 54. Los miembros del Consejo federal elegidos por un distrito
o una ciudad. deberin informar a sus electores sobre sus actividades, la
del Consejo federal y 1a de la Asamblea, bien directamente, bien por
mediacién del Consejo del comité popular de! distrito o de la ciudad, del
que son miembros por derecho propio.

Los miembros del Consejo federal elegidos por los cuerpos represen-
tativos de las republicas populares, de la regién autdnoma o de la pro-
vincia auténoma, deberin tener al corriente de su actividad, de la de la
Asamblea popular federal y de la del Cunsejo federal, al cuerpo represen-
tativo que lo ha elegido.

El Consejo del comité popular de distrito o ciudad al que pertenezca
el diputado miembro por derecho propio, puede pedir al diputado que in-
forme al Consejo federal o a la Asamblea sobre su propuesta u opinidn,
en caso de que versen sobre cuestiones que Sean de competencia del Con-
cejo federal o de Ja Asamblen. El diputado deberi exponer la propuest.
u opinidn de quc se trate.

Art. 55. Los miembros del Consejo de productores estin obligados a
informar a sus electores sobre su actividad, la dei Consejo de producio
res y la de l2 Asamblea, ya directamente, ya por mediacion del Conseio
de productores el que son miembros por dereche propio.

El Consejo dz produrctores al que pertenece el diputado como miemb:::
por propio derecho puede pedir al diputado que informe al Conseje <t
productores o a la Asamblea scbre su propuesta o dictamen en caso dr
que versen sobre cuestiones que sean de la competencia del Consejo dc
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ptaductores o de la Asamblea. El diputado deberi exponer la propuesta
o dictamen de que se trate.

Avt. 6. Los miembros de] Consejo federal tienen derecho a percibis
emolumentos mensuales fijos.

Los miembros del Consejo de productores ejercen su cargo de manera
honorffica, y tendrdn derecho 2 una dieta por los gastos que ocasiena el
¢jercicio de su funcién de diputado, asi como 2 una compensacidn por los
salarios perdidos durante e} ejercicio de su funcién.

Art. 57. Un diputado no podré ser procesado, privada de libertad n:
condenado por las opiniones expuestas en Ja Asamblea, ni por un voto
emitide en ella,

Un dipntado no podri ser detenide ni proces:do mds que com autori-
racién de la Cimara de que forma parte, salvo en caso de flagrante de-
lito para ¢l que la ley establezca como pena mds de cinco afios de prisién,
o pena mis grave. En este caso, 2l organismo del Estado que haya dete-
mide al diputado o iniciado el procedimiento contra él, estard obligade a
informar inmediatamente al presidente de la Asamblea popular federal,
quien someterd el caso a la Cdmara a la que pertenezca el diputado. Esta
decidird si el procedimiento debe ser seguido, es decir, si debe mantenerse
la privaciéon de libertad.

Si la Cdmara no celebra sesién, aprobari la detencién, y el comienzo
o continuacion del procedimiento contra el diputado, el comité de man-
datos e inmunidades de la Cdmara interesada, la cual deberd confirmar
con ulterioridad la decisidn del comité.

Art. 58. Un diputado nc puede ser al mismo tiempo empleado de
ia Administracién del Estade, n! juez.

4.° Las sesiones

Art, 59. La Asamblea popular federal se constituye en sesién perma-
nente durante ¢l periodo para ef que ha sido elegida, y actia en sesioncs
particulares de los Consejos, en sesiones comunes de las dos Camaras, en
comités permanentes O NG permanentes y en comisiones.

La Asamblea recién elegida se reunird en un plazo mdximo de treinta
dias después de lzs elecciones.

Art, 6o. Cada Consejo se convocard en sesidn por el Presidente de
la Asamblea popular federal, bien a propuesta del Consejo, bien a pro-
puesta del presidente de uno de los Consejos, o de uno de los comités.
o de la quinta parte de los miembros del Conszjo, o del Consejo ejecutivo
federal, o por propia iniciativa, ademds de en los casos previstos por fa
presente ley.

En casc de que el presidente de la Asamblea no convocara sesién o ne
lo hiciese en la fecha fijada o propuesta, la Asamblea, o su Consejo, se
reunirdn por llamamiento de veinte de sus diputados o por convecatorit
del Consejo ejecutivo federal.

Art. 61. Los Consejos de la Asamblea toman decisiones vilidas por
la mayoria de votos en las sesiones a que asista mayoriz de miembros.

La Asambles popular federal en sesién comin de las dos Cimaras toma
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decisiones vilidas por mayoria de vetos. Para estas decisiones es necesa-
ria la presencia de la mayoria de los miembros de las dos Cdmaras.

La decisién sobre la conformidad de la constitucién de una repiblica
papular, o de una ley de la republica popular, o de una ley federal, con
la Constitucién federal serd aprobada si la mayoria absoluta del Consejo
federal o de las dos Cdmaras ha votado a favor.

5.2 Los comités y las comisiones

Art, 62, El Consejo federal y el Consejo de productores tiemen como
comités permanentes: el comité legislativo y el comité de mandatos €
inmunidades.

Cada Cdmara puede formar comités permanentes para las cuestiones
que sean de su competencia, asi como también comisiones de encuesta y
comités y contsiones para asuntos especiales,

La Asamblea popular federal tiecne una comisién permanente para la
la interpretacién de las leyes.

Pueden formarse comités y comisiones de la Asamblea popular federal.
segin las necesidades.

El Consejo de pueblos puede formar comités para las cuestiones que
examina.

Art. 63. Los miembros del Consejo ejecutivo federal no pueden ser
miembros de los comités ni de las comisiones; tampoco pueden ser elegi-
dos para los demis puestos permanentes de una Cdmara o de la Asamblea.

El presidente de la Asamblea no puede ser miembro de un comné nm
de una comisidn.

Art. 64. Los comités examinan los proyectos de leyes, discuten las
cuestiones planteadas por los miembros del comité y todas las demds cues-
tiones gque sean de competencia de la Cimara, y presentan a ésta sus
informes y propuestas.

Todo proyecto de ley debe ser discutido en el seno de los comités
competentes antes de ser presentados a la Cdmara, salvo si la Camara
declara la urgencia del proyecto.

Todo miembro de un comité tiene derecho a proponer que se inscriba
en el orden del dia de dicho comité, o se exponga durante los debates
de éste y en lo que permitan sus atribuciones, cualquier cuestién relacio-
nada con la aplicacion de las leyes, la actividad de los organismos del
Estado, de las instituciones autdnomas y de las organizaciones econdmicas,
asi como todas las demds cuestiones de interés general o que importen a
la circunseripcidn electoral que o ha elegido.

El diputado que no sea miembro de un comité tiene derecho a somete-
al comité de la Cimara de que forme parte, cuestiones que sean de l.
competencia de aquel comité. Este decidird la inscripcién o no inscripcién
del asunto en su orden del dia.

Art. 65. Les comités pueden adoptar tesoluciones y hacer recomen-
daciones en relacién con la actividad de los organismos del Estado, de las
instituciones autonomas y de los organismos econdmicos, dentro de la
esfera de sus atribuciones.
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Art. 66. Los comités pueden pedir al Consejo ejecutivo federal gue
responda a las cuestiones que le planteen, y que les informe sobre su
actividad.

Los miembros del Cconsejo ejecutivo federal pueden asistir a las sesiones
de los comités y participar ¢n sus debates, pero sin derecho de decision.

El Consejo ejecutive federal puede proponer que se insctiban deter-
minadas cuesticnes en el orden del dia del comité, y que éste se reuna
para oir la opinién del Consejo ejecutivo federal sobre ellas; el commné
piede deliberar sobre esas cuestiones, resolver sobre ellas y hacer reco-
mendaciones.

Los comités pueder invitar a los secretarios de Estado, a los subsecre-
tarios, a los direciores y demds funcionarios a que les respondan de pala-
bra o por escrito, o a que les proporcionen informes y explicaciones.

Lles comités pueden invitar 2 un diputado ‘a informarles sobre la si-
tuacién en su circunscrincidn electoral o en la organizacién econdmica gue
lo ha elegido.

Art. 67. Los comités pueden abrir encuestas y hacer interrogatorios.
y para ello pueden pedit a todes los organismos del Estado, a las instuu-
ciones de autogobierno y a las organizaciones econdmicas, que les propor-
¢ionen informes y ks envien noticias y deocumentos.

Art. 68. Cada comité trabaja de acuerdo con el reglamento adoptado
por él y aprobado por el Consejo federal o la Asamblea popular federai.

Cada comité clige su presidente y su secretario,

Los comités de una Cdmara y los comités de las dos Camaras pueden
celebrar sesiones comunes.

Atrt, 69. La comisidn para la interpretacidn de leyes dard interpreta-
ciones obligatorias de las leyes federales.

La propuesta de interpretacion de una ley puede ser presentada por
cualquier diputade, por un comité, por el Consejo ejecutivo federal, por
el Tribunal supremo federal y vor ios Consejus ejecutivos de las repibli
cas populares. :

La comisién someterd las interprctaciones obligatortas a las Cdmaras
ccmpetentes para su aprobacién.

La comisién examinari las propuestas presentadas a la Asamblea refe-
rentes a la conformidad de una ley federal o de una ley de la repibiica
popular ¢con la Constitucién federal, y presentara a las Cdmaras un infarme
motivado.

La comisidn para la interpretacion de leyes se compone de nueve miem-
bras elegidos por !a Asamblea entre sus miembros en sesidn comin de
las dos Camaras.

La comisién para la interpretacién de leyes continuard en funcioses des-
pués de disclverse la Asamblea y hasta que sea elegida una nueva co
mision.

(Continuard.)

(Traduccién de M. |. DE P.)
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