RECENSIONES

LA FAMILIA ESPANCLA

1. Enpioue Gommz ARBOLEYA v SALUSTIANG DEL Campo Ur
BANC: Para una sociologis de la fomilia espaiola. «Cua-
dernos de [wvestigacidny, nton. 1. Madrid, 19595 93 pé-
ginas,

. JosE Ros Jmmmno: La femilia en el ponovama demogrifico
espafiol. «Cuadernos de Investigaciény, nim. z. Madrid,

b3

1%39; 31 pags.

whd

. PRIMINTVO GE La Quiitana: Lo famidia en la promocidn y de-
fensa de la sdlud. «Cuadernes de Investigaciéa», nlm, 3,
Wadrid, 1959; 161 pags.

4 WIARURL Fraca [RIBARNG : La femslis espanols anie o segunda
witad del sigle XX, Problemas v soluciones., «Cuadernos
de luvestigacidnn, nfim. 4. Madeid, 19593 54 pags.

El Primer Congreso de la Familia Espaficla, organizado por la
Delegacién Nacional de Asociaciomes, celebrado en Madrid en
febrero de 1959, ha editado una serle de trabajos y monografias
sobre la familia v, en peneral, sobre el grupo familiar, enfocados
desde diversas perspectivas y puntos de vista -—socioldgicos, juri-
" dicos, demograficos, médicos, politicos, etc). Vamos a ocuparnos,
on esta recensidn conjunta, solamente de los «Cuadernos de Tn-
vestigacidn» que arriba consignamos, ©

1, Dentro del amplio margen de posibilidades de la sociclogia
en Hspafia, los andlisis de la estructura, de las actitudes y, en
general, del funcionamiento del grupo familiar, tienen unos hori-
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zontes miximos. Respondiendo a esta necesidad —v coma con-
tribucidn importante a los andlisis concretos, realizados sobre gru-
pos sociales comeretos—, Gomez Arboleya y del Campo concre-
tizan su mvestigacidn enm el andlisis del grupo familiar espafiol:
andlisis realizado desde wma perspectiva preferentemente descrip-
tiva-esiructural,

Ante todo, parece conveniente aseniar un supuesto que, soclc-
Iégicamente, s supuesto-base en toedo andliss clentifico. A sa-
bers que el desarrollo del grupe familiar espaficl no puede ser
considerado wisladamente, sino en funcidn de la realidad total
espaficla. Bl grupo familiar espafiol wiene, por tanto, condiciona-
do —v, en este sentido, es un resuliado— de la estructura socio-

condmica y socic-cwstural de la realidad  espafiola. Histérica
mente, a estos efectos, podeia ser vilido encontrar varias fases o
periodos de la evolucidn del grupe familiar espafiol, en funcidn
de las coyunturas politicas y, consecuentemente, de la evolucidn
general socio-econdmica. En efecio, las fases podifan ser cuatro.
A saber: 1. El gropo familiar espafiol como resultado de s
oposicién que determina el antigno régimen cuasi feudal y el
nacimiento de las fuerzas sociales burguesas. 2. La sifuacién de-
terminada por la consolidacidn de la burguesfa y, consecuente
mente, la institucionalizacién, en el orden politico, juridico y eco-
némico de las fovmas v sistemas de vida burgueses. 3. El intento
de nuevos sistemas de vida familiar, situacién breve que puede
encuadrarse en la segunda Repdblica espaficla. 4. Situacién ac-
tual. Como se evidencia, esta divisién, en términos generales, re-
coge solo el periode contemporineo de la historia espafiola.

De las cuatro fases, los autores concretizan su andlisis en el
ultimo perfodo: en el periodo coactual. Es evidente que la gue-
rra civil, y la postguerra, modificaron, ampliamente, Ja mentali-
dad, los supuestos de convivencia v, en concreto, los sistemas de
vida del grupo familiar espafiol, El problema es determinar en
qué medida vy cuales hayan sido las consecuencias de esta trans-
formacidn, que, intuitivamente, son evidentes, En otras palabras:
la verificacién ciengffica de esta evolucién, que comstatamos, del
grupo familiar., Es evidente, también, que, desde una perspectiva
juridico-politica, la familia se ha considerado grupe privilegiude
—andlisis que resulta del estudio de los textos legales, tal come
sefiala el profesor Fraga Iribarne en el Cuaderno niimero cuatro.

Hemos dicho que, fundamentalmente, este trabajo —realizado
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con serios criterios cientfficos por los secidlogos Gémez Arboleya
v Salustiano del Campo— es un andlisis deseriptivo y estructural.
Para ello han aciwado sobre tres fuentes concretas, A saber: 1. Una
investigacién realizada por estudiantes de la Universidad de Ma.
deid, bajo Ia direccién y control del profeser Gémez Arboleya,
septn el méiods de menoprafias de G, Wurzacher. Cada mone-
grafia incluye siete secciones sobre: datos personales, vida diarda,
intereses, sociabilidad, etc. Se scleccionaron 121 de 135 presen-
taclas, Hste trabajo fué presentado por el profesor Gémez Arbo-
leya al TII Congreso Mundial de Sociologia, Amsterdam, 1957,
2. Una investigacidn sobre las aviitudes que prevalecenm en o
sociedad espafiola actual. Investigacién, mediante encuestas, cop-
cretizada & la funcidn que realiza —o debe realizar-— la mujer
dentro del grupo familiar espafiol, Para ello se utilizaron des
modelos: a), el modelo de la mujer tradicional, en su sentido
tépico; v b), el modelo de la mujer europea moderna. 3. Come
tercera fuente, los autores han utilizade una setie de datos: es-
disticos, etnolégicos, sociolégicos, ete.

Laos resultados que se devivan de estos datos v de las encuestas
constatan el siguiente hecho fundamental: Que la familia se
encuentra en un procese de transformmacidn y cambio con res
pecto a los sisteraas tradicionales. Este hecho podria dar lugar a
que se hablase de la evisis de la familia. Esto no es exacto. Cien-
tificamente, el concepto de crisis tiende a sustituirse por el con-
cepto de cambio. En concreto, esta situacidn de cambio del grupo
familiar se manifiesta en los siguientes hechos: 1. El aumeato
de la tasa de nupcialidad. 2. La baja de la natalidad. 3. Cambio
de las formas de vida de la mujer. 4. Predominio de la familia
intima, frente al tradicional grupo extense familiar. 5. La ten.
dencia 2 que Ia familia pierda estabilidad, espacio y tiempo para
vivir en comin., 6, Los hijos han dejado de ser los portadores de
fas tradiciones familiares para convertirse en esperanza de triunfo

. .
en Ja competicién social.

2. Fl segundo Cuaderno es la aportacidn del sefior Ros Ji-
meno, trabajo que estd referido a los problemas —-y, mis con-
cretamente, a la constatacién de datos estadfsticos— del grupo
familiar espafiol. Es evidente que para la comprensién del status
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familiar la estadistica es un supuesto-base instrumental. En este
sentido, el sefior Ros Jimeno plantea tres cuestiones sobre el gru-
po familiar: 1. Tamafio y composicidn de la familia. 2. La base
de Ia familia. 3. El desarrollo de la familia.

Respecto al primer epigrafe, cabe afirmar que existe una re-
duccién importante en la composicién del grupo familiar espafiol.
Los indices son los siguientes: 3,87 (en 19o0}; 3,98 (en 1510);
408 (en 1920); 4,09 {en 1930} 4.22 (en 1940); 3,74 (en 1950}
Las causas de esta reduccidn pueden concretarse en el descenso
de Ta patalidad y, pot otra parte, en la baja de la mortalidad.
Desde la perspectiva de la localizacién geogrifica, y tomando
como promedio nacional 3,74, se encuentra que: a) Madrid v
Cidiz tenen un Indice 4gudl al promedio. by Que dieciecho pro-
vincias - -Cataluffa, Aragén, Valencia, Logrofio, Guadalajata, Ovie-
do, Orense, Zamora, Toledo, Badajoz y Huelva— tienen un indice
menor del promedio. <) Que las treinta provincias restantes tienen
un indice superior al promedio nacional {cfr. cuadro pig. 13)

Se evidencia, por otra parte, que existe una relacién palpable
eatre fecundidad-esterilidad v nivel cultural. Textualmente, afiz-
ma el sefior Ros Jimeno: «La influencia de la msticeidn v los
estudios en la fecundidad de las mujeres casadas, viudas o diver-
siadas se revela en la disminucién del nimero medio de hijos ¥
en el aumento de mujeres estériles al elevarse el grade de ins
truccidny {pdg. 16

Respecte al segundo problema que plantea el sefiar Ros Jime-
neo, es decir, el de la base de la familia, cabe constatar un hecho
imnportante. Nos referimos a la tendencia ascendente de la nup-
cialidad, Eo el apéndice III {pdgs. 45-46), se encuentran los datos
que corroboran esta afirmacidn. Los coeficientes de nupcialidad
por mil habitantes, en los dltimos diez afics, son: 7,68 (en 1948;;
700 {en 1949} 7,32 (en 1950); 7,47 {en 1951}; 7,74 (en 1952)3
7:60 (en 1953); 7.97 (en 1954); 8,14 (en 1935); 8,78 (en 19503
8,52 {en 1957}, Promedio nacional,

Una tercera cuestién, base del grupo familiar, la comstituye el
desarrollo de la familia. Plantea, a su vez, dos cuestiones: el de
fa mortalidad y el de la natalidad. Por lo que se refiere al primero
cabe constatatse que el Mmdice ha descendido considerablemente.
En efecto: el coeficiente general por mil habitantes ha bajado
desde 27,7, en 1901, 2 9,5 en los dltimos seis afios 1952-1957, ha-
bidndose reducido, por tanto, casi a la tercera parte {pig. 25)
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Por lo que se refiere a la natalidad, cabe afirmar, también, que su
descenso es importante. El coeficiente general de la natalidad por
mil habitantes, 35 {en 1900), ha descendido a menos de 20 {en
1941). Bn 1955 fué de 20041 en 1956, 20,6, v en 1957, 217,

3. Bl tevcer trabajo editado por el Congreso de Ja Familia lo
constituye el del Dr, De la Quintana, sobre el tema «fa familia
en la promorién v defensa de la salud»s. Considera el autor di-
versas cuesiiones que, desde la perspectiva médicorsocial, afectan
al grupo familiar, BI tema bdsico que determina todo el trabajo
es el tema de la salnd. Al mismo tlempo relaciona cierros factores.
Asl, por ejemplo, la conexidn existente entre herencia, medio y
educacién, ef papel de la familia en la formacién de la personali-
dad, relacién de tallas en funcidn de los ingresos familiares y fa
mortalidad también en Tuncidn del stabus socio-econdmico fami-
liar. En este sentido, la. funcidn de la medicina entra en nuevas
petspectivas y hotizontes de trabajo. La relacidn medicina-socie-
dad es un hecho incuestionable, Los datos, inter-relacionalmeente
considerados, de natalidad, mertalidad, nutricidn, vivienda, etcé-
tera, tlepen un valor no sélo para los socidloges, o estadisticos,
sino también para los médicos, Mds adn: en [z actual medicina,
ante todo medicina social, los datos que nos ofrezcan represen-
tan datos importantes para el andlisis del grupo social de uvn apis
concreio. Dentro de estas funciones de la ayuda médica a la cues-
tién social, fo puede constituir, entre otros, el problema de la nu-
tricién v de la wivienda. Las relaciones de estos dos elementos
con el problema general de la salud es considerable. En gran me-
dida, la salud viene determinada por la solucidn de estos das pro-
blemas, En este sentido —y por lo que se refiera a Espafia— es
necesatio iniciar una campafia de cambio en la organizacidn de
los sistemas de nutricién, a fin de conseguir una nutricién fun-
cional a las exigencias propias de la edad, sexo, trabajo etc. La
solucién. de estos problemas, en el fondo, radica en los po-
deres piiblicos, La funcién del médico-social es, ante tode, coms-
tatar la situacidn y datos.
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4. Hemos visto en los trabajos antericres que, en concreto,
estaban referidos a considerar los problemas scciclégicos, estadis-
ticos y médicos del grupo familiar, El Gltimoe trabajo, cuyo autor
es el profesor Fraga lribarne, se refiere, fundamentalinente, a los
problemas juridico-politicos de la familia espefiola actual.

A Vjuicio del profesor Praga Iribarne, la famnilia es, ante todo,
una imstitucién social v juridica, En cuanto institucidn social, cae
dentro de una estructura dada, goe wviene condicionada por ellas
en cuanto ipstitucidn juridica, el Estado tiene gque adoptar ante
ella una concreta actitud. En este sentido, la familia es un sistema
de seguridad juridicamente defemdido. Por una serie de motiva-
clomes, alitrue el profesor Fraga Iribarne, la familia, en generai,
v, en concreto, la familia espaflola, estd en crisis, Fundamental-
mente, esta crisis viene determinada por la revclucidn secial de
nuestre tiempo. Revelucidn seclal que determina, a su vez: un
proceso techocrtico, un proceso demogrifico y un proceso eco-
iégico. Hstas causas de la crisis del grupo familiar afectan a su
reduccidn en volumen, a su aislamiento, movilidad social, dismi-
nucide de la avtoridad paterna, serviclo doméstico, ete. Bl por-
venir, pues, de la familia espafiola consistiri en la mayor o me-
nor posibilidad de reqfuste de estos hechos ante la nueva situa-
cién en que vivimos.

Es evidente que la familia debe ser protegida por la sociedad
y por el Estado. Dsta proteccién debe estar basada, primordial-
mente, a solucionar la enorme situacién de crisis en que se
desenvuelve. En el caso espafiol, esta proteccidn estd juridicamen-
te garantizada, En la mayorfa de las Constituciones de los paiscs
desarroflados, esta proteccidn es un hecho. Asi, por ejemplo, el
caso de Francia, Irlanda, Italia, Estades Unides, Uruguay, etci-
tera. Considera el profesor Frapa Itibarne el caso concreto de
Espafla. Superada la situacién de la Repiiblica, el Movimiento Na-
cional ha considerado siempre la familia como nicleo bisico de
la existencia del Estado. Asi, por ejemplo, la ley de 12 de marzo
de 1938 {derogando el matrimonio <ivil); la de 23 de septiembre
de 1939 (detogando el divorcio); el punto 6 de Falange Espa-
fiola; las Declaraciones del Fuero del Trabajo {Declaraciones Il
almeros 1y 23 IV, nfun. 43 XTI, niim. 3}; el Fuero de los Espa-
fioles, en sus articoles ro, 22, 23 v 31, ¥, recientemente, la Ley
Fundamental de 7 de mayo de 1958, recoge también esie espi-
ritu constante del Nuevo Estado, en sus asticulos VI y VIL
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Ahora bien, si en estos textos legales este espiriin es hien
patente, es necesario confesar que ha tenido un desarrolle limi-
tado en la pricrica. Fundamentalmente, en lo que se refiere a su
participacién en la vida politica. La familia, el municipio v el
sindicato som, como se sabe, los pilares del Régimen espaficl, Tan-
to el municipio, come el sindicato —afitma el profesor Fraga
Tribarne— estin ampliamente representados en las Cortes. La fa-
milia, ne. El problema es, pues, orgamigar la jamilia. En este
sentido, parece necesatio crear asociaciones familiares, invegra-
das en el Movimiento Nacienal, para estudiar los diversos y gra-
ves problemas del grupe familiar espaficl. «Parece Hegade =l mo-
mento —dice el profescr Praga Iribarne — de crear un cauce vivo
v flexible para una accidn ciudadana en torno al principio de la
asociacién familiar, v, una vez creado el sistema adecuado, que
las propias familias asi organizadas v representadas planteen las
soluciones mds convenientes, en fases ulterioves, v siempre dentro
de los principios de!l Mowvimiento MNacional.»

R. Morono

Briaw CHapma: The profession of Governmeni. Allen-Unwin,
19593 330 pdos.

Es poco frecuente cun la bibliografia de las ciencias poli-
ticas enmcomtrar obras gue estudien lo que lama Chapman con
indudable grafisme «profesién de gobernars, lo que vecuerda el
famoso métier de roi de Luis XIV, o sea la manera en que se
gobierna un pals por debaje de los textos constitucionales y de
las estructuras politicas v legales, ¢ incluse muchas veces en ma-
nifiesta divergencia con ellas. Si generalmente resulta ficl ana-
lizar un sistema politico sobre el papel, por cuanto para ello es
suficiente una previa laber de documentacidn relativamente ele-
mental, es por todos sahido cudnto mis dificil es el estudio in
vivo de la aplicacién de ese sistema sobre el cuerpo del pafs co-
mrespondiente. Con todo, v~ a pesat de requerir el contacto di-
tecto y prolongado con las instituciones y las personas y mo sélo
con los simples textos, existen empefos mis arduos y mo de
ellos es el del funcionamiento de la maquinaria gubernamental,
en donde posiblemente llega a su méximo la separacidn entre
lo estatuido y lo existente, Es éste un terreno reshaladize e in-
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deciso, a caballo entre la ciencia politica, por su inmediata co-
nexién con las normas superiores de organizacién del Estade y
la Administracién piblica, a su vez en su doble vertiente juridi
ca y de ciencia de la adminisiracién; también, en otro sentide
potque es donde suelen esconderse las manichras de las esauras
fuerzas inorginicas que interfieren las relaciones aparentemente
sencillzs entre la funcién piablica y la de direccién. Los grupos
de presidn, los privilegios sociales o econdmicos de cuerpos con
un fuerte esplritu de autonomia, las prerrogarivas tradicionales ¥
poco justificadas coinciden con las prdcticas administrativas y po-
Hticas admisidas, pero no siempre legales, que escapan a la vie
sién no sélo, desde luego, del que pretende conocerlo a través
de las normas orgatizacderas, sino incluso del cbservader que no
consiga penetrar en un Ambito reservado cuando ne hostil.

El intento de Chapman no se limita, sin embaigo, a este ob-
jetivo, puesio que lo extiende al dmbito comparaiive, en el que
incluye a la mayor parte de los palses del Qeridente ewropess
¥ ne es tampoco tna pura exposicidn correlativa de estos palses
sino una obra de sintesis, apoyindese, come él mismo sefiala en
si prefacio, en fa conveniencia del tratamiento désde un dnico
punto de vista al no ser el libro producto de un equipe de estu-
dic, sino ripurosamente personal, Ello resume todas las pesibic
lidades y también las limitaciones de este libra,

Se inicia el libro con una introduccidn histdrica que, como
mas ficil es una de sus partes mejor logradas. En particular es
muy sugestiva la apreciacidn de la organizacién administrativa
del Imperio romano come germen donde se encuentran ya cuar
tro de los cinco pilares del Derecho administrative cldsico —cua-
tro de las arquetipicas «secretarfas de despachon existentes inclu-
so antes de la reorganizacién revolucionaria francesa de 17%0:
Ejército, Hacienda, Justicia y Femento. La introduccidn histéris
ca nos conduce a través del Hstado feudal y del monarca absclu-
to, con el régimen polisinodial espafiol estudiado por Jordana de
Pozas, que el autor recoge em su justa importancia, basta el esta-
do napolednico cuyq antecedente romano subraya el autor, asi
como la influencia en el mismo del penio v concepeién esencials
mente militares - —por ejemplo, en la personificacién de la res
ponsakilidad del funcionario— del emperador. Iis de seffalar que
para Chapman, donde con més claridad se expone el sistema de
gobierno napelednico es en la obra de nuestro Olivin, Algo que
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suele olvidarse frecuentemente y que es légico que el autor lo
subraye, es que paralelamente al avasaflador influjo napoledni-
¢o habiz también una profunda corriente, sélidamente estableci-
da ya desde mediados del siglo xvii, en favor de um acerca-
miento 2 las formas politicas inglesas, que tuvo repercusiones in-
dudables en algunos paises come Bélgicas a juicio de Chapman,
es en Ja Constitucién francesa de 1830 donde se encuentra la”
formula de compromise mds acertada, dentro de las dificultades
que ha de solventar, entre el sistema administrative de Napo-
leén y Ja divisidn de la responsabilidad politica entre el legis-
lative y el ejecutive, inspirado en Inglatwrra,

Al Hstado absoluto sucede el «Hstado adminiscrativoy, enfo-
cade agui exclusivamente desde la perspectiva funcionario-Es-
tado, vy tras él el Ustado wsoberano», o totalitario en la termino-
logfa por nosotros aceptada. Si en el anterior la figura mds rele-
vante era un Bismarck, en éste serd Duguit, que Hevard a cabo
fa demolicién del trascendentalismo estatal sirviendo asi a las ideo-
logias totalitarias. Desde el punto de vista de la «profesidn de
gobernars, ¢! problema mis importante es &l de Ja sindicacidn
funicionarial. Por dltimo, el Estadoe actual es el Public Service Siate,
bajo el cual la diversidad de regimenes politicos determina tam.-
bidn una variedad de sistemas funcionariales; sin embargo, la
relacidn. directa que el autor da por supuesta emtre un régimen
autoritario y una butocracia «décil, domada, mal pagada, excesis
va ¢ ineficaz, cuyos miembros tratan de protegerse de las pre-
siones externas de un gobierno de partido fnico mediante el com.
plintiento escéptico y rutinario de su funcidny, es dudosa.

La primera cuestién que se plantea al estudiar la funcién pi-
blica es, naturalmente, definirla, v ello no es tan ficil como de-
biera serlo. Chapman parte, explicitamente, del supuesto de que
bajo el vérmine «profesional del gebierno» stlo puede encubrir-
se al funcionario de la Administracién central, y por upa ana-
logia que no deja de ser discutible, la Administracién instivucio.
nal v las «manifestaciones varias del gobierno nacional - —o sea,
de la esfera central— dentro de las autoridades lecales». En este
capitido se examinan los distintos tipos de gobierno «por mi-
nisterion, los entes autdnomos y las regiones, provincias y mu-
nicipios, con una larga y no muy jusrificada disquisicidn sobre la
organizacién de la policla en los diferentes pafses, donde por
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cierto se atribuyen errdneamente a la policfa armada espafiola
las- funciones que corresponden al cuerpo general.

La seleccién y formacién de los funcienarios no podia tampo-
co dejar de figurar en el puesto preeminente que le correspon.
de. Son muchos los defectos que el sistema espafiol tiene en la
actualidad, v resaltan adn més a la luz de las comparaciones que
en estas paginas pueden establecerse fdcilmente; wuma cbserva-
cién desplazada que subraya innecesatiamente el papel de 1z re-
comendacién en el acceso a nuestra funcidn plblica hace que 2
primera vista parexca ser nuestro sistema el de libre desighacidn,
aungue mis adelante se hable, o mucho, de las oposiciones. La
{ormacién de los funcionarios es analizada en sus aspectos pre-
vie y posterior al ingreso, y en este capitulo, como en el antetior,
se hacen referencias extensas a la Escuela Nacional de Adminis-
tracién v al Centro de Altos Estudios Administratives de Fran-
cla, asi como al Celegio Inglés de Henlev,

La segunda parte del libro trata de las condiciones de ser-
vicio de los funciovarios, es desir, de sus derechos y obligacio-
nes. La inainovilidad, el derecho a pensidn, el devecho al ascenso,
estin undnimemente reconccidos, aungue en cada caso concrelo
vatfe la extensién de estos derechos, Otro tanto vcwre con los
deberes esenciales, pero las diferencias aparecen, va de fondo, en
temas tan espincsos como el secreto profesional, el deber de re-
sidencia y las relaciones entre la vida privada v la constitucio-
nal, tanto en su aspecto familiar come econdmico (participacitn
en prandes empresas industriales, etc.). El mismo deber de che-
diencia a los supericres registra variaciones nuy notables en Ios
distintos pafses: en cuanto al deber de dedicacién completa no
parece estar absolutamente transgredido y desconccido mds que
en Espafia. :

El ioterés de los estudios comparatives queda puesio stibita
mente de relieve precisainente en estas cuestiones mds arduas:
por ejumplo, la asercién quizd excesiva de que el dominio abso-
luto de clertos cuerpos en alguncs ministerios espafioles limita el
deseable por beneficiose ivtercambio de funcionarios entre lus
distintos departamentos, queda desprovista de significado cuan-
do el propio autor reconcce que en pafses donde po se registra
ese fendmeno, v entre éstos la Gran Bretafia, que aparece en to-
dos los manuales como modelo de permeabilidad departamental,
es muy reducide en la prictica el nfimero de funcionarios que
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pasan de 1no a otro servicle vy que «la mayoria de los miembros
incluse de la pequefia Admunisizative Class petipanecen para siein-
pre en el misme ministerio al gue fueron adscritos en el momen-
w de su imgreson, Otro ejemplo interesante es el del mincipio
de lealead poltica del funcionario, gue se exige con tode viger
en Espafia, Portugal... ¢ Inglaterra, en virtud de los secursy
regubations.

La parie tercera el libro de Chapman, consagrada a2l «con-
ol de b Administracién piblica, ofvece, segin se nos dice, Ia
primera versién en inglés de los procedimientos adininistraiives
suropeos, juntamenie con los piincipivs bisicos del Derecho ad-
ministrative v la composicién v funelonamienie de los tribupa-
les especflicos. Se abre esta parte com un estucio histdeico cue
vsbaet, Jushzssbagt

sigue la famosa distincidn germana sutre Poliy
v . Rechsidgat, aum reconcciendo que las formas puras de cada tipo
no w dap en ningin lugar. Bl antor insisie jusiamente en la
importante repercusién continental de la Administracién papo-
lednica v lo diferente suerte de los Consejos de Estado surgidos
a copszouencia de Ja misma. Recopoce el erior del Dicey, que
wequivesd a generaclones enteras de legistas britdnicos sobre el
sentido dltimo de la justida administrativay v combate ol famoso
New Despotism de Lord Hewart, al que tilda de «cavicatvra gro-
seran, Pavalelamente examina la evolucién en los distintos pafses
que entran en su estudic, si bien olvida por completo el sistema
espafiol actual, cuya evelucién ne deja de ser sugestiva, Bn capi
tulos sucesivos analiza la estructura y composicién de los tribu-
nales adminisirativos, as como su competencia - - publicado el §-
bro en 1959, afin se recoge la del Conszjo de Hstado Espafiol en
maieria de personal—, Se estudian con especial atencidn el Ragd
van Stagie holandds y el Conseil &'Etat belga v homdnimes ita-
Hane y francés, y las instituciones andlogas suiza, alemana v ese
candinavas, A la interesante figura del Ombudsman escandinave
dedica un interesante capitulo, seguide del estudio del conteol
financiero, superficial e incompleto al limitarse précticamente a
lealia, Suecia v Francia sobre Ia base disentible de que en gene-
ral funciopan como los tribunales administrativos ordipatios ya
vistos. '

La ddtima parte de la obra estd dedicada a las relaciones en-
tre: lo politico y lo adminisirative, entre el funcionario y el ph-
blico y a la cuestidn de la sindicacidn funcionarial. Sentado lo
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difuso de la demarcacién entre politica y administracién, el autor
sale al paso del tépico que afirma que el funcicnaric no es un
politico ni interviene en la politica, tépico peligrese en mis
de un sentido. Sin embarge no es menos peligrasa la incursidn
por un autor forineo en un tetreno fan delicado como ol de las
fites administrativas o el de las sociedades mids o menos secretas
y su incruencia dentro de los Estades respectivos, Sus asevera
clones a este respecto no pueden ser tomadas muy en serio, ni
tal ver pretende el antor que lo sean. El libre concluye con une
interesante bibliografin que no intenia ser exhaustiva v wn indi-
ce muy audade,

In conjunto, la obra de Chapman tiene el mérite de su origi-
nelidad v las limitaciones que le vienen impuestas por su misma
ambicién. Fran muchos y muy complejos los problemas que plan-
tea un estudic comparative de la Administracién piiblica para no
incurrit en superficialidad unas veces, en desequilibrios otras, en
omisiones o en parcialidades.

El autor, que justifica en su prefacio la redaccidn miperso-
nal por encima de las técnicas de trabajo en equipo, sz encuen-
tra inexorablemente entregade a uncs informadores que ne siem-
pre logran ser absolutamente objetivos, o que facilitan dates que
sélo pueden ser comprendidos en su exactitud por wn conocis
miento previe de toda la estructura politica v social del pafs que
no pueden evidentemente esperarse del autor. Conira lo que
éste espera en su prefacio, las mids de sud criticas .no despiertan
un sentimiento sospechoso de animosidad, sine simplemente de
informacidn deficiente o parcial. Algunas notas son manifiesta~
mente irrelevantes y estdn fuera de lugar, como, por ejemple.
la relativa a la idoneidad mayor o menor de los Ingenieros Agré-
nomos espafioles en comparacidn con la de los de Caminos (pi-
gina 95} Por filtimo, existen erratas intrascendentes, pero irtic
tantes, que pudieran salvarse con un ‘minimo de atencién, como
el «Boletino» Oficial del Estado, el Tribunal «Supteman, eic.

Todo ello, sin embargo, era previsible y seguramente imposi-
ble de evitar en una u otra forma; perc no desmerece la abra de
Chapman, que quedard como ftil libro de consulta = informa-
cién para politicos v administrativistas de muchos pafses. Si es
ingenuo esperatlo todo de ella, no lo seria menos arrumbarla por
inexacta; lo cletto es que se trata de un gran libro que al mé-
rito de su originalidad une el de su valia intrinseca; posible~
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mente nadie se encuentre satisfeche en detalle con la visidn que
en &l se da de su pals respective, pere no puede ocudturse que
fos grandes rasgos estdn bien vistos v los pequefios son muy s
gerentes, aunqgue no puedan siempre aprestarse indjscriminada.
mente. Es de esperar gue en sucesivas ediclones wna progresiva
puesta a punte haga de este libro la gran obra que del autor se
ha de esperar.

M. Piirnz Onea

OTTO Bactior: Grundgesety und Richtemwacht. ] €., B, Molr
{(Paul Sieheck), Tibingen, 1959; 46 pags.

Respondiendo a fa mejor linea de los discursos rectorales de
la Universidad alemana, este espléndido discurse, de toma de po-
sesidm del actual Recter de Tubinga, profesor Bachef, es wm mo
delo de concisidn, de claridad v de vigor temdtico, fal como sdlo
una fonmidacién sintéiica, con ol énfasis propic de una ccasidn.
solemne, y. con el cuidado de dirigiese a un piblico culie pero
no experie, puede permitit. Hste discurse, en efecto, es una ex.
presidén excepeional de la concepcidn juridica y politica que el
pueblo alemdn ha inauguwrade tras de su gran catdsirofe, toncep-
cion gue expresada en cuanto a sus principios en la-lsy funda-
mental de Bonn ha tenido la fortuna de encontrar a su servicio
fa asistencia fervaorosa v ldade de wo gropo de tedricos, tal el
autor de -este lbrito, a quienes la irdgica experiencia de la wper-
versiény de los ordenamientos jurfdicos —usande el tiulo del
Jibto de von Hippel— en la época mazi, ¥ su propia inquictud
y autenticidad de juristas, hazn impulsado a la biasqueds de una
concepeidn material de la justicia, con el abandopo del positi-
vismo legalista que constituyé la filosoffa oficial del constitucio-
nalismo ‘weimariano, v al correlative intento de articular técnica-
mente up sistema positive que lo haga pesible {aspecte éste im-
poftante que ho siempre preocupa a 1a mayorfa de puestros ius
naturalistas, «avant la l8tren, que una ver liberada la retérica de
st declaracidén de principios suelen desentenderse de lo que coma
juristas mds debetfa preccuparles, esto es, de su traduccién a tée-
nicas concretas y operantes). Ha tenido entre nosotros muy esca-
s resopancia esta impottante inflexién del pensamiente jurkiico-
politico germdnico, quizd por pesar aqui demasiade todavia ef
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eco de la <ritica sthinittiniana al sistems de Weimar v por ba-
berse calificado con demasiada rapidez, v sobra de simplisme, al
sistema de Bonn como mero continuador direcro del anterior, teas
2l sangriento y arbitraic paréntesis nazi,

Comienza Bachof sn discurss recordande que demire de paco
{en el momento de su oracidn} s celebrn el décime avtversoris
de la promulgacidn de la «Grundgesetzy o ley fundsmental de
la Repitblica Tederal de Alemania, lo que ha de proporcionar una
buena ecasién para precisar si esta Constitucidn ha cumplide las
esperanzas que en ella se ciffarom. Pero &l no va a ocuparse de
esge bolance general sino que va a limitarse a sélo vn rasgo ca-
racteristico de la ley fundamental, pero que es el que sepaa a
esta Constitucidn tatco de sus predecesoras como de Jas Comstin
ticiones contemepordneas de otros EHstados: posicién v misidn
del Juez en el seno de I estructora comstitucional, ¥a fa sola
expresién «poders del fuez habrfa sonado escandalosomente a Jos
ofdos de los juristas alemanes de hace alguncs afios, para los
cuales era axiomitico que el Juer debia lmitarse a In aplicacién
de la ley, excduyendo teda decisién propia de su voluntad, v
concrerande en tal ley la bdsqueda del poder de o justicia in-
temporal revelada en su tewto, pere sin ser titular munca de uva
poder sorial propio. Sin embargo, ya desde la superacién del dog-
ma de 1o fata de lagumas del ordenamiento legislativo, especial
mente desde los estudics de Bidow, Rimelin v Reichel, se habia
hecho claro que el Juez no se correspondia con la concepeidn de
Montesquren de un «reinen Subsumtionsapparats, de un meca-
nismo de pura subsuncidn de las leyes, v que ciertamente en
ningin tempo habfa sido su poder, entre los poderes reales del
Estade, «en gquelque facon nulles. Hoy es claro que el Juez es
un érgane de produccidn furidica, y que en' toda interpretacidn
judiciz!l de una potma hay una conformecidn de esta norma, que
el juicio de walor judicial entrafia una decisién originaria schre
£l orden juridico.

Pero no es de este tema general {yue ha sido objeio, por
cierto en nuestros dias de estudios inpoitantes) de lo que el
autor se propone tratar, sino de un fendmeno nuevo {a lo me-
nos en cualto a su extraordinarin extensidn} introducido por Ia
ley fondamental: ol reconocimiento de una funcidn de control
que esa ley ha otorgado al Tuez vespecto a los otros Mamades
«podetes» del Bstado: el Fjecutive y el Legislativo. Esta am-
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plificacion de la funcién de conirel significa una amplificacién
cotrefariva del poder del Juez vy una disminucién en igual medi-
da del poder del Tegislative y del Ejecutive. Se ha hablado por
ells de pase «del Estado de Dereche al Estado judicialy {Mar.-
cick o «del Estado de Derecho al Estado de Justicia» (Forsthoff)..
Pero mo basta esta caracterizacidn, sine que debemos pregumtar-
mos si la loy fundamental {que come teda Constituciénm no ey
ctertie, ¥ que incluso a sf misma se ha afirmade provisional) ha
acertado al abrir esa direccddén nueva o debemos, por el contiatio,
corvegirla e algo, o incluso retornar al pasade, Bachof imveca
para internarse en este juicio no sélu su condicidn de tedrico del
Deracho piblico, sine al misme tiempo su experiencia de Juez de
distintos Tribunales de ese derecho que viene cumpliende desde
hace doce afios {1}

Lo datos que determinan esa sttuacidn, por de pronte, pusden
esquematizasse fAcilnente. En primer lugar, la ley fundamental ha
mizoducids un conirol uridico abselute, sin excepciones ni la-
gunias, de la Administracién por los Tribunales mediante la famo-
- sa cldusuda genesal del art, 19, péreafo 4 a la que Walter Jellinek
Hamd I norma regia o mayestdtica, En segundo lugar, la ley
lundamental ha sometido al Tegislative al conirol de los Tribu-
nales, los cuales verifican la constituciopalidad de las leyes wno
sélo formalmente, sino, y sobwe todo, en cuanio a su costenide
material, especialmente en relacidén con los derechos pessonales’
Rmdamentales. Esta jurisdisccidn constitucional mds que obede~
cer al modelo ddsico del Tribunal Supremo americanc se pree

e

{r) Merece destacarse, porque es algo que significa no poco el carderer
actual gante de la Universidad come de la Justicia alemanas, el hecho de
que quizd Ia mayorfa de los profesores de Derecho piblico stomidtaneen
hoy sus actvidades docentes con el ejercicio de cargos de magisteados en
Ios Tribunales constitucionales, administrativos, financietas o saciales {y
a su vez federales o de los Lindern). El Rector BACHOF (come o otre
ordinarius de Detecho piiblico en Tubinga, profesor DURING) es hoy Wia-
gistrade del Tribunal superior administrative del Hstado de Wiirtenberg-
Baden, <on sede en Stuttgart. La experiencia se ha revelade extractdinaria-
mente positiva, tanto para la Universidad {que hace valer sus saberes
socialmente y que entiquece la teorfa con la sustancia de los valotes prde-
ticos, de Jos que muchas veces ha estado alejadd) comao para los ‘Tribuna-
fes, cuya téenica e itmpulso creador se han visto potenciades en un
momento en que se les conffan las mds altas responsabilidades, como e
estudio que resefiamos expone,
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senta comno un desarrolio de la institucién surgida bajo la Cens-
dtucién de Weimar, aunque con importantes modificaciones. Si
bien todos los Tribunales son competentes para verificar la cons-
fitucionalidad de las leyes, la competencia para decidir definitiva-
mente la nconstitucionalidad de una ley corresponde al Tribunal
constitucional federal, decisidn que los demds Tribunales ‘deben
instar coando pretendan tener por incomstituciomal v, por ende,
por nula, una ley; pere al lade de esto el Tribunal, constitucional
puede directamente (v no, pues, por la via de otro Tribwmal) pro-
nunciarse sobre la constitucionalidad de una ley a instanca del
Gobierno o de otcos Srganos estatales. En tercer lugar, v por
tltimo, 1o ley fondamental ha encomendado al Juez ——en esie
zase sdlo al Juez constitucional — Ya decisidn de una serie de con-
flictos entre drganos estutales superiores (Cdmaras, Gobierno, Pre-
sidente federal, etc), asi como entre la Federacién y los Linders.
Aungue estos conflictos son decididos {inicamente como cuestio-
nes jurfdicas y no de oportunidad politica, las repercusiones poli-
ticas de estas eventuales decisiones judiciales son evidentes {re-
cuerdla el autor a este respecto los juicios subre el Tratado econd-
mice germano-francés, sobre la comumidad europea de defensa,
sobre el Cencordate, ete). De ne menor repercusidn politica son
adgunas famosas decisiones sobre la validez de determinadas le-
yes {ejemple, inconstitucionalidad de ko impoesicidén progresiva
aplicada a la acumulacién de ingresos de los dos eényuges, que ha
implicado yna fundamental transformacién del sistema fiscal). To-
davia hay una alusién a otras competencias del Tribunal comsti-
tucional gue no van a ser consideradas en el estudio: declaracién
- de inconstitucionalidad y prohibicién de partidos politicos (qre ya
se ha actuado en dos cases), procedimientos electorales o en cues-
tiones de derechos fundameniales, decisidn sobre @i una regle
del Tverecho internacional foxma o no parte del Derecho federal,
eteétera, Todo cllo hace del Tribunal constitucional federal un
avténtice factor de poder en el seno del Estado. Lo <ual pueds
traslaclarse, & su escala propia, pata los Tribunales constituciona-
les de los Léndern.

Pero esa enumetacién no basta para comprender el papel efec
tive de la Jurisdiccién, Si no saliésemos de este plano de las com-
petencias formales omititfames lo mds importante, y no podriamios
entender, por ejfs:mplo, cdmo el actual recurso contra las leves
apera de un modo totalmente distinto (so gang anders) que bajo
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fa Constitucién wesmdariena, Estadisticamente, por de pronto, séle
en un solo caso se declard bajo el sistema de Weimar la inconsti-
tucionalidad de una ley del «Reich» a la par que fueron minimas
las decisiones por las que se anularon leyes de les Lindern por
contradiccidn con el Derecho del «Reich». Freate 2 esto, el actual
Tribunal constitucional fedetal en menos de diez afios ha decla-
gado Inconstifucicnales trece leyes federales, y en otros catorce
casos ha soulade leyes locales por contradiccién con el Dereche
federal. Pero tampoco esios nlimeros properclonsn Una inagen
completa de lo que es hoy la justicia constitucional, pues deben
completarse con la serle de casos en que el Tribunal comstitu-
cional {o los Tribunales ordinarios que ya sabemos que lo pue-
den hacer, contrariamente a la inconstitucionalidad) aceptaron la
constitucionalidad de Iz ley impugnada, o se trataba de k incons-
titucionalidad de leyes antetiores a la ley fundamental, que puede
declarar rwﬂquler Trihunal, v, en fin, con todos loz casos fallados
por los Tribunales constitucionales de los Estados o Lindern.
Esta efectividad del contrel judicial sohre el Legislativo es
inmediatmmente una consecuencia de «la endrgica pretensidn de
valider de las normas materiales de la Constitucidny; de ellas
emerge un’ corden de valoress que tiene su expresién predomi-
pante en los derechos personales fundamentales, orden de valores
que Ja Constitucién no crea, sino que reconore y garantiza, y
c1§y@ ihime fundamento de validez estriba en la determinada
concepridn estimativa propia de la cultura occidental, en su idea
del hombre. También la Constitucién de Weimar inclufa dere-
chos pessonales fundamentales, ¥ afin en mis grande niimero
gue la actual ley fundamental. Pero los derechos fundamentales
de Weimar eran, conforme al positivismo juridico entonces do.
minante, concesiones legislativas de la voluntad del Estado ne
—como ocurre para la ley fundamental— seguridades v garantias
de un orden de valores que en sus Gltimos caracteres es pre-cstatal
¥, en comsecuencia, independiente del arbittio del Estado. Y afin
tmas, los derechos fundamentales de Weimar, conforme a su tra-
dicién, estaban ditigidos bacia ¢l Ejecutivo, y tenfan por ese pri-
mariamente una significacién en la jurisdiccidén administrativa s
Sclamente algunos de ellos, como el principio de igualdad, vincu-
laban también al legislador. En cambio, todos los derechos fun-
damentales actuales vinculaban al legislador, Y cuande en fa
Constitucién de Weimar muchos derechos fundamentales se diri-
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gin ol legislador era en calidad de normas programdticas, y uw
vinculantes, caricrer que era en realidad lo que explicaba el gran
phimere de derechos definidos v su vaga {y vacia) formulacidn.
Frente a ello, toda la tabla de derechos de la ley fundamental
{que comprende =flo un corto nlimero ¥ siempre en uha cop-
creta formulacidn) constitnye «derecho inmediztamente aplicablen..
Otro rasgo distintive es que la mayora de los derechos de Weir
mar fo eran con la reserve de limitaciones legales, en tanto gque
los de Buonn, o bien estin, en su gran mayotl, legalnents {ija-
dos, o cuande este se remite a una ley se concreta el sentido v
o medida de la limitacién, 2 Ta ves gue tampoco se acepia
posibilidad de ser exceptuades por las «Ordenanzas de neresidad»
del Ejecutive, como ocurria en el sistema precedente. En fin, Tos
derechos fundamentales de Weimar podian alterarse o incluso
exceptuarse en leyes singulares mediante una simple mayorfz cus-
lificada, fremte a lo cual el sistema de Bonn exige una madifica-
cién del texto comstitucional, v afn ¢l valor legitimador bdsico,
fa dignided del hombre, puede evidentemente ser afectads, pere
ne cambiado desde el punto de vista legal.

Tode este contraste puede concretarse en la formula propuesta
por Keiiger: antes «los derechos fundamentales sélo valfan 2n el
dmbito de Ja ley»; hoy «las leyes s8lo valen en el dmbito de loz
derechos fundamentaless. a

Pues bien, toda esta sustancia material de la Constitucén.
todo este «otden de valoress con su enérgica pretensidn de wvalis
dez, descansa sobre la posicién de los Tribunales, especialmente
a través de su control de! poder dispositivo del legislador. Le
cual significa hoy, ni mds ni menos, que se ha entregade a los
Tribunales la Gltima responsabilidad de cuidar v defender €l
arden de valores constitucional. ¥ lo que se dice del orden $tico
de valores vale también, mudatis mutandi, respecto del ordenm po-
litico en estricto semtido: para las decisiones constitucionales por
la demecracia v por la forma patlamentaria de gobierno, para Iz
decision sobre la divisién de podéres o sobre el Estado sacial de
derecho o sobre ¢ Bstade federal, cte. Y conviene advertiv que
este. control es ejercido no sélo sobre el legislador ordinario, sine
que también, en parte al menos, sobre el legislador constiruciomal
Y, naturalmente, sobre la Administracion, el control de cuye ac
tuar legal significa hoy a la vez control de su consiitucionalidad,
es decir, del respeto al sistema material de valotes de !z Consiitu-
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<idn, lo que tiene un especial relieve respecto del wso de sus po-
deres discrecionales.

La nitida exposicidn anterior es a continuacidn valorada cri-
vicamente. ¢Ha becho bien Ia Constitucidn entregendo tal po-
der en mapos de los jueces? ¢Porqué ha seguide ese camino?
Desdefiande otros pesibles razonamientos el autor justifica el sis-
tema comsttucional, por de pronte, como uma consecuencia del
abandono del pesitivismo legalista por el pensamiento politico v
juridico alemin de la péedida de 1o creencia en ko ommipotencia
del legislador estatal. Se trata de un cambio acaecido en la his.
tovia del espfrity cuyo dGltimo y decisivo imoulso se encuentra en
la. experiencia nazi de convertiv las leyes en puros actos de po-
der v de arbittio, en la injusticia como sisterna, aungue no se
trate sine de una vuelta a concepciones muche mids viejas v nun-
ca del todo olvidadas sobre las relaciones entre <l Estado v el
Derecho, En fa formulacidn de fahieiss es un retorno del pensa-
miento de «la ley como previa al Derecho» a la idea de «el Dere.
cho come previo a fa levs. La existencia v el cardeter preceptive
de un orden de valores preexistente en el Derecho no adwmite
pruchas racionales; su afirmacién es, en dltima instancia, una
creemcid, una certidumibre que, por otra parte, puede compren-
derse en la férmila convencional de la «cultura cocidentaly.

Pero hay gue preguntarse porqué se ha confiade al fuer &
defensa de ese orden moral, No puede explicarse por el semtide
de la contimuidad histérica, alegando que ya en Weimar existia
v recurse judicial contra las leyes. Este derecho a recurrir las
leyes es hoy totalmente distinto que en la época de Weimar,
en cuanto gue descansa sobre la sustancia material de la Consti-
tncidn, La respuesta a esa pregunta no es dificil: la relacion del
hombre con respecto a la ley ha cambiado totalmente. Estd hoy
extendida una desconfianza radical hacia la ley, aunque sélo se
haya hecho consciente en una minoria; sentimiento que ve la
ley, en otro tiempo escudo de la libertad y del derecho, como
una amepaza potencial para estos bienes. Hsta desconfianza no
se, alimenta sélo de la trdgica experiencia nazi, sino que tiene
raices mds profundas. Bl constitucionalismo y el liberalismo primi-
tivos tepfan upa enérgica fe en la ley; no desconfinban del le-
gislador, sivo del Juez, como consecuencia de la posicidn de &ste
en cuanto servidor del principe en el Estado absclute. Sélo en
I ley vefan una garantia frente a la arbitrariedad auteritaria. La
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fey era Ia Magna Carta de la libertad, el Juez sélo su obedicnte
servidor y ejecutor. Tal concepcién fué potenciada por el pesitic
vismo juridico con su equiparacidn entre ley y Derecho. El posic
tivismo no significd propiamente una negacién de la vinculacién
del Derecho 2 la ley moral v a 1a razdén humana, sine la creencia
de que esa vinculacidn se garantizaba de la mejor manecia 2
través del legislador. Se partia para ello. en primer lugar, de una
idea de la ley como «regla general v abstracta del comporta-
miento humano» que subrayaba lo que la norma tenfa de ratio
mis que lo que tiene de voluntad ordenada a un fin, y, en se-
gundo luger, la fe recién entrenada en la representacién patlar
mentaria y los mecanizmos de compensacién interna de la misma
{dualidad de Cdmaras, colaboracidn de la Corona) salvaguardaha
fa fe en la justicia de la formulacién legal. '
Ahora bien, tales supuestos se han perdido hoy. En los tor-
mentosos tiempos actuales la ley ha dejado de set esa regla gené-
ral, abstracta v permanente de la accién humana. En el moderno
Estado secial, Estado de prestaciones, Estado distribuidor, o coino
quiera Hamdrsele, la ley es muche mis «una medida», un aceo
dirigido a la conformacidn politica, a supetar una situacién real
perfectamente concreta y singular, a menudo un conflicto entre
grupos de intercses contrapuestos. Tales leyes son actos de direc
cién polfiica que no por ello, ciertamente, estin exentas del valor
de ta justicia material, pero que no son primariamente expresién
de ese valor sino de una voluntad de conformacién politica con-
dicionada a la situacién y al momento. No vale clamar confra este
hecho, pues no parece que el Estado moderno pueda hacer otia
cosa. Del mismo modo se ha perdido el segundo supuesto en Ia
fe legislativa, la fe en la objetividad parlamentaria. Hoy se ve
dificil que coincidan siempre la objetividad juridica y 1a voluntad
politica de unma Asamblea, En lugar de la representacién abstracta
del pueblo a través de personalidades independientes domina hoy
en el Parlamento el mandato representativo de los partidos, v se
ha. perdido el contrapeso de los tres puntos que eran en ofro
tiempo las dos Cdmaras y el Monarca. Bl peligto de un absohu-
tismo parlamentaric -—o atn peor, de un absolutismo de la
mayorfa parlamentaria y de los grupos de partidos que la con-
trolan—- es algo mds que imaginario. Es también un hecho i
vulnerabilidad del Patlamento a la presidn de grupos extraparia-
mentarios. Por (iltimo, la sobrecarga de trabajo parlamentario,
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consecuencia del cambio de funcién de la ley ya aludide, hace
que¢ no sea posible elaborar todos los textos con aquel cuidado
que la vieja confianza en la ley dejaba suponer; se ha habladc,, '
por ello, de una «produccién en cadena» de las leyes, que esta-
dmﬂcamente, en efecto, parece probada.

Pero si todo ese desarrolle es inevitable, se reguiere con la
misma forzosidad un conctapeso, una fuerza gue cuide de que
al menos ciertos valores superiores del Derecho v del orden, que
fa Copstitucidn ha resaltado como fundamentales, permanezcan
a salve: upa fuerza que decida con la mixima autoridad posi-
ble la salvaguarda de esos valores, y «que de ese modo asegure ©
restablezca la paz juridica, Tal fuerza sélo puede ser el Juez. Es
evidente gue la solucidn de esas cuestiones apela a diffciles e
importantes problemas juridicos, como también lo es que el Juez
no esti politicamente comprometido, ni participa en la legisla-
<ién ni estd sometido a sus instruccicnes o mandatos; pues una
instancia de control que estuviese sometida al control de los con-
tralados serfa contradicroria. Cualquier instancia para verificar la
constitncionalidad de la actividad legislativa dehe ser necesa-
riamente tma instancia judicial, Uimese o no asi, pues toda me-
didd precepiiva de la accién humana por el orden juridico, seam
esos actos de los imperados o de los imperantes, se expresa ne-
cesaviamente en un «juicion. Per la singularidad de estos julcios
constitucionales v por su significacién, se aboca a la necesidad
de un Tribunal constitucional especial, aunque engarzado com
codo el orden judicial existente.

N@ implicard esto una pelitizacién de la ]uqtmm'-” ¢Ne atenta
contra el principio bisico de la divisidn de los poderes el hacer a
uno de &stos controlador de los ottos dos? ¢No puede, en fin,
argilirse que tal poder del Juez es antidemocritico en cuanto que
implica entregar la decisién scbre el sistema de valores de Ia
Constitucién no ya al pueblo representado en el Parlamento, sino
a un pequedo gremio de muy pocos hombres? Son estas cuestio-
nes graves con las que hay que enfrentarse y el autor lo bhace
Ificida y brevemente.

En cuante a la objecién relativa al principio de divisién de
los poderes, conviene recordar que no hay ningln esquema capaz
de funcionar en todos los tiempos y para cualquier sociedad,
Todo el sentido del principio es evitar la concentracién de poder
v con elto la posibilidad de abusar del poder. Ahora bien, deter-
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minar si este objetivo puede ser lograde mejor mediante un ais-
lomiento estricto de cada uno de los poderes o a través de un
engiangje v accidn reciproca entre ellos, es algo que sélo depende
de las condiciones scciales y politicas concretas de cada tiempeo
y cada pueblo. En el Hstade social actual debe corresponderse
a la casi total dependencia del hombre respecto del apurate
estatal un control correlative sobre ecse aparato. la limitecidn de
poder que a través del contrel judicial sufien el Patrlamento y el
Gobierno es sblo una cotreccidn necesaria, un intento de resta-
blecer el equilibrio tras el extraordinaric aumento de poder que
el Legislativo v el Ejecutivo han experimentudo con la exteusion
de sus funciones en Jos 1iltimos afics. Pere este control judicial
ne significa proplamente una pérdida de poder, como 2 menudo
s¢ alirma, Fspecialmente debe evitarse concluir que el Tribunal
constitucional federal haya llegado a ser el drgano propiamente
wsoberanos de Jo Repiblica federal, pues en modo alguno puede
Bamarse asi 2 quien Gnicamente actlia represivamente, a quien
falta toda posibilidad de iniciativa para la cenfipuracién politica,
a quien solo puede actuar rogadamente, a quien el ejercicio de
su funcién de control se limita a aquellos asuntos que wcasual-
menten Heguen a &l No es, pues, upa disminucién de los oives
poderes, sine un fortalecimiente de la avtoridad del poder con-
trolador.

Ne mds peso tiene la afirmacién de que el poder del Juez es
antidemocrdtico. B! Juez no es menos étgane del pueble que los
demds érganos del Estade. No es él s8lo el drgano a quien felte
fa comisién inmediata del pueblo; en ese caso estin el presidente
federal, el . Gobietno, los funcionarios, etc. En realidad sélo el
Parlamente conserva esa fuente directa, aungue de facto mediati-
zada por los partides. Mds importante que esto es la funcién, ¥
el Juez declara el Derecho «en nombre del pueblor - 1o cusl o
es una forma vacla — tanto como el Parlamento acuerda las
leyes o el Gobierno gobierna, y. en fin, sblo superficialmente pue-
de decirse que el juez esed aislado de la opinién plblica; por el
contrario, estd en un didlogo constante con las partes del pro-
ceso, con sus <olegas de Tribunal, o con los Tribunales superio-
ses, inferiores o paralelos, con el mundo técnico del Dereche v de
st Clencia, dialogando sobre el valor, la rectitud o la falacia de
su jurisprudencia -—diflogo que posiblemente falte mds en ef
Patlamento actual.
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¢Y el eventual riesgo de una politizacion de ln Jusiicia® Si
con ello se quiere indicar que upa estimativa juridica de las cues-
tiones peliticas no es posible, que cabe una nitida separacién entie
fas cuestiones juridicas v las polfticas, que la decisidn politica esta
tan mecesariamente vinculada a las circunstancias concretas que
climing la wosibilidad de un juicio juridico, entonces debe respome
derse cmue esta concepcidn, por atfactiva oue patezoa, estd va s
perada. Ni el cardcter politico de un acto excluye una valoracidn
juridica del mismo, ni la valoracién politica de un 2cto juridico le
despoja de su cardcter de tal, Puede aludivse, en otro sentide,
a que el juez se deje Hevar de sus prefuicios sociales o polfticos.
Pero el Juez experimentade conece los pelipros de iniroducir en
sus juicios motivos etnocionales e irtacionales v todo su esfuerro
tende a excluir esto, Su formacién profesional, el diflegp en
que --—-como antes se ha notado— estd inmerso, le impulsan a le
mismo. La menor sospecha de coloracién politica de parrido en
la jurisprudencia del Tribunal constitucional federal aniguilaria su
autoridad, v m wpa pruchs de clie ha podide aducise punca,
aungie quepa siempre una posicidn cftica frenie a sus senten.
cias. Todavia puede aludirse xon la expresibn apolitivacidn de Ia
Justicia» al hecho de que los numeroses conceptos de valor e in-
determinados gue lucen en la ley fimdamental {«dignidad defl heomn-
bren, dibve desarrollo de Ja personalidads, wignaldads, «Fstado
de Derechon, «Estado socialn, etc) no permiten interpretaciones
juridicas v requieten acudir a concepciones polfticas, Bl jurista
conoce bien el fendmeno de los comceptos juridicos indetermi-
nados, v atin puede replicar que desde hace mucho wvalora come
una de lay mds altas tareas del juez el llenar su jurisprudencia
con la vida v la sustancia de las normas morales y culturales, segfin
las cambiantes condiciones sociales y econdmicas, Y a ello ne po-
dfz objetarse, como ha hecho Forsthoff, que la conciencia esti
mativa de nuestto tiempo no estd suficientemente consolidada,
pues si es clerto que las concepciones de los. componentes del
pueblo pneden ser muy vatias, no lo es menos que existe una
concordancia en cuanto a las cuestiones fundamentales de la Jus-
ticia v Ia equidad, sin Jo cnal todo intento de crear un orden
juridico v estatal integrade fracasarfa irremisiblemente. Crerta-
mente la jurisprodencia constitucional y sn discusidn priblica pases
den contribuir no poco a conselidar esa conciencia estimativa ge-
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Parece al autor mds importante el riesgo de que come conse-
cuencia de las funciones politicas que se confian al juez, los gru-
pos politicos se interesen activamente en la designacidn del per-
sonal judicial, especialmente en el Tribunal comstituciomal. Hste
peligto ha de precaverse mediante reglas de procedimiento de
designacién de los jueces que, a su juicio, no estin todavia per-
feccionadas en cnanto a este punto. Cree que por lo que hace al
Tribunal comstirucional estas cuestiones deberian regularse por Ia
misina norma constitucional v no por una ley ordimeria, como
ahora ocurre, o si ha de ser por una ley ordinaria que se I dote
al menos de una garantia de objetividad, exigiendo para su mo-
dificacidén uma mayorfa cualificada v no la simple maverfa, que
equivale a la mayorfa guberpamental, v gue implica entregar a
ésta la designacidn de los jueces.

Todo ello no quiere decir que queden sometideos a los libres
criterios del juez las funciones de los demds poderes, pues e juez
estd también hoy vinculade a la ley; ciertamente no sdlo a la
ley —pues no se puede inchuir en la ley toda la complejidad de
la wida—, pero en cualquisr caso también, y en primera linea, 2
la ley. Bs mds, debe recordarse que «ontray la ley el jnez no
puede nada, salve cuando la ley esi€ en contradiccidn con fa Cons-
titucién ; ahora bien, estos casos son faros v pata valoeaclos con-
viene no olvidar que la Constitucidn es también ley a efecros de
fa vinculacién del juer. y que en consecuencia el juer se limita
a resolver un litigie de normas a2 favor de la de rango superior;
otro’ tema {al cual el autor ha dedicado un conocido ¢ importante
estudio, Verfassungswidrige Verfassungsnormen?, 1951} es of de.
la posibilidad de declarar inconstitucionales normas particulares
de la Constitucién por contradecir la fundamental concepcidn de
la justicia que ésta acoge v declara. .

En conclusién, el autor entiende que son positivamente mis
los ptos que los contras de una tal concepcidén del Juex comoe de-
fensor de la Constitucidén, de su sistema de valores y de su orden
politico. A través de esta estructura se sitve a la creencia en la
soberanfa del Derecho, en la posibilidad de un imperic del De-
recho, de un Derecho, en fin, al que no sélo el ciudadano, sino
también el Estado, esti sometido: el Derecho como medida
del podet, Una medida judicial sepfin el Derecho del poder del
Estado es posible, y esta posibilidad respeta las funciones legi-
timas que a la legislacién, al Gobierno v a la Administracidn co-

302



RECENSIONES .

sresponden. El autor concluye con una apelacidn realista al pez-
feccionamiento del sistema. - .

‘La lucidez, la seguridad, la penetracién de este discurss ma-
gistral me ha impulsado a su resefia extensa. Es, sin duda, una
leccién gue merece escucharse y acaso no donde menes entre nos-
otros, Hay aqui encerradas {en la nueva experiencia constitucic-
nal alemana, que tan profundaments interpreta, come en la con-
centrada y, no obstante, sencilla construccién del autor} ense-
fianzas politicas v clentificas de primer orden. Sélo explicitaré una,
que, aungue quizd la mds obvia, es también acaso la mis opor-
tuna parz una cietta concepcidn que patece dominar entte nos
ofros: cémo constitucionalismo y positivismo legalista no son
términos necesariamente <orrelatives, cdmo la posicién ardtica fren-
te a este Gltimo no nos fuerza a caer ni politicamente en un
decisionisme ayuno de justicia y marginal al Derecho, ni cienti-
tificamente en la destruccidn de la Ciencia juridica —o en cone
creto de la Ciencia del Derecho politico— sustituyéndela por fa
cconomia, la scciologia, la filosofia, la historia (sin perjuide de
que todas estas ciencias tengan su propia legitimidad), o por cual
quier ideclogfa de dominacién en nembre de cualesquiera ente-
lequias sociales o politicas; mas bien aguélla gama en profundi-
dad v sustancia y queda en Ilinea directa pata seguit siende lo que
secilarpente ha sido en nuwestra civilizacidn, v que sdlo un pensa-
miente imecanicista pudo pomer en duda: la servidera de un
valor material, Ia justicia, que no es una simple forma que cual-
quier contenide pueda llenar, antes bien, un valor propic vy sus-
tantive, y que ademds en cuanto tal ocupa en ta escala de las
necesidades humanas el lugar primero. Conviene recordar, en efec-
to, que el servicio de la justicia no se cumple con declamatorias y
retSricas Invocaciones, sino precisamente con técnicas jurfdicas cone
cretas. '

EpuarDo GarciA DE ENTERR{A

Ramodn Soris: El Cddiz de las Cortes, Instituto de Estudios Poli-
ticos, 1958: 563 pdags.-- XXXIL
Lsta obra constituye la tesis doctoral de! autor, que obtuvo el

premio extraordinario del Doctorado en la Seccidn de Ciemcias
Politicas de la Facultad de Ciencias Politicas, Econdmicas vy Co-
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merciales de la Universidad de Madeid. Lleva un encomdsiico
prélogo — bella v concisa leccién de Historia—- de don Gregorio
Marafién, que pone de relieve los muiltiples méritos de la obea,
sante de lod que se refieren al contenido como de los vocances a
la presa mareativa, que le recuerda la de Galdds. Hace resaltar la
gencrosidad v comprensién con que el autor crata a «cuantos gru-
pos de gentes surgen en este magno escenario de pasiones infla-
madas, y muchas veces enconadas, del doceafismon, y I impe-
cable téonica de la obra, Esto, dicho por historiador tan ilustre, s
el mejor espaldatazo que puede recibir un hombre joven que de-
buta come especialista en la Historia Politica con una obra, i
clbpea por sus dimepsicnes v acopio de datos, v bella v amena por
la manera como parra la vida de su cindad natal om el trance
histérico, van decisive paca Hspafia, como sometido 2 coniroversia.
Consta la obra de nueve grandes capitulos subdividides en apar-
tadws, en los que se describe la ciudad y su vida de inavera com-
pleta: calles, teatvos, bailes, modas en el vestir, ensefianza, presa,
biblictevas, peicologia del gaditano, las epidemias..., todo clic
ustrade profusamente con planos ¥ grabades de la épova; des
cribe la poblacidn, compuesta por gentes de diversas pacionali-
dades, govando de Iibertad y franqueza, con trabajo abundante v
bien retribuido, las clases socales en fraternel convivencia demito
de ella, con nota pintoresca las individualidades mds notables por
su saber exédtico o local. Por aqui desfilan Espartero, cuando afin
eta cadete, y Zunalacdrregul, tuando todavia era liheral. Bn este
libro se leen trozos de discursos de arcaica grandilocuencia, coplas
ingeniosas con intenciones politicas, sonetos bhurlescos; agui se
habla de hombres del pueble ascendides peor su saber a la pri-
mera linea de la vida ciudadana, como el magistral Cabrera, v de

«monjas iluminadasy, como la Madre Marfa Rosa de Jess, a b

=

que dedica un apartado entero escrito con gracia insuperable. Nada
de cuanto sucedia eu Cidiz por aquella época queda sin su pun-
tual y riguross descripeidn, siempre donosa y siempre apoyada en
el correspondiente documento. El comercio ocupa otre capitulo
compartido con los calés, las posadas ¢ el abastecimiente de [a
ciudad. El mids extenso y mdés apasionante capitulo es el cuaréo.
que comprende la vida en la ciudad: vida politica, militar, selt-
piosa, diaria v cultwral, Dada la riqueza de detalles del mismeo 22
imposible de resumir, pero destacaremos como mds importanie
actitud del pueble ante las Cortes, que fiteron para &l nn espec
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tdculo en el que no tomé parte —contra lo que han afirmado al-
gunos autores—3 sobresalen como oradores Argiielles y Mejfa
Lequerica, Terreros y el cura de Algeciras, este dltime, a causa
de su ironia y su ceceo, penia la nota pintoresca en los debates.
Puntualiza el auter la gran divisién idecldgica en serviles o abso-
futistas v liberales, Los primeros abundaban en las provincias del
interior, mientras que los segundos predominaban en las provin-
cias costeras. Los absoluristas tachaban de «revolucionarioss y de
«jacobinosy a los liberales, afirmando falsamente que estos Gloimos
seguian clegamente las directrices de la Revolucién francesa. I.os
primneros hacfan de la Religidn pauimonio suyo exclusive, v esto
tuvo como consecuencia que los c¢hombres de las Cortes del 12,
que son fervientes catdlicos en su mayoria, terminan después de
1814 apartindose de la Religidn; se apartan porque les han con-
vencido de que Religién y Rey son una misma cosan. Una de las
lineas diferenciadoras de las idealogias que dejamos apusntadas
es el tema de la supresién del Tribuzial de la Inguisicién. El par-
tido «catdlicon, que se oponia a ello, denominaba «herejesn a los
que pedian la abolicién de dicha institucién, y a tal punto Ilegd
la fuerza de estos dicterios, que al identificar a los liberales con los
atecs se consigtié que los liberales doceafiistas, «catdlicos a macha-
martillon la mayoria, recelaron primero de la postura antirreformista,
v luego, tras las violentas persecuciones de la reaccion absolutista, se
declararon rabiosamente anticleticales, Es cosa nototia que en las
Cortes de Cadiz no se atacé al dogma, salvo casos aislades, cuyos
protagonistas fueron encarcelades, y que el anticlericalismo existen-
te no estaba fundadoe en ideas religiosas heterodoxas, sino en oposi-
<idn a las ideas politicas de personajes politicos absolutistas que per-
tenecfan al clere. En un apartade destaca el autor elogiosamente
el patriotismo del clero ante Ia invasién francesa. Los obispos es
tuvieron desde el primer momento frente-al mismo Godoy que
los nombrara, v el bajo clero supo en todo momento mantener
su lealtad a Fernado VII, incluso con la fuerza de las armas, Otro
tema muy bien estudiado por Solis es ¢l de la sociedades secretas,
mostrando su origen fundamentalmente comercial y el recelo con
que etan miradas por ¢l pueblo que, con razén, ks tenia por
afrancesadas. Resalta la postura antiespafiola de las logias, si bien
hace notar que las de Cddiz se encuentran perseguidas y casi anu-
ladas, al contrario que las de Wadrid, Valencia y otros puntos
que crecieron en importancia. De todos modos, su influencia en
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la vida politica gaditana fué escasa y ni en el levantamiento pa-
tridtico de 1308 ni en el establecimiente de la Constitucidn de
1812 tuvieron intervencién apreciable, como demuestra apoyando
esta opinién en citas del Conde de Toreno, Alcald Galiano y Me-
néndez y Pelayo. Relata ¢dmo hacia 1813 aparece la primera logia
de cavicier liberal, en la que ingresan Aleld Galiano, Wejia
Lequerica e Istiviz, v resulta interesantisime segulr el proceso de
unién del liberalistno espafiol con las scciedades secretas que el
propio autor resume asi: «Una fuerza nueva, joven, llena de ilu-
siopes por lograr una reforma que era necesaria, surge en sy ma-
yotia dentro del catolicisme este movimiente estd, por tanto, en-
raizado con lo tradicional, vinculado a la Monarquia, y séle da
de lado a lo que considera defectos de esa tradicién, es decir, a
lo que ya no tiene vigencia. Anie esta postura, los defensores del
antiguo régimen rasgan sus vestidutas y Ia tachan de anticatélica.
Es el arma defensiva de los que se creen duefios del monopelio
de la Religidn. Acaban por desacreditarlos v fuerzan a sus segui-
dores a caminar por la senda del anticlericalisme. La masoneria
acecha v sabe —cpottunamente— cobrar su presas La polémica
en torno a la supresidn del Tribunal de la Inquisicién es owre
interesante apartado de esta obra donde se pone de relieve que
dicha institucidn, ya extemporinea, pugnaba con el espiritu abier-
to, cosmopolita v aburguesado de la ciudad de Cidiz, ademds de
haber quedado limitada la misidn de aquel Tribunal a la censura
de libros v a la persecucién de practicas supersticiosas. Una paite
del clero se opone a su abolicién, que Hega a decretarse por las
Cortes, a2 pesar de lo cual continud diche Tribunal manteniendo
sUs prerrogativas, .

El corto espacio de que disponemos no nos permite resefiar
todos los capitulos de esta monumental obra, que posee toda la
gracia y pintoresquismo de aquella época y que comstituye una
apasin-nante & ipstructiva lectura, porgue 1o en vano su auior, fani-s
bidn novelista, ha pueste en ella su amor de gaditane v su do-
noso estifo de narrador excelente~—R. Diaz RomAmn.
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