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CIENGIA POLITICA

THE ANNALS OF THE AMERI-
CAN ACADEMY OF POLITICAL
AND SOCIAI. SCIENCE

Philadelphia
Vel 321, enero 19856

Cantesmporary China and the Chinese
{La China contemporinea y los chi-
1nos).

La Academia ameticana de Ciencia
Politica y Sodal ha dedicade un ex-
celante pdmero monogrifico al tema

que aparece encabezando estas lineas:
la China contemporinea. En este nid-
mero se han agrupado los mds dis.
tingnidos especialistas de Universida-
des y centros de investigacidn ammeris
canos, asi como de otros pafses, para
estudiar las distintas facetas del tema
propuesto, ofreciende una visién pa-
notdmica de la China actual.

Wary €. Wright (Modein China in
Transilion, 1900-1950, plgs. 1-8) estu-
dia la transicién de la China moder-
na desde princigios a mediados de
siglo. Al producirse el colapso del réo
gimmen imperial, ol nacionalismo, com-
binado con la tradicional xenofobia
del pueblo chino, se reveld como I
fuerra mds impottante animada por el
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propdsita de establecer o régimen po-
Htico estable basade en un gobierno
cetitral vizoroso, capaz de uma accidn
efectiva en el orden internc v en el
orden internacional; al misme tiempo
se imtentd transformar ol pueblo chino
modernizands sus meodes de wida. La
fuerza militar Ind uno de los factores
wés defividos de poder durante &l
perfode  tepublicane. Bl impulso hae
ca Iz democracia era, sin embarge,
mids aparente que resd, pues los dos
wovimientos politicos mds importans
tes, nacionalismo v comunismo, no se
vrientaban a establecer un gobierno
basade en el consentimiento de los
gobernados, ni 1m régimen de libee
wades civiles,

Jobe Wl M. Lindbeck (The Ching
Problem Today, pizs. 9-10) estudia e
problema actnal de China. En opinidn
del aucor, la rdpida modernizacién de
la vida china y s transformacién so-
cial se desenvelven en condiciones
muy distintas de agudllas con que se
enfrentaron fos bolcheviques em 1020,
iebe tenerse en cuenta, para apreciar
la singulazidad de este proceso, ia re
Jocién de China con Jo Unifp Sovié-
tica, las presicnes v perspectivas que
ofrecen a China su contorne asidtico
y ia influencie del poder politico y
militar de los Bstados Unidos. La més
curiosa de estas telaciones es Ja que
mantiene con los pueblos asifticos y
su posicién politica de neutralisme.,

El diplomdtico Ralph N. Clough
(United Stutes China Policy, pigs. 2o
28), analiza la polftica de los Estados
Unidos en relacién con Chine y su
apoyo a la Repiblica de China, Corea,
Iifipinas, Vietham y Thailandia. Es-
tima que no es probable que se pue-
da suavizar la tensidn en Oriente. La
China comunistn espera que los Rg-
tados Unidos se cansen algin dia de
apoyag a sus amigos.

Ef profesor . Arthur Steiner (Ideo.
logy and Politics n Communist Ching,
pdginas zo-30) estudia las  relaciones
entte tdeclogia y politica en la China
comunista, La definicién de la Hnea de
actividad del partido tepresenia de he-
cha la identificacién de la ideologia v

3

Ia pelftica. Bl autor Hatus 12 atencidm
en sus conclusiones finales sobre priv-
cipios proclatmades por el Politbure
como Huca polftica del partide comu-
nista chino: incorporacidn de  loe
miembros mis progresivos del prole-
tariado al partide comunista; accién
del proletariade baje Ia direccidn del
partido comira la burguesin por mee
dio de uwna lucha revolucionaria; es
tableciniente  de wne  dictadum  def
profetariade para vencer la tesistencia
de las fuerzas contrsrrevelocionnriag,
nacionalizar o industzia y colestivizar
la agriculioga, suprimiends tedes las
formas de propiedad privada; desen-
volvimiento de una ecomomia secialis-
tn planificads v procdamecidn de la
igualdad de todas lag nacionss.

El profesor de Ia Universidad de
Diethi, Chao Kuachiin (Leadership &2
the Chinese Commamist Perby, pigie
nas ge-50), estndia In leadership en
el partide comunista chino, Tesds el
punte de vista de su organizacids, €l
partido comnunists chino estd basade
en v Cobgreso haciomal del partidos
que elige el Copisd Cemteal, quien &
s ver elige ol Comité (Bareau) poff-
tico, Ohbserva que en la diseccidn del
partido se maanifiesta una refativa estds
bilidad, con wna gmn capacidad df
adaptacién a tuevas circanatancins. Bl
Comité Central estd constituide por
un grups de antiguos mismbros del
partido, relativammente jévenes y o8-
bles en sus posiciones. Fsta estabili-
dad, su realismo y su destrera pafa
organizat Ja poblacién y movilizart
som sus caracterfsticas mds relevan-
tes, La leadershijp de Moo Tseung
parece duradera y definida. Todos los
miembros del Polithuto Je estin e
trechamente  vinculados. )

. ¥, Schumann (Ovganizetion v
Response in Commumisé Chind, p?ﬁg!’
nas §1-61} estudin I organizacidn de
Ta Ching cowutista, basada en un gran
nimero de pequefios grupus que el
malmente no estin integracos por mWas
de veinte personas. Bxisten d@s‘cla»
ses de grupes: grupos de e:si:mh«? b3
gtupos de trabajo, y medianie ellos

‘ el
son controladas las masas de acuerds
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con una serie de principios uniformes
G organizacidn, gue tenden 2o des-
envolver una gran solidazidad internma
dentte de los grupos y una obediencia
disciplinada, Bl autor llama la aten-
cidn sobre la sntociitica come instru-
mente de organizacién v depuracidu,
inucho wds dessrvoekio en China gue
en la Unidn Soviérica.

Hl peofesor de Gepgraffz de la Uni-
veraidad de Califinds (Los Angeles),
To B. Spencer {Agdculture snd Popu-
fation in Reletion fo Beowowmdc Plasn.
wing, pdgs. 62-7¢), esiwdia el des-
eovolvimionto de la agricultura ¢ la
poblacidn en relacién con la plamifica-
cifn eanndmica. 81 autor, sobre o in-
segusidad de los datos, no aprecia wn
crechiniento muy efectivo de la pro-
duccién agrfecla, Tos2 v 1955 fueron
zfios muy favorables debidos a condi-
ciones ciimatolégicas propicias: - 1054
v 1936 tuvieron ¢l signo conteatio, si
blen es clegte que la miserin fué me-
nor de la que se ba producide nonmal
menge en China en los afios de malag
casechaz. China continfia siendo un
vafs fundamentalmente agrario en gue
el Gobierno estd realizando inversio-
nes 2 Jargo vlaze para mejorar 12 pros
dnceidn mediante  irvigeciones, eca-
nizacién, ete. El problema {undamen-
tal es coordinar los fines politicos del
pariide con los intereses de los labrao
dores. Ba cuanto a la poblacidn, ha
veecido desde 1931 a 1958 de 485
miflones de habitantes a Hrg; desde
o5t un programa de birth control
estd  tedeciendo el fodice de creci.
miento que Hegd a clevarse a un
21f1.000. -

Hoaald Hsla, de 1o Universidad
de Vieng Kong (China's Industyal
Cyroswith, 1053-1057, pigs. 71-81), ana.
liza el desenvolvimiento industrial de
China en los cnco afios {1053-1957)
del primer plan quinguenal, Se ba
dade preferencia al desenvolvimiento
de la industria pesada ¥ para el se
sundo plan quinguenal ] fempo de
la exponsién industrial se ha inere
mentade, caleulando los divectivos co-
munistas que para el afio 1662 Ia eco-
Beomia continental hubrd completado el
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perfodo de ripida eupansida indus-
trinl, Bl awtor ofrece unos cuadios es-
tadisticos que permiten apreciar el rig-
meo de esta expeansidn.

Bl profesor T. Hsteen Chen (The
Thought Reform of Intelleciudls, pdgi-
nas Ha-fo) expone las tdeticas seguis
das por el partide comunista ching en
refacide con los intelectpales. B una -
piimera fase sz les concedid uma sela-
tiva Hbertad, estimulando incduso wbhe
we ellos una actited crfiica;  poste-
riormente una reaccldn coptra el pene
samiente no proletaric ha desencade-
nado uha serie de campafias que de
nencian el pensamients burgufs, see
parande como «derechistass a cuantos
han formulade ctiticas del pariido co-
mappista. Desde 1957 se ha weforzade
este contred 1decidgice.

Allen S, Whiting (Dynamies of the
Moscow - Pelimg Axis, pigs. 1o0-111)
expene las diversas fases de la wela-
adn entre la U, B, 5. 8. vy la China
comunista. En e} periodo staltnista hay
nna tendencia a subordinar Ia polid.
ca china a la politica sovifiice. En
1956 st pudiccon apreciar sfnvomas de
una poiftica antdnoma por parte de
Pekin de que fud, por ejemplo, signo
o mediacidn de Chins en of conflicie
enite Rusia v Poloniz. A pagiir de
1g57 vuelve a producitre uma ideniifi-
cacidn de la politica china y sovidiica,
especialmente frente a Vugoeslavia,

Shen-yn Dai (Peking Idernaiional
Posttion and the Cold Wear, pdps. iz
121), esindia la actitud de China en
relacién con la guerra frfz. Bl propd-
site de China es obtener wn sfabus
de gran potencia; busea lneas de ex-
pansién ¥ accidn politica =n  Asia,
Africa e Iberoamdrica, sirviendo al
misme tlempo los intereses de China
y de agitacidn comunista. Bl autor
subraya esta accidn en Iberoamérica
para la que sz ftmprimen obras en
que se describe la accidn de fos Hatas
dos Unidos con agresidn, colonialis.
mo ¢ intervencidn.

R. L. Walker completa este ime-
ro con un estudio de la China libze
{Taswan’s Development us Free Chona,
pdginas 1z2z2-135), destacando sus ava-
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ces en el campo de la reforma agraria,
de lo educacidn y del desenvolvimien-
to ce un sistema politico democrdvico.
Esta transformacion es, en opinidn del
autor, rezlmente notable, pero su fa-
lio es el no haber formulade uwn pro-
grama sugestive para la China conti-
uenial.

B! profesor de la Universidad de
Columbiz, & Willlams Skinmer, estoe
dia, por itimo (Owverseds Chinese in
Southeast Asia, plgs. 136-214), la pre-
sencia de una gran masa de poblacién
ching - unos diez millones— en el
sndeste de Asia v los esfuervos de la
China comunists por ejercer una in
fluencia sobre ella para wtilizatta co.
me pstzumento de expansidn.

Como puede apteciarse, este con-
junto de trabejos ofrecen una visién
amplisima de la sitnacién aciual de
China que dan a este nimers un gran
interés v o constituyen en un valioso
instrutsento de informacidu.—L., SAN.
CHE? AGESTA.

POVITICAT, SCIENCE QUARTERLY
Unniversidad de Columbig

Vel LXXIIL
1958,

nim. 4, dictembre

RoppiNg, Caroline: «Discordant Pars
tgess: A Study of the Acceptance of
Party by Englishmen («Partidos dis-
cordantesr: Un  estudio sobre la
aceptacién de partide por los ingle-
seg), Pdgs. 505.529.

Durante el siglo xXvii y primeros
tres cuartos del XVI gran parte de los
actores de la escena politica inglesa
han criticade teda tendencia contraria
2 la unidad, considerando que el par-
tidisino aumenta las posibilidades para
el gjerciclo de la tirania, Quizd los
que asi ge expresaban, en mtchas
ocasiones, no estaban realmente con-
vencidos de ello y el dnico fin que
perseguian era encambrar a su pro-
pio partide. Los wighs negaban su
condicidn partidista, acusando de ello

a los iowes, los cuales, potr su parte,
cilpaban a aquélios de la misma Zal-
ta. A pesar de esto no faltavon recos
tocidos admiradores de los partidos
politicos Ingleses, dentro y fueta de
Inglaterra, que pensaban gue en ellos
se asentaba la fibertad del pueblo
v el bienestar de la nacidn.

Diffeil es sitvar codndo tovo lugar
la aceptacién, de hecho y de devecho,
de los partidos polfticos en Ivglates
vra. Algunos escritores del siglo v
han visto un antecedente de la sepa-
racién entre wighs y tovies en la dic
visidn de Iutersses reales y populores
habida e¢n Ja Fdad Media; otros, en
los dltiwmos afios del reimado de Caze
los M., Lo clerte es gue durante
el Long Parlisment el partidismo se
muestra como una realidad clara ¥
evidente, pariidismo que, aunque ree
sulte pataddjico, fué tolerado por O.
Cromwell. En el reinado de Carlos @
se pretendid, sin éxito, imponer un
juramento contra toda posible aftesa-

cién dentro de la Iglesia y del Esta-

do, postura que fué objeto de ataqués
por parte de William Penn, euntre
otros, en su obra England’s Present
Interest (1675). A partir de 1680, las
diferencias entre wighs y Sovies 58
fueron extremando; no obstante, la
Revolucidn fué obra de una coalicién
contra unm rey odiade por el pushble
inglés, en la cual los partidos, en
cuanto tales, no jugaron papcl als
guno.

En el perfodo que comprende dess
de la Revolucién de 1688 a los prime-
ros afios del reinado de Jorge II, con-
tindan las criticas contra la disiden-
cia en politica, pero también, cada
vez con mayor frecuencia, se resalta
su valor, su importancia en el asegi-
ramiento del equilibrio constitucional
y el hecho de que el partido es, al
mismo tiempo, el efecto y el apoy®
de la Iibertad, Como representantes
genuinos de ambas postutas podeian
ser citados Bolingbroke y Dnrke zes:
pectivamente, aunngte, efr OpiBISH ﬁb
la autora, el antipartidismo def prle
mero podtia ser puesto eu tela de
juicio.
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TPoco después de la muerte de Jor.
M, . C. Hobhouse utiliza en un

<debate parlamentagio la frase Hig Ma-
jesty’s opposiion (1826), lo cual re.

vela ya un reconocimiento oficial del
derecho de resistencia a la politica de
fos gue estzban en el poder. Una wvex
reconccidos los partidos, para preves
nizse de los excesos gue éstos pudie
van producir cabfa, como apuntd Flu.
me. la creacidn de un sistemaz de con-
trapesos y restricciones. Esta sugeren-
iz fué lievada a la prictica por noz-
teamericanos como Madison, pero no
por los ingleses, quicnes, debide a su
cardcter nacional, han sabido usar los
partidos sin abusar de ellos.

BrEvwarp, §. B.: Hobbes Among the
Critges (Hobbes entre los oriticos).

Pdgs. 547-563.

Flobbes es uno de los pensadores
polftices teds discotido, ya que diver-
308 puntos de su teorfa se prestan a
difeventes interpretaciones. El autor
s ocupa en el presente estudio de Ia
va conacida polémica sostenida entre
M. Qaleshott v los profesores Tavlor
v Warrender acerca de la teotia hob-
besiany de [» obligacién. M. Oake-
shett afirma que en el sistetia de Hob-
bes hay tres tipes de obligacién: ra-
ciomal, moral y flsica. La obligacidén
sacional es la gue mueve a seguir las
leyes de la naturaleza como medio
eficiente para alcanzar el fin deseado.
En esta situacidn no existe obligacidn
moral alguna, pues su nacimiento es
stmmltdinea al de wn gobierno.

A esta teorfa se oponen las formula-
das por A. B, Taylor y H, Warren-
der, las cuales coinciden sustancial-
amente al concluit que en el pensa-
mients de Hobbes toda obligacién, a
oxcepeidn de la fisica, es una obliga-
cidp moral. Segtn esto, Jpuede de-
cirse que Hohbes propugna un orden
polities y social eterno y tnico o, por
el contrario, es susceptible de ser ele-
zido por los hombres? Taylor vy Wa-
teender cresn que el eminente pensa-
- dor inglés basa lz existencia de una

3

constitucion permanents en las leyes
de la naturaleza, mientras que Qales-
hott considera que éstas no son mdés
gue simples teoremas de razén. Es
evidente gue Hobbes diferencia en sa
sistema ias leyts naturales de las po-
sitivas, Las pritneras sofx ctermas e ine
mutables; las segundas, no, ya que
las caracteriza el gque versen sobre
cuestiones de hechn légicamente ine
diferentes. En este sentido, la distine
cién gue hace el piofesor Oakeshott
entre obligacidén racional y moral pre-
senta la ventaja de mostrar gue Hob.
bes mo ligd la politica a leyes inmu-
tables inrapaces de adaptarse a las
circunstancias  cambiantes, en tanto
que la conclusién de Tayler vy Wa-
rrender tiens el inconveniente de
congiderar ‘como obligacién moral a lo
que en realidad no es mds que meta
proposicién; 3o cusl es quizd couse-
cuencia de considerar solamente purs
tos aislados de la filosoffa hobbesiana.

Para comprender el pensamiento de
Hobbes es preciso analizarle en toda
su extensién, sobre todo en una épo-
ca en la que muchos han tendide a
calificarle como ctotalitarion, pues si
bien su postura estd muy lejos de ser
liberal, tampoco es precisamente un
tedrico del Rechisstaat,

CarEY, Jane Perry Clatk, y Carny,
Andrew Galbraith: The Italan
Elections of 1958, Unstable Stabi-
ity in an Unstable World (Las eclec-
ciontes italianas de 1958, Estabilidad
inestable en un munde inestable).
Pégs. 566589,

Las elecciones parlamentarias ita-
lianas de 1958, que dieron como re-
sultado la victoria del partide cristia-
no-demdcrata, no . revelan grandes
cambios respecto a las antetiores en
cuanto al niimero de afilisdos dentro
de cada partido; no obstante, se ad-
vierten diferencias considerables en la
alineacidén y composicidn  internia  de
los mismos. Las principales ideas in-
fluyentes en esta camapafia electoral
hap sido: separacidén entre Iglesia v
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¥stado: Intervencidn estatal en el dm-
bito econdmico (stafalismol; recusrdo
de fa labor llevada a czbo por los par-
Hdos del ceniro en los dos Parlamen-
tos anteriores v Ia eterna cuestién de
democracia contra commnismo.

Bl partide crisdano-demdcrata oo
constituye una sSlide unidad, sine
aue dentro de & existen warios grit
pos y tendencias., En el ala izguier-
da los giopos mds Importantes son
Forze Socigl, Confederagione Nalia-
#e dei Stadicaid Lavoratori y sobre to-
do el {lamado Base, que xatd de ine
clniz en el programe del partido cpis-
tano-demderata un amplio plan de na-
cionalizacidn de fuentes de energla v
un maver control en la ndustria, cosa
que consigui® en gran medida debido
a s influencia. Fsto, coino era de es-
perar, cuusé disgnsto euntve los disi-
gentes del partide iherzl, antignos
aliados de los cestiano-demderatas, Ei
ala decechn del paitido cristiano-deind-
craty estd hoy mis desorganizada que
la izgnierda, slendo el gtupo mds des.
tucado el lamado de pedmavers, diri-
gido por el minisivo Andrentii. Bl pro-
grama de Ia campafia electoral fué re-
dactado por vn «Comité de 102», que
en realidad no hize mds gue apro-
bar el plan preparads por Fanfeni,
cuye fin era atraer hacia el partide
cristiane-demdcraten o todos fos no
identificados con el comunismo. Rl
resultado Tué el triunfo del pariido
sristiano-dernderata, a pesar de que &
tegislacion  electoral faverecla mds a
fos pegquefios partides.

Al partide cristiano-demderata le gi-
gue en impottancia el pattido comu-
nista italiano, que habia perdido mu-
chos afiliados a causa de Ia tragedia
hiingara. Las mayores pérdidas fueron
fas experimentadas entre los que for
maban parte de la dife intelectual del
partido y en las zonas industrializadas
del Nogte, Estas pérdidas fueron com-
pensadas numéricamente por el éxi-
i obtenide entre los puobres campe-
sinos del Sur. La jefatura del partido
comunista ha sufride un duro golpe
¥ estd en constante crisis, a esto se
suman las divergencias entre log parti-

durics del comunismo moscovita v los
seguidores de un comunisnie naconal
titefsta,

El partide socialists de extrema iz
guierda también obtuvo dewo éxito
en el Sar. Se hablé alge de sw unidn
conn el partido soclal-demdereis en I
campafia de 1958, pero Sagseat, Hder
social-deméorata prefiidd tommar porte
en un goblerno del centro.

Fl pastido sepublicang, que hable
pertpanecido durante cinco afios fue-
ra del gobierno, estaba compuesto por
un grupo de intelecinales. MHa 1958 se
unié con ofro grupoe similar seprega-
do del pagtido liberal, el pustide ro-
dieal,

Los liberales, antiguos aliades de los
social « demderatas,  desarrollaren s
campafia elecroral bajo las premisas del
anticlerizalismo ¥ un  rocomocimiento
casi completo del orincipie de lossser
feve,

Los mondrguicos estaban  divididos
et dos partidos: ¢l mondrgoice popue
far v e} mondrquico macional, Poe dl-
time, @ partide meofascists, gue uvbe
tuve w457 por 100 de votos.

Fl £zito obtenide por of pestide
cilstiano-deméerata era suficlente para
asegurasse ung mayorfa en el Sepado,
pero no en la Chmara de Diputadoss
pare obtener también aguf una WY~
ria cabfan tres posibilidades: fowmar
wna coalicién enire los partides def
centro, coalicién con los partidos de
le derecha o coalicidn con Jos pacti-
dos de izquierda. Précticamente Ja 4l
dmh ern la tfinica realizable y la gue
estaba mds de acuerdo con el sentir ge-
neral del pafs, Con los votas de los
social«demderatas v las  abstencinnes
del partido republicanc, Stid-Tweler
Volkspartei (minotfa alemais dal Alto
Adige) y minoria francesa del Val
d’Aosta, los cristiano-demdoratas ol
tuvieron tambitn la mayetfa suficien-
te en la Cdmara de Diputados.

Resumiendo, direinos gue la Italia
de hoy sigue un secialisme modificade,
sin mostrar sefales de abandopar el
camino de la demecracia ni Ia alianz:
occidental —A. T..
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Wol, LMIVY, ndm. 1, marzo 1958,
Frszmaw, joseph R.: The Appeal of
Manizm 0 PreIndustvial, Sewmicolos
nigk Polsicsl Cultures {La Uamads

del Blasismo en las culturas polfti-
ey predndusteiales v semicolopisr
lesh, Mawgs, 71.83.

Las coraciessticas sociales, econd-,

micas ¥ politicas que se presentan en
los paises subdesarsollados de Afzica
v oitos  conifcentes  tlenen  grandes
semejanuas con las existentes en Chi-
ne en lo épocs inmediatamente ante-
riar o ia revoludidit que ocasiond s
cafda dentre de la drbita comumisoi.
Por este motivo, es precisamente la
wictica maoista la niilizada poz el co-
mumisme dentro de cstos paifses, qse
cegrimiends argumenios propagandis.
ricos, tales como I diferencia de rens
ra anwal media per capiia entre ellos ¥
las mucioncs cuplotadoras, la identifi-
cacitn entee las compaiifes exteanje-
ras v sus dictadores, ¢l apove a sus
sentiuenios nacionalistas, etc., hai
heche gue a pesar del desconocimien-
to de la gcalidad rusa o china, el so-
cialismmo produrcs uwna clerta fmpre-
sdn favorable,

Ei zsentamiento del comunisme en
China se produjo con unas caracteriss
ticas tnwy pecoliaves. Wao Tse Tung,
ddndose cuenta de la Importancia que
tenian los campesinos en su pafs, routs
pe con la tesis leninista, segin la cual
el elemento campesive guedaba rele-
made a la catepgorfa de tpero aliade
del proletariads, v le lwns a desem-
pefiar un papel de primer orden. Por
otea parte, también adopta una posi-
cidn difercute 2 Lendn en lo gue iess
pecia a la alianga del proletariado con
otras clases sociales, concretamente, la
peauefin  burztesta. Segtin Lenin, la
aliznza, en prionciplo, podfa producie
resultados favorables para estesminer
al absolurismo y Y& burocracia, pero
una vez alcanzads esta meta, el so-
clalisme ne consspuitfa imponerse en

mda su exiensién colaborande con s
busguesfa, por esio se bhacd necess
via ups segunda lucha contra esta cla-
sz secial. Moo Tse-Tung, por eb con-
crapie, sostiens gue ambas etapas res
volucionarizs  pueden coincidiry en
amphio plan de indnstrializacidn lhace
que la clase proletazia zuwmente cousi-
derablemente, opetdndose asi la absor-
ciénrr de Ja burguesfa,

Hn este seniddo se declara of VIR
Congreso del Partido Cowugpista Chi-
no al poner de manificsto la necesi-
dad de apoyar los movimientos de B
beracidn en Asia v olves continemges,
prometiondy o tolerangia de Ine clae
ses no proletarias, la defemsa de la
invasidn econdmica extranjera, otc. Hs
decir, gue ¢l comunisme, censcdente
de la casi nula lmporsancia Jdel pro-
letariado en estos pafses, pretende ale
canzap sus fines validndose de fas clae
ses medias,

WriGrIr, Theodore 2., Jo, 2 Deee Eleo
tons fn Lgiin American Policy of
e Undted States {las eclecclones
iibres en la politica de fos Estades
Unides pare  Iberosmérics).
nag 53112,

Phoi.

Al sentivee identificodos politicamen.
te los Estados Unidos con la decirina
de Momroe, exclufan fo intervenddn
de Huropa en los asuntos del MNuevo
Continente, pero cllo tambidn Impli-
caba, en clerto modo, gue se haclan
responsables del mantenimienro del
orden interno en las repdblicas ampe-
ticanas, sobre todo en las s prdxis
mas de Centroamérica vy regidn del
Carihe. Bl presente estudio abavca el
perfode comprendido entre Ja gueses
hispanonorteamericana (1898) v la po-
fties de huena verindad iniciada por
Roosevelt {1933).

Uns wer expulsades los espaficles
de Cuba, se planiesba el problema de
la posicidn que los Bstados Unidos ha-
bifan de temar respecte a este pals,
Cabian tres posturas: wnz, incorpo-
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rarla a la Unidn, lo cual fué desecha-
do por considerar a la poblacién diff-
cil de asumilar; otra, reducitla a la
condicidén de colonia, esto era imposi
ble dado el sentimiento anticolonia-
listz norieamericenc) una lercera so-
jucidn serfa la que se llevd a cabo
més tarde con la creacidn de protec-
torados de facko, mo sdlo en Cuba,
sino fambién en Panamd, Nicaragua,
Repiblica Dominieana v Haith, No
obstante, el problema de la estabilidad
interna en Jos pafses vecinos pereis
tfa; Ia sohuifn estadounidenss fué,
comoe en tuntas otras ocasiones, el in-
tentn de tmplantar elecciones digpas
v libges. BEn el afic 1907 s fivma un
pacio euntre Ios palses de la Amdsl-
ca Central, al cval se adbirieron los

Hetadas Unidos, para gue no fuese re-
conocidn  ningidn  goblerno  impuesto

por wn golpe de Estado hasta que
unas elecciones libres tuvieran lugar.
Se cligieron ocho medios en defenss
de Tas elecciones libees: 1) Estubleci-
miento en ¢l tratado del derecho de
intervencidn., 2) Representacidn diplos
mitica v protestas. 3) No reconccl-
miente, 4) Mediacién por talsién zs-
pecial, 5) Observacidn. &) Reforma de
la ley electoral, 7} Supervisidng v
# Amenaza v uso de la fuerza mili-
tar. Los medics que lmplicaban una
mayor woercidn Jueron utilizades sélo
en casos extremos, pers todos fweron
objeto de aplicacién en diferentes mo-
mentes ¥ palses, A pesar de esto, no
se consignid uma vigencia real v prdce
tica de la democracia dehide a la fai-
ta de las condiclunes esenciales regue-
vidas pata el funcionamiento de un
autogeblerno  demacritico.

T, P. Wright concluye afirmando
que el apoyo imparcial de elecciones
libres y honestas es jmposible en paf-
ses donde la democtacia no ha tenis
do vigencia alguna, considerando que
esto es mds bien un lyjo propie de
paises adelantados, que no es aplica-
ble a los atrasados, .donde la mayor
parte de la poblacién estd sin ins
teuir—A. L.

REVISTA BRASILEIRA DiE
ESTUDOS POLITICOS

Wlinas Gerais

ol I, nim. 8, julio 1939,

BorcHar Roprisugs, Leda: Buward
S, Covun, wma vida wo sercipe do
Diivesto, do Ciéncie Pobitice ¢ do D
resto Constibucional (Bdwar 8, o
win, uba vida al servicie del Dere-
cho, de {a Ciencia Politice 3 del De.
recho  Coustitncional}, Pdgs. 1348,

Edward Suinoel Coswin, profesor de
la Universidad de Princeton, autor do
una obga coplosa, nacié en el Hstade
de Michizan, el 19 de enero de 1387.
Graduado en la Universidad de Michi-
gatl, alumuo de Andrew C, Iclavghs
lin, tuve aportunidad de discatir e ine
terpretar con este profesor le Cons-
ttneidén. Ha 19041905 pasa o la Uni-
versidad de Penusylvania, dowsde pres
para, bajo la orizntacién de John Bach
McMoster, su tesis oLa politica frane
cesn v la allatnza americans de 1778».
FEn 1909 publica en la revista Michs
gun Law Review el primero de uma
seriec importante de arifculos bajo In
cldsula de Due frocess of lawe.,

A los treinta v cineo afios publica
su primer libro, " Nationsl Supremacy:
Treaty Powey versus State Power. En
& propugna Ia idea de la Constitu-
cifn, como un pacto emtre Bstados
soberanns, por otro lado apoya la te-
sis de Kent de la incondicionalidad de
los derechos de propiedad, contia las
extralimitaciones del Gobierno, doctris
na a la que Corwin llama de los Vesr
ted Rights, que, incorporada com la
mterpretacion dada por Warshall a ia
cléusula "de contrato, serfa comtrape~
sacla a partir de 1833 por Ja doctrina
del poder de policfa, Admite tmnbién
poderes nacionales jrrestringibles, es
tando eatre ellos el de pealizar trar
tados,

Si obra signiente se compone de
cinco ensayos y se ttula The Doctris
ne of Judicial Review. Ist legel and

366



REVISTA DE REVISTAS

historical basis and other essays, v en
ella mantiene gue no constituye in-
counstitucionalidad la  usurpacidn  del
poder que se irroga a la Coste Su-
prema de declarar inconstitucionales
Ias leyes.

Aparece en 1916 su tesis doctoral
«The Prestdent’s Control of Poreign
Relations», donde trata de los pode-
res del Presidente de U, S. A., en el
campo diplomdtico, defendiends la Je-
pltmidad de In actiind de Wilson,
mandande  enviados al exterior sin
consultar al Senadn, despreciacde on
estas v otras circunstancias la opiniéa
de Jefferson de que «las negociaciones
con los pafses eutravjeros incumben
fotalimente al Poder Rjecatives,

Publica rambién Johs Marshall and
the Constituiion. & Cheonsde of the
Supreme Court, Bxamina las principa-
les contribuciones del «Chief Justices
del derecho constitucional americano.

El bbro The Consisbution and What
@ Megns Today alcanza favorable aco-
gida de ceftica y pdblico, agotindose
sucesivas ediclones slempre actualiza-
das v revisadas,

B Ios sucesivos catorce aflos, escrie
be diveesos artfeulos, evaloeadss con
experiencizs adquiridas en sus viajes
por Buropz y Orientey dos arefeulos
publicados "en Harvard Law Review,
y mucho mds tarde un libee sobre
los fundamentos juspaturalistas de la
Constitucién, haciendo un ensavo his-
idrico que abarea toda la historia po-
{itica.

En 1934 eptramos en una segunds
fase de infensa produccidn de fibros
eminentemente constitucionalistas, vy
las opiniones de Corwin son citadas a
menudo en la dspera locha mantenida
entre el Presidente v el Congreso, de

~un lado, y la Corte Suprema, del otro.

En el libea The Twilight of the Su-
preme Couvt: A History of our Conse
titutional Theory se aclara la teoria
americana del goblerno y la naturas
leza del proceso judicial, quedando
blen matizadas las dos esferas de po-
deres soberanos: La Unidn y los He-
tados.

Aplica a la Corte Suprema el papel

va reclamado por Marshall de apilar
y proteccidn del poder naciomal v de
s supremaciay.

La preocapacién por la evolucidn de
fa purisprudencia de la Corte. Supre-
ma lo encontramos en su proximo H.
bro The Commerce Power Versus
State Rights. Back to the Consiiius
Hon.

En 1938 aparece otro volminen so-
bre o mistmo temas Courl over
Consteiution. A Study of Judicdal Re.
wiew a5 an  Instroment of Populer
Government.

He 1940 recibe Ta medalla Brank.
in por uno de sus libros capitales,
FThe President: Office snd Powess.
El tema centeu]l del libro oo el ey
tudio de la evolucidn del pod
del cargo del Presidente en o Cons-
FEncian.,

En 1941 publica Cowstifutional He-
volufion, Tin plena guerra mundial se
edita el libro The Constiution and
Wovld Orgenigation, en el gue irats
de intnir los procedimientos futuros.

En 1944, se vincula a la Universidad
de Princeton, v en 1947 publica el vo-
luinen Tofal War and the Consiitue
tow, que es uma reunidn de warias
conferencias; en la @idma de ellas
dice textualmente: «La Constitucdn
de ln posiguerra estd adeptada a los
usos de In paz, en una época en gue
la principal exigencia del Gobierno up
se traduce en la proteccidn de los de-
rechos, sino en la garantia de segur
ridad,» '

Fn el Lbro Liberty agaimst Governe
went. The Rise, Flowermg and Decli-
s of a Femous Juridical Concept, trar
ta del resurgir v declinar del concep-
to juridico de libertad, Analiza I
gran depresidn de 1929 y defiende Ia
teoria de que el Gobierno debe inters
venit en ¢l campo econdmico cuande
lo reguieran las coyunturas econdini-
cas ¥ politicas.

Ea 1959 publica un  menumental
volumen, The Constitulion of ithe
United States of America. Analysis
and Interpretalion,

Se divide en dos partes: en la pri-
miera, demuestra el significado de las
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disposiciones de la Constitucidn, ¥ en
iz sepunda ordena v comenta las dis-
posiciones mis Impostantes.

En ol artfculo ressfiado se hace uma
neguefia ceftica ¥ se encuenira exn con-
junto magnifica I obra de Corwin,

20 2

ScruLres, Karl: A polftice alamid o
4 teovig frolitice (Le polftica alemana
v 1o teorla polftica}., Pdgs. Sy-yo.

La teorfz del Tstado en Alemanpia
ha sufride ioflnencins desfavorables,
tanto los de orden ideoligico como las
derivadas de situaciones polfficas anoz-
males, Las tendencias autoritarias v
In ausencia de un desenvolvimiento
desmoceitico normal impldieron el pro-
zresn que en las teorfas sociolégicas
aleanzd el mmde anglosajéu.

A partic de 1945, y como conse.
cuencia de ln guerra gnmdial, han sne.
pido dos Alemanias ampliamente di-
ferenciadas,

Zong  sovtihica,—a  dictadura  del
partido de la Unidn Sovidtica, apoya-
da por las Imervas de coupacidn, ex-
tirpd iodo ensayo de democracia so-
cial, Bl domninio comunists flzva a ca-
bo una serie de transformacionss se-
ghn el modelo ruso.

Grondes  propiedades fueron  abolis
das por la reforma agrarda y nacio.
nafizades amplios sectores de los me-
dios de produccidén. Toda Ja actividad
sacial fné subordinada al plano econd-
imico estatal,

¥l wvoto proporcional ha sido sus-
tituido por el sistema de lista <inica,
Los derechos v las Hibertades que soh.
sistenn som losx de un Estado pelicial.

Desaparece la  independencia  fun-
cional de los jueces. Del mismo modo
due en Tenin v en Stalin los dere
chos del ndividuo ¥ el problema de
la geouing ofganizacion  demecritica
son iguorados en  beneficio de wa
concepeion wnilateral del peincipio co-
fective del partido v de la dictadvre
de clase.

Zona occidental.—=la industeializa-
cibn de la industria pesada fué prece-
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dida de la oposicién de las fuerzes
de ocupacibn americanas y belidnicas.

La despazificacidn se Hevd a2 cabo
por medic de eribumales v tambidn
fud nzgeda v revisads o Adminiss
tracide.

La Ley hdsica de Boun mo esrace
teriza fa constitucién econdmica; ol
futnee  corresponde decle qué forma
concreta asumird el concepto de Hse
tado deinecrdiico,

Bu los primeros afios gue sipuier
ren 8 1945 se observé un fueste movis
mienrw liheral izgnicsdista,

Bu el presente, el reatnoe vk farma-
cidn de nuevas fueeras, 2 memndo
constituidas por miembros de Ta ane
tigne Welemaoht, adguieren gran ime
portanciz en ol momenio politico ae-
tual, Tas toorfas del Esiade v del Der
recho propugnadas en las Universids-
des son Bberales v conservadopns. Fa
worfa polfiica se mueve en wna e
tructupa  especial, cvitande reces ¥
problemas pelfticos e interpretands Je
una mwnera positivista la Ley bisic
v Ia legislacién vigente, Las tentatl
vas de seforma procuran acemtuar of
desepvolvimiento de wn sisterna conss
titncional de divisidn de podeses.

Sobresalen entre los actuales algwe
nos nombees gue van a ser objeto de
un pequefic estndic,

Roelleentter, juonte con Kosttgen.
Vorsthoff, Watle, Gerber v Fiach-
bach, en sus teovfas, se inscribes

contea la democratizacidon del funclons-
fismo piiblico. Atacan todos la desnae
vificacién Hevada a cabo en la post
gtierra, infamants para el pueble aler
ming el primero de estos tratadistas
afirma que «ofoé Iz desnazificacion v
no el régimen nazi el que desteuyd b
nocidn de dtlca y despojé a la admis
wistracidn  alemana de  sus  mejores
hombires.»

Binat Forsthoff, en sus trabajos
venlza ¢l aspecto téonico de la politica
v comsidera al Fstade moderno sese
ponsable de la produccidn tanto comid
de la administracidn.

E. B. Fuber silencia todo lo refer
rente al I Reich, Es coreecta su afige
macidn de que ef Hstado moderno ef

2
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en esencid, una administracion de ne-
oCios.

Wartin Drath identifica la teoria po-
ftica con la ctencia social.

Abendroth ama [a atencidn sobre
¢l hecho de gue la Ley bdsica no
maercz el camine para el FEstado de
Dierecho.

La divisidn de Alemania acentta la
divisisén de las docteinas. La anifie
cacién se hace imprescindible, ¥ la
futura Alemania debe sep uma detno-
cracia totz] inspirada en la libertad,

CirNg LIMA, Ruys Federulismo e Fen
dalisimo (Federalismo v feudalismo).
Pigs. BO-86.

Bl concepto actual de Hstado fede-
zal es el resultado de la combinacido
de los elementos del Bstado feudal y
del Estado.nacional, La {uerza politi-
ca que ha operade esta transforma-
cidn ha sido la reaccién populsr cone
tra el sefiotfo del terrateniente, estio
mulada por el naclonalismo y el lo-
calismo.

Bl sefior fendal tiene poderes limi-
tados, Ia plenitud del poder pertenece
al rey o al principe.

Las poblaciones locales ejecutan y
mantienen las leyes del principe, ¥ el
sistema polftico-juridico lucal pasa a
depender, con una vinelacién directa,
del mds alto poder estatals pero esa
misma dependencia suscita la reac-
cifn popular, v los poderes de los prin-
cipes son asumidos por las comunida-
des. Tal es la f6rmula del nacimiento
de las federaciones helvéticas.

En la misna estructura federstiva
de U, 8. A. se advierte el fendmeno;
lag trece colonias después de la fedee
gacidn asumen los derechos v los de-
beres del monarca britdnico,

Wids tarde la Vederacidn adeuiere
personalidad juridica en el plano del
Derecho piblico; los poderes se es-
tructorans la Unidn, obedeciendo al
principio bdsico de la evolucidn histd-
rica, sélo tieme loz poderes gue le
son atribufdos o reservados; las Co-
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munidades federadas Henen, sin eme
bargo, plenitnd de podee.

Las reveluciones entre ésta v agués
flas son tipicamente feudales.

La Unién, en cuante perscna jusl
dica de Derecho publico, tiene a su
cargo la defensa y seguridad externa
de las Comunidades. A su vez las Co-
immidades federadas, que actian co
mo personas juridicas de Derecho pie
blico, deben de prestar 2 la Unidn
tado el conciurso y la ayude necessria
cunds las clecunstancias asi lo re-
qitierat.

De otra parte, las Comunidades fe-
deradas son Ja sede de la soherauia
vaciopal y de ellas dimana todo pe-
der, de tal manera que la Untdn vie
ne o esturle sometida, casi con la mis
ma relacidn de  dependendencia  gue
existla enire los sefiores fendales v
el principe. Kelsen ya habfe admiddo
este orden de dependencia en ¢! Es-
tado federal.

Actualmente, lis estructuias de cla-
se dividen la sociedad con luchas
por ¢l predominio de unz clase 1 otra
en el campo social o en ol politicos; pae
raddiicaments, todos los factores de
separacion {densidad demogesfica, mi;
vel cultural, expansidn econdmica), se
funden como fuerzas soifidarias para la
conquista de los drgancs del poder
federal. Los szsuliades de esa alianza
son distintos, si la unidn se ha hecho
por medios pacificos o de forma vio-
lenta, Hn el primer supuesto surgen
las distintas combinaciones electora-
les: en el segundo, Iz comspiracidn y
la guerra civil,

TRIGUEIRO, Osvaldo: A cvise do sis-
tema  elaitoral brasileivo (Ya  crisis

del sistema elactoral brasilefic). Pi-
gitas 102-110,

Desde la Revolucdn de 1930, que
prometid unas elecciones libres y ho-
nestas, se tealizan éstas por voto se
creto v bajo el control de la justicia
clectoral. On todos los cases, salve en
el afio 1855, han sido elegidos los éps
ganos legislatives, federales o esia-
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tales, por el sistema de la representa-
cién  proporcional, En estos tltimos
velnticinco afios, las elecciones han
venido evolucionando gracias a las re-
formas legislativas v a [a experiencia
adquirida, Aun asf, vienen celebrdn-
dose por medios moroses, complica-
dos ¥ exageradamente caros,

Se comenta que comparativamente
las elecaiones brasilefias sen las mds
caras del mundo, porque acostumbran
a movilizar, por la estructurz espe-
clal del pals, 2 sels o stete millones
de personas, o las que hay que trang.
portar, alimentae vy a veces vestir,
para que puedan depositar su vota,
todo a expensas de los partidos.

Bl mimstro de Justicia, en unas
declaraciones a Ja prensa, affennd que
et ciertos Estados los candidatos gas-
tan cineo o scis veces mds de fo gue
van 2 percibir por sus mandatos en el
supuesto de ser elegidos,
dinero proviene de Tos fondos pibli-
cos, de donde ha sido extraldo por
procedimivntos nada democrdiicos, Pa-
ra evitar estos excesos existe una Co-
misién Parlamentavia de Investigacidm.

Hay orro mal endémico: Ia repre-
sentacldn proporcionzl, que tal como
se lleva a cabo en Brasil, amenaza
incluso & 1y omsma supervivencia de
la Constitucién.

a VeCes cse

La representacién proporcional ha
merecido por largo tiempo las prefe-
rencias de la doctrina politicas es, en
teorfz, un sistema ideal, porgue en-
cuentra la manera de disteibuir la re-
presentacion  politics  equitativamente,
sero la experiencia no ha confirma-
@ tan buenos augurios en la price
tica.

En peimer lugar, conduce a la mul
tiplicidad de partidos. Hiotre las dos
guerras ha sebrevivide la proporcio-
walidad apenas en ocho pequefios pafe
ses (Irlande, Bélgicn, Pafses DBajos,
Swiza, Dinamatca, Suecis, Notuepa y
Finlandia), v en otros paises, de los
que Francia es el mejor ejemplo, su-
cumbi¢ el sistema por la descomposis
citn de los partidos.

Pero el mayor mal del sistema pro-

porcionalista brasilefio estd en el voto
presidencial, que anula la accién de
los partidos y trae como consecuens
cia el debilitamiento progresivo deb
poder ejecutive vy del legislativos y
por ello, &l propioc Congreso es cada
vez menos legislativo, en el verdade-
ro sentido de la palabea, v se hace
administrativo, dada Iz crecients ine
gerencia parlamentavia en el drea del
Gobierno.

Son necesarvias reformas incuso de
la propia Constitucidn, suprimiendo el
sistema  de represectacion  proporcios
nal y sustituyéndolo por el sistems
de cirenlos individuales gue permiten
una mds justa distribuddn peogrdlica
de la representacidn popular, Esta re
forma, de una maners moderada v
cautelosa, podefa ser llevada a cabo
sin dificuleades de téenica jusidica y
sin resistencias de la opinidn piblica.

E. G.

REVUE DE L’ACADEMIE
DES SCIENCES MORALES ET
POLITIQUES

Paris
Afio 11, 2.,° semesire 1958,

WVERNET, Waurice: L'uiopie et {"homme
(La utopfa y el hombre). Pdgs, 22-36.

Plantea los aspectos actuales de f2
utapfa: mejor adn, los aspectos DPers
manentes; las relaciones de la wtepfa
con la vida humana considerada en
su fapcionamiento natural y en las
condiciones de su funcionamicnto. Se
propone el antor sefialar lo que, des
de los puntos de vista filoséfico, 50
cial y moral tiene la utopls de dtb
de errdnee v de funesto.

Distinguiendo las utopfus que £
cicenen al hombre como ser sacial de
aquellas otras que  soluments  obses-
van su mecanismo de vida. Las pri
meras Janzan un lamamiento # ideas
les puramente racionalesy quieren _S’ﬁf
normativas y tienden a la realizacion
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de un mundo mejor. Se trata de me-
jorar las condiciones de la vida, de
buscar la igwaldad de condiciones o
de oportunidades. Precisamente para
salvar la desigualdad irreformable sure
gen las utopfas que cuentan con la
sducactén. Cuando ze snefia, sin em-
bargo, con generaciones salidas del
misme molde como de upa colada de
hierta, pos encontramoes con la pelis
grosa ntopfa de la degradacién moral.
¢Noz damos cuenta de lo que hay
detrds de Ia apelacidn a2 los zeflejos
condiciondles, la  enseflanza
clentemente sugerida o el control co-
lective de espftitus ¢ cuerpos? Ulna
segunda categorfa de ntoplas conciers
ne a la vida. No se wata del hombire
en sus relaciones con la sociedad, sino
del hombre misme en su {ntima na-
fupaleza, terveno verdaderamente fas-
cinante que lanza sobre el espfeitu pi-
blico una confusidén tante mayer cuan-

incons-

to mids sensacional es lo que se anone
tid. Atin ahf estdn las uropias sobee
Ia vida y las wtopins sobre la orge-
nizacién de la propia wida. Son e
considerae asf lus utoplas scbre la du-
racidn de la wida, sobre la transios.
macidn fundamental de la vida y atn
la del superhombre, sin que deban
caer en saco roto la que mds reciente-
mente se levanta: la creacidn de Ia
vida partiendo de la materiz bruta o
la de la estandardizacidn de los or-
ganismos singularimente  Ja
gue sitda lo realizacidn de la felicidad
por medio de procedimientos quimi-
cos... }Precisamente la felicidad crea-
da por el hombre iba a serle inyectar
da artificialmente| Bastan estos ejem-
plos paga mostrar Jos errores a que
puede conducir la  consideracidn  de
tales utopfas. Se abusa de gentes no
suficientemente informadas y aun se
perjudica al plan secial misme, El au-
tor concliye separando las condicio-
nes de la vida, que son perfectibles,
de la vida en si que sigue un ogden
establecido. Fn an juego vy por los
valores que eleven o rebajen, ban de
ser jurgadas todas las utopias.

vivas y

Guroul, René: Gouwvernement et ree
présentoiton {Gobietno y represen
tacidn). Pdgs. 54-66.

1.2 historia francesa seflala, en come
paracidn con la inglesa, el gusto por
la ideologla v, consecuentermente, la
mds complela impostacidn de!l meca-
nisme representative. Para el autor,
mienirras la Cdmara de los Comunes
encuenira su «todo poders cercado por
fa Jglesia, la Corona, los Lores, la Ju-
dicatuga, la Costumbee v ¢l respete a
fas tradiciones v el espivitn de jerap-
quia y de autoridad v tantas otras oo-
gass el Parlamento francds creyd que
prdcticamente llegaba a haceslo todo,
consagrindose un despotismo de astme.
blea.

Frente s ese régimen donde se exals
ta la  Asamblea, representativa, &l
nueve, con la Constitucidn de 1938,
cuenta con el (Gobierno. Lo mds ime
poriante  de]l proceso  constitucional
francés estd en esa limitacidn de la
asambles, pero su expresidn  decisie
va reside en la separacidn rigueosa de
los des dmbitos, confiands la gestidn
a organismos dJdistinros ¥y jerarguizae
dos, prohibiende la compatibilidad en-
e la representacidn vy el gobierno,
no solunente pergue se trata de dos
funciones diferentes, sino porque cae
da una exige un tipo humano propio.

BaARATIER, Pauls Lo lutic comtre Pap-
bitsatre adniumistvatif et les priviléges
syndicaun en Anglelerve depuss In
guerte (La lucha contra la discrecio.
nalidad administrativa y los privile-
gios sindicales en Inglaterra despuds
de la gnegra), Pdgs. 99-108.

Aunque no falten precedentes, ha
side la guerra dltima lo gue ha llevae
do establecer una red de reglamen.
tismeos dirizida por pumerosas oficie

nas y comités, Hay, ademds, una
fdrmula - lamada de Brrique V1T

que ronfigura con demasfa el poder
reglatientario de los ministros. fn
tauto las actividades sindicales se han
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desaceollado  tambidn... Una serie de
sentencias han ido fjando Kmites a
vste exotbitante proceder: los tribu.
nales se han visto a veces impotentes
frente a los sindicatos: han podide
invalidar una exclusién pera forzar a
indemnizar., Bn cuonto a la invasidn
administrativa, se ha logeado gue la
decision de los ministros temga que
ser motivada ¥ gque los eribunales con-
tenclosos se ordenen de manera yue
amparen cada vez mejor a los recu-
erentes. As se ha lograde imponer vie
gorosamente la preeminencia de las
autoridades  judiciales, y sobre tode
del Tribunal Supremo v de la Céma-
ia de los Loves (singularmente por
evante el Lord Canciller es jefe de Ia
Magistratura y magistrade que intes-
viene, junte con el ministro, em las
designaciones de los miembros con
Consejo Jodicial)—]. B.

5

BREVUE FRANCAISE DE SCIENCE
POLITIQUE

Patfs
Vol. IE, adm. I, marzo 1939,

La Constitution de la Ve République
{La Constitucidn de la ¥V Reptbli-
ea)., Pdgs. 7.228. :

He aqul en volumen de un ente-
ro libro Tos capfivlos que escriben so-
bre lz Constitucién francesa del 4 de
actubre de 1938, Michel Debré, Geor-
ges Burdean, Maurice Duverger, Fran-
¢ois Goguel, Marcel Wistle, René Ré-
mond v Micholas Wahl,

Ll primer wministto aporta la expo-
sicidn que hisu, como ministro guare
dasellos, ante la Asamblea General del
Consejo de Hstado, lamada a deli-
betar sobre el proyecto de Constitu.
cién, Los principios gne apoyan el
proyecto {uevon alll sefialados, v que-
dan agul recogidos: el sofragio unis
versal como fuente del poder; el eje-
cutive v el legislative efectivaments
separados; el Gobierno, responsable
ante ol Parlamento: la autoridad ju-
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dicial, independiente... Bn fin, posi
bilidad ‘de organizar las relaciones de
la Reptiblica con los pueblos asocia-
dos. Otros puntos sons los partidos
politicos concurriendo a la formacidn
del sufragio y constituidos con liber.
tads la aperturs de una sesidn sema-
nal en el Parlamento para lag interpes
laciobes que la oposicidn pueda hacee
al Gobierno, v la salvaguardia de Ja lie
bertad  individoal mediante la garvan-
tia judicial de lag detenciones. Para
Debré esta geforma ofrece la dlifma
oportunidad para gque Prancla sea a
fa wez fuerie vy democrdiica, ¥ asi
sintetizd v concluye s «Lo primers gue
s necesita es un poeder; gquersmos
dar un poder a la Repdblica v a la
Comunidad; nuestra ambicién ne pue-
de ic mds lejos sine a preparar una
Constitucién gque haga posible esa pri-
mera condicidn.»

Micolds Wahl, docente norteameri
cano, considera los origenes de la
Constitucién gpullista, en la gue ads
vierte el sentido de la influenca de
Michel Debrd, Junto a Dehré estd
el propio gemeral De Gaulle, v tame
bién René Capitant, Wahl acude a
los textos del Comité General de Es-
tudios institufdo por el Consejo Mar
ciona! de la Resistencia y a las pu-
blicacionés de aquellas tres figuras pa-
ra interpreiar la Constitucion de igual
tmado como puede utilizarse el Fpderas
list para comprender el docurmento
norteamericano. Pe interesante Jz obs
servacion de que el Comiré General
de FBstudios etz uno de los pouos
Srganos centrales de la Resistencla que
to tenfan ningdn miembro comuniss
ta, v 86lo a un socialista, Robett La
coste. Tambidn copsidera Wahl o
pensamiento anterior, ¥y copcreamens
te aquella Réformme du parlamentarisime
salida de los treulos parisines @n
1934 bhajo el nombre de René Capi
tant. Ve justemente la corrientc &
visionista y su proyaccidn en la Couse
titucidn de 1946, Todo ello sizve 09
tanto paea filiar eome derechista el
nueve texto, come para iluminar €
problema de la reforma de las mstlr
tocionies planteado en Framcia desde
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el momento mismes de la consolida-
cidn de la Repdblica.

Frangois Goguel, que estudiz Iz ela-
boracién de las instituciones de la Re-
priblica, patte del acuerdo que ~nndu-
io a la declaracidn de investidura del
sonern]l e Gaulle v 2 1o reforma del
articulo 90 de ln Comstitueidn, que
tharcaba Ia tevisidn sobre fa base de
determinados principios. Entre la de-
clavacién de investidera y el 28 de jus
fio, en gume se hace piblico el ante-
proyecto, fa elaboracidn se mueve en
sona subilvea: madie sabe cdmo van
Ias cosas; hay un equipo oue trabas
ja bajo la direccidn del ministre de
Justicia, Guardasellos. Debré—y tam-
bién por € De Gaulle—impone las
Haeas del edificie que se va dibufan-
do. La eficacia del mecanismo imagi-
nado para llevar a cabo esta tavea se
ha mostrade incomparablemente su-
perior 2 la de los demds ensavos.

Georges Burdean examinsa la con-
cepeidn del poder, La nueva Consiiv
weidn se oftrece «fuera de serier, no
por Ia novedad de los drganos ni por
la habilidad con gue se sittan los me-
canisinos gubernamentales, sine por lo
aque es esencial a una Constitucidn
por la conecepcidn del poder, Su rasgo
esencial estd en el restablecimients del
rango anunsdor, como fuersa vivifica-
dora de la accidn politica, del propio
Ustado. Lo que disangue la Consti-
tucidn’ de 1998, caracterizindola, es
aue concibe el poder del Estade come
energia de fa nacidn eatera v no como
instrumento de wn hombre o de un
partido. Entre la hipertrofia del po-
der popular y el mutismo impuesto al
poder del pueblo, la Constitucidn da
1958 escapa al dilema dando el lngar
debide a eada poder, segtin una jerar-
quia definida. Se trata de un efgimen
inédito entpe las forma polfticas, cuya
originalidad reside en Ta variacidn de
les organismos de decisién en funcidn
de la naturalera v de la importenda
de los problemass que se shorden. 5i
Ias instituciones democriticas son cone
firmadas, es para sesvir a la restaura-
cién def pueblo, y st el poder estatal
st restablece, no es para que sus ine
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tervenciones paralicen la expresidn de
la woluntad de jos gobernados.
Whaurice Duverger se fija en fas ins-
ticuciones. Ante tode, conviene sefiar
lar gue la Constitucidn de 1958 estd
hecha para sobrevivic al gepmeral De
Cenlle. Eir la fase gaullista poco ime
porta la Constitucidn g cuakjuiera s
biera sido buenas el texto de 1938 -
debe ser estudiade em Funcidn de Ia
fase post-ganllista. Hay, en tal perse
pectiva, una replblica orleanista, un
parlamento  disiminaido {se ha dicho
que «racionalizados) v un eégimen de
notables. Puestos ante o problema
conceeto de integrar a Lde Gaulle en
Ia Repdblica -—es decit, montar un
régimen cohveniente, tanto a la fase
gaullista como 2 Ya fuse postegaullista
de la WV Repiblica—, se ha escogi-
do ¢l orleapizmme con  conocimiento
de cavsa: porgue tal sistema corres.
ponde exactaments a Ia situacion. Lo
un primer  periodo permite  colocar
al general en la posicidn gue siem-
pre desed ocupar, drbitro suprema
me, entve el celo vy la tlerra, que
no Injerviene en el curse normal de
las cosas, pero gue puede dar el to-
gque o el «bastay necessrios en ef
precisn moments. En un segunde pe-
tfodo, confiada la presidencia a home
bra st tales circunstancias excepcio~
nales, salido del suiragiv senatorial, ef
orleanismo evolucionard hacia el par-
lamentarismo  cldsico, v los poderes
del Jefe del Estado serdn pricticamens
te ejercidos por el primer ministro.
Se manterdedn la libertad de discha-
cidn v los mecanismos del parlamen-
tarismo  racionalizado; por elles po-
dedn set aseguradag la esiabilidud v Ia
eficacia. Todo esto es posible siempre
gue le ¥V Repidblica wiva, Interesa,
mes, que el general siga en su pues-
to. Si desapareciese bruscaments, piiee
de temerse que ka Constitucidn des.
aparezca tambidn con él, como el Im-
peric con el Bmperador. Aqul Iz Re
piiblica del 13 de mave aparecs car-
gada por el peso de su otigen. La Hi-
bertardd que se respica es geande, pere
toma el sabor de o provisional, Una
ver resuelto ¢l problema de Arpelia,
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tado hace pensar que el Ejército ne
intentard intervenir otra vez..., pero
mientras Argelia siga siendo una cues-
tién pendiente, subsisten Jas condis
ciones socioldgicas de un nuevo 13 de
mayo. Ne hay golpe de Bstade po-
sible contra De Gaulle, pero ¢quidn
o impedicla si De Guolle desapare-
ciese?

Barcel Metle se plantea los proble-
mas de Ulteamar, La reforma de las
relaciones entre ln metrépoll v sus an-
tiguas coloniss ocupaba un lugsr pein.
ripai entre los problemas constitucio~
nalese propuestos =l Gobicrne del ge
neral De Gaulle. Habfa que sustituie
por alge vital ese wmerto titnlo octas
vo de la Constitucién de 1946, Llama
la atencidn lu falts de presencia de
gentes interesadas en la preparacidm
de los nveves gextos, Resepvado el
caso argelino v sin dificultades los re.
lativos 4 peguefios tergitorios, el de«
bate se circunscribe al Africa negra,
v en ese terreno es donds lmporta
estodiar 1a entera nueva problemdtis
wa. Entre las aspiraciones de los afei
cancs v las de la metrdpoll, se pre-
pard nn compromiso ciertumente §éovil
en  incidentes. Bl wiaje del General
tuvo consecuencizs decisivas sobre la
redaccidn del prayecto. De Gaulle pu-
do conoter directamente tanto la de-
vocion de los africanos hacia Francia
como la auienticidad de la corriente
macionalista. El compromiso reposa asl

sobre una especie de compensacidn en- |

tre la rigidez de la organizacidén y lu
agilidad de {a estructura de la Comu-
oidad. La organizacidn ha sido cone
cebida para garantizar la solidaridad de
intereses v Il unidad de accidn; la
Comonidad  se  encuentrs aligerada
tatito pot la facultad diferenciadora de
[og estatuios como por el derecho de
secesion, Mo es la menor paradoja ad-
vertir que los gque aprobaton la Cons-
titucién para salvar a la Comunidad
encueniren que la garantfa méds segn-
ra de este frdgil, aunque grandioso,
provecio, esté precisamente en la aue
toridad del poder presidencial.
René Rémond pasa revisia 2 la si-
tuactdn de las fuerzas polfticas fran-

cesas en relacidn con el nuevo é-
gimen. [l cambio realizado ne pue-
de haber sido producide sin ciertas
connivencias del espiritn pdbleo. Bl
13 de mayo, presentado como asunie
zrgeling, coloed a ln opnidn meiropo-
litana ante uBn hecho ni imaginado ni
previsto, 4Lo  deseaba I opinida?
dChmo  reacciond ante 617 Por o
pronto, despertd un enopme interés:
de la mafisna a la noche, desde nmy
remprano a muy tacde, las gentes es-
tuvieren cogidas a sus yeceptores de
racios incluso awmentd la wenta de
aparates, especinlmente de los de
transistor ¢ pila. La falts de manifes
taciones piblicas, dno podifa deberse
2 la conviccidn de asisiir a nn process
cuyo mecanismo cscapaba de o accidn
de los ciudadanes v aun de las fnes-
zas politicus tradicionales? Bl examen
de los datos electorales deja ver cémo
se han degrumbade bastiones considee
rados tan odlidos como el de Dé-
péche de Toulouse, etc. También deja
ver la povedad de la Unidn para I
Nueva Reptiblica. Los partidos de iz
quierda pegistran wuna derrola  INCO%Y
testable, Identificada Ja IV Republica
con la izquierda, Ja derecha ha sa-
cado huen partide a ial coreelacion.
Tncloss coando se  enfeentaron  came
didatos goullistas, el teiunfo fud del
gue mirzba-a la dereclia, También
conviene contar con otro elemenio?d
el deseo de renovacién que ha ayuda-
do al nueve partido, fuerza desligada
ded sisterna precedente, La nm‘ﬁd'a‘;d
ahorz es que la aspiracidn al cambio
no quede en palabras. Franca ssbe
que es distinga en 1958 a como erd
en 1945: hoy rencvacidn demogréits
cz, hay modificacidn de estructiras 802
ciales, hay relaciones de fuerza e
tre los grupos... MNo “cabla imaginar
que cambiande todo quedase inmudar
da la wida polftica, Ta rmwv:ucién.d_ﬁ
las fuerzas sociafles y de las activls
dades productoras acenedan lus discor
dancias con los cuadreos politicos. &Ser
i gue —como quiere Goguel— se e
frentan Ja Francia estitica y la Fran
ca dindmica? Hsta ver al menos el
cambio se impene sobre el inmoviliss
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ma. Porque des que la opmidn pidbli-
¢a se transforma a consecuencia del
cambio © que el cambio es producio
de aguella teansformacidén? Nada mds
delicado que este andlisis,

Sigue a estos trabajos un anejo do-
curmental y bibliogrdfico en el gue fign-
ran el discurso del general De Gaulle
eu Bayeun (1946), ln Constitucidn del
4 de octubre, unaz nota sobre el noe-
vo ségimen electoral v elemontos de
biblioprafia sobre In Congtitucién, Bse
Lames, oo conjunto, ante un magnis
fico nidmers monogedfico que revela
el espléndido sguipo de estudiosos de
que dispope la Revista, pero singue
larmente la digna atmésfera de deco-
vose  libertad que hace posible upa
constderacidn ran objeriva ¥ desapa-
sionads --justa secuencia de las po-
sibilidades de estudio v expresidn de
qué  dispusieron para prepavagse cn
Stras clrcunstancias quienes ahora son
portavoces del nueve ségimen.—J. B.

POLITICA MUMNDIAL

I, POLITICO
Pavia

Afio XXKIV, ndm. [, marzo 1959,

MEYNAUD, Jean: Admnisivalion b
politique en France (Administracidn
y politica en Francia), Pdgs, 3-33.

Todos los comentsristas estin de
acuerdo sobre la imposibilidad de ex-
plicar [a vida politica francesa sin to-
mar en ceusideracién el poder de las
oficinas. Bl propio actual Primer Ni-
nistre lo sefialaba hace unos afies:
sPodemos preguntarnos verdaderamens
te g quien ejetce real v totalmente el
poder no es la Administracidn...»

Bsra realidad ha beneficiade a Fran-
tia a consecuencia de la inestabilidad
ministerial, imponiéndose los Jefes de
servicio a los Ministros v haciendo pen-

37

sar enn la Administracidon come Cuoare
to Poder.

Bl autor examina la situacidn pre-
cedente ¥ las soluciones iradicionales
del conflicis, El Parlamento habia ce-
dido funcienes al Ejecutivo y éste ha-
bia ampliado sus competencias. Ln las
disposiciones legislativas hay slempre
aportacidn de la Administracidén, v en
ias circulares de lus Direcciones, nore
was de ejecucion gne puedsn ser de
dilacién v de modificacién. Porqus
también dentro del Hjecutivo los fno-
cionarios podian influler, Para contro-
Iar la actividad de dstos los Ninisteos
establecfan gabinetes téenicos que, ¢
nnas veces eran simples buzones, niras
actuaban tentacularmente, incluso lle
gando a converiirse en oficinas de hass
figamiento y de supercontrol. Mejor
solla resuliar ef sisteima de lamar pa-
ra los puestos divigentes a personal de
plena confianza. No hay inconveniens
te en admitic el servicio que presta
esia facubtad dejada a los Mindstros de
escoger bbsremenie a algunos de sus
directos colaboradoress lo que resuléa
desmoralizador es gue tal prdctica se
sistetnatice. Ta sensibilidad de una ex-
tensa parte de la opinidn al glesgo de
politizacién constituye para los funcie.
narios una preciosa garantia de segu-
widad, ¥n general, los {funcionarios ne
desean imponcsse a los Windstros i
sustituirlos, sing ver definida una po-
fftica clara v precisa a cuya aplicacién
poder consdagrarse...

Planteada Io real osmosis de Ia poli-
tica v de la administracidén, no cabe
ofrecer el mecanismo de la separacidn
sino mixtificadzmente. -Hl funcionario
participz en la toma de decisiones y
en la copfeccién de los planes; puede
aconsejar prescindiende de tode parti-
dismo o puede sentirse beligeranie, da-
da la Libertad politica existente. Il
fuscionaric poded corabatir woa  polf.
tica que estima errdbea © cuyas ius-’
pitaciones la parecen peligrosas, pere,
generalmente, se acomodard a lo que
S le pﬂ'@p(}l}(’: P[)r Eﬂll\’icﬂidll pctsof
mal, por comodidad para evitar moles-
tias... l.a osmosis no resulta peligrosa
sinpe cuando somete al funcionaric a
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fos propdsitos perddistas: es la cone
secuendcia de un excesg de politizacidn
{ingreso, ascenso, designaclones, ga-
jes..

Las perspectivas actuales ofrecen,
ante todo, .Ja predileccion del régimen
degaullista por Jos funcionarios. Con 1z
desaparicion. de la IV Repdblica la
tinica ¢sfera de Gohlerno que perma.
nece es la Adminisicacién.

Apratia¥, Hepey Jo: LYistsiuio dells
Presidenga wepli Statd Undts (La ins-
titucidén de la Peesidencia en los Ese
tados [nidos). Pdgs. 101-119,

Se recoge un capfiulo del libro de
Corry y Abrabam, Elemends of Desmo-
cratis Govetnment, Para el autor Ia
Presidencia norteamericana  simboliza
al puebls, v por el pusblo dirige ef
Gobterno. Bl Jefe del Estado y del Go-
bierno realiza graves guehaceres al
concentrar Ja totalidad del poder eile-
cutiva, Mds adn, sus funciones vienen
aumentando de dia en dia, vy el titu-
far de la Presidencia se ofrece como
guiz o conductor de la nacidn. Los
ojus de todos le miran: cada uno de
log ciudadanes norteameticanos escu-
cha sus palabras y & se dirige 2 todos
a través de la radio, la televisidn v las
conlerencias de prensa, Su influjo pue-
de ser tal, que la Casa Blanca ha sido
definida como wel mayor pilgpito del
pais». Bl hombre capaz de dominar tal
asamblea dispene de algo mds que de
un peder formal.— Juan BENEYTO.

Afo XXIV, adm. 2, jonio 1959,

Rews, John €. The Relation between
Political Theory and Political Prag-
tiee (La relocién entre la teorfa po-
Iitica y T prdetica). Pdgs, 213232,

La actividad politica no puede come
prenderse sino adinitiendo que, guier
nes participan en’ ella, denen fines,
cenicepoiones, principios ¥ teorlss que
tienden a eguilibrar tal actividad, Pric-
tica y teoria mo son simo aspectos de

-

o

esz misma aciividad. Con tode puedes
distinguirse cuatvo tipos enire las ten
dencias tedricass construccidn de wm
conjunto sistemdtico, investigacién me.
todologica, estudios de problemas e
hercntes z juicios de valor, andlists de
ia rermiineologia polftica,

El znwor considers el movimiento
ntilitarista como ¢jemple de los tne-
canismos observados, En realidad Beno
than proveyd a nna peecesidad sentics
por la clase dirigente britdnica; Ias
ideas de estas gentes son coreespondi-
das por les reformas propuestas v el
cuadvo de mwodiffcacidn  institucionad
que augeola el wutilitarismo.

Concluye que uma teorfs pelitics
que abraza todos los aspecios de la
realidad satisface a la necesidad dat
hombre, diciendo bastante mds de lo
gie parecen exigir sus objetivos pric
ticos.

Leonl, Bruno: The Analyic Thought
wm the Politival Theory and in the
Legal Theory (Hl pensamiento anag-
fitico en la teorfz politica y legall.
Piginas 267281,

Bl awror recoge las tendencias an~
glosajonas de explicacién analitica dJel
Derecho v de la Politica. Su fondo cs
Ia repulsa de’ la abstraccidn: la com-
flanza en la deseripcidn u observacién
de los hechos., Tal movimienio estd ra-
presentado por Wittgenstein, Russell,
Ryle, Ayer, Wisdon, Stevenson, Rain-
scy, Paul, ete. La orientacidn analfd-
ea se lmleresa por el estudio del len-
guaje, que entra asi a ropstitulr par-
te fundamental v aun la mds extenss
de 1a disciplina iegal o politica. El tra-
bajo desarrollade v los fallos que e
han podido sefislar hacen a los nueves
estudiosos mds cautos y mds profuo
dos. Por lo gue toca a la Politica ¥ el
Derecho, la aportacién suaiftica corra
patefa con Ja del positivismo [épico.
Importa sefialar tambidn las observa-
clones de aquelles sstudicses que o
chan por distinguir lo empirico de lo
lingiiistico, las frases afortunndas de
las evasiones lexicoldgicas.
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GRASSO, Pletro Giuseppe: Figwse dJé
stuto  dassedio  mepli  ordinsmenis
costitugionali caniemporanei {Figu-
ras de estado de sitio en los ordena-
mientos constitucionales contempo-
rénecos). Phgs. 327.346.

Las diffciles situaciones de orden pit-
blico son abordadas mediante el [la-
mado estado de sitiv dentro del régi-
men paridico democrdtico en dos posi-
bles vertientes transfiviendo el poder
a Ins antoridades militares o amplian-
do s facultades de [zs antoricdades cis
viles, Wientras en Inglaterea of ejée-
clto estd separado de la vida colectd-
va, en los pafses del Continente, con
WAYOr © menor repugnancia, se ha we-
nido aceptando su irrupeidn. las de-
més diferencias son de cardcter pre-
ponderatitemsnte ofganizativo. On al-
gunos ejemplos; como en el {ascista,
s atendian Ias dos formulas  distine
gulendo estado de peligro piblico »
estado de guerra.

Conviene consignag, ante todo, los
intentos de levar al estado de sitio
las reglas generales que disciplinan la
orgamizacion del Estade, segtin las wor.
mas del Estado de Derecho; en oteos
casos se da prevalencia al interds poli-
tico, reconociendo el alcance de los po-
deres excepcionalmente atribuidos en
aquella circunstancia,

Concluye el awior gue fa aplicacion
integral al estado de sitio, vy en gene-
tal a los podetes de excepcién de los
principios del Estado de Derecho, es
posible en tantn & mantenga sdlida-
mente la estructura estatal. En la si-
tuacidn presente las dificultades aumen.
tann y ¢l Estads de Derecho se resien-
te, Iay que estudiar las distintas hi-
pétesis v, sobre todo, las ajenas expe-
viencias que per permitic una visidn
mds critica podrdn ser mds eficaces.

Rorwers, Salvatore Gy A Recent Siu-
dy on Indign Political Paviies (Un
estinfio reciente sobre partidos poli-
ticos indios). Pdgs. 350-372.

Se comenta en este articulo el lbro

de Wyron Weiner. Los partidos ine

2
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dios son poco estables v denden a
fragmenrarse, con lo gue se engen-
dra inestzbilidad v agitacidn; frente
al Parido del Congreso wneo hav un
fuerte grupo de oposicdn, pues exis
te mayor afraccdn por la secesidn
que por la unidn. Los partidos repres
sentados en el Parlamento son wveins
titrés, pero los que suenan por el pais
llegan a wedic centepar. La ruptura
del sistema tradicional ha desconceria-
do y las gentes van a los pavtidos viene
do en ellos suceddneos de las wviejas
esteuctueas. Abundan las facciones vy,
sl se quiere lmponer wna discipling, se
van desgajando disidencias. Falta un
weonsensusy a vatores fundamnentales
que podefa fijar unidedes idecldgicas
mds vastas.—], B. : ‘

Afio BXIV, ndm.
1959,

3, septiembre

GrrRMg, Leo 8. The Ciwdd Sevvice in
the United States {La burocracia en
los Fstados Unides), Pdgs. 429.437.

Fl desarrolie de la burocraciz en los
Estados Unidos anda turbado por uma
tradicién hostil, La vieja confianza en
el «spoil system», gue entrega come
botin del triunfo electoral vna serie de
puestos 2 los amigos, estd ligada al
fortaleciimiento del partids mismo, Por
otro lado la divisidén de Hstados ha
conducido a dificultades y lentitudes.
Hay, sin embarge, alzunas constitu.
ciones estatales que dan una base for.
mal al régimen burocritico: en otros
existen estatuios gue regulan fa in-
sercidn del peisonal en la Administra-
sion. Por eso la tutela de tos derechos
adquiridos selamente puede sjercerse
ante los Tribunales en atenaon al pro-
pio estatuto, vy precisamente la fre-
cusncly de ltisios va permitiendo In
formacién de un cnerpo de dectring
por obra de la jurisprudencia Eifndoss
de wodo tedrico, por cima de tal em-
piristio, los derechos ¥ los deberes de
los funcionarios. Otre medio de for
malizacién ha side el sindicato o Co-
misitn de jefes («Civil Service Commis.
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sions), que ha hecho frente a los podes
res personales del Hjeentivo y que, fi-
nalmente, va siendo encuadrada como
dependenciz de la Presidencia.

De ocira parte lo que s existe es
vz fécnica de direccidn, gque cuenta
con una clasificacién de las actividar
des basada en el andlisis de los eme
pleas v en sus tespectivas difieuitades,
en ia regulacidn del ingreso por medic
de enamen {de mny variade conteni-
de), en la promocién pos concurso de
inéritos, mis excedencias, retiros y op-
ganizacidn zsoclativa, Tampoco exis
tia wne sistema de reclutamiento ade-
cuade ni uma atraceidn de lcencladus
v idvenes iddnens. Aleo s ha conses
guido a partir de Roosevelt y, sobre
telo, con &l ejemplo dado por algunas
Adminisizaciones mds ejemplages, co-
mo la del Hetado de Nueva Yorik.

Krum, Broests Who Will Be the Ad-
mimistrators of Burope? {¢Quidn ad-
ministrard Furopa?). Pdgs. 449.456.

El autor sefiala la ausencia del tra-
tamiento del problema en la literatuea
pertinente, Faltan estudios sobre la ad-
ministracidén internacional o, mejor di-
cho, suprapacional, de la cual existen
en Buropa cerca de cincuenta institu-
clones.

La caracterfstica mds descollante de
Iz Acninistracién europea es su frage
mentacidn, En confraste con la larga
tradicién burccedtica de algunos pai-
seS europecs, los quince ¢ veinte afios
de existencia de estos nuevos organis-
mos hace ver cuin poco puede dedn-
citse de una consideracidn empirica del
tema, El titulo legal de participacidn
estatal es fijado por cuotas geogrdficas
gue no sdlo no resultan adecuadas al
problema formal del acceso, sino que
dificultan la aplicacién del peincipio
del «right man on the right places.
Queda, en fin, el problema del esta-
wute del servicio: la preparacidn cien-
tifica de tales funcionarios debe ser,
sin duda, mucho mds importante acui
que en las Administraciones nacionales.
Para ser eficaz la labor exigida por
las necesidades de cada caso habefa

-

)

que empezar disponiendo de un repe-
torio de principios y de normas. Ahf
estd el ejemplo de la CECA, gue, tras
estar dudando cuatro afios sobre tal
reglamentacidn  del personal y resol
viendo por wia casuistica las eusstios
nes uigenies, reelabord las pormas em
sit Reglamento de 28 de encro de 1956.
La CECA sabiu bien el valor de estas
disposiciones como modelo para tane
tos otros expedientes.

La mayor dificuitad para establecer
wne  burecraciz  supranacional se ene
cuenira en el contraste entre ln posi
cidn norteamericans del «obs vy la e
topea de la wcarreran. La tesis nosiee
anericans busea el mejor howmbre pa-
ra cada puesto ¥ supone implicitamen-
te In aperinrs de concurso para cada
vacanie. Pero esto lleva también a la
parcelacidn y fragpentacidn de fa Ade
ministracidn misma, La posicidn eur
ropea sntiende que el personal gue se
busca ha de ser selecciomads y pres
parado.— . B,

POLITISCHE STUDIEN
Bluaich

Afie 3, ndim. 114, cctubre 1939.

Krausg, Berphard: Uber die Grow
senordung der Staaten im hewbigen
Welisystem (Sobre la magnitud de
los Hetados en el sistema mundiaf
actual), Pdgs, 639651,

La Republica de Venecia fud la pri«
mera en considerar ligada la diplowa
cia al juego del poder, meditando so0-
hre los factores que calificaban las
magnitudes tomadas en tal considera-
cién. La extensidén, la fuerza, los me-
dios militares, etc., fueron situande <
los distintos pafses en relacién con '
entera comunidad internacional. L@
spotencizs no fué solamente el pode-
rio, sino una serie de factores, en ¢
va virtud se fueron calificando los He
tados en.tres categorias: grandes_ P
tenclas, medias v pequefias, régimen
que permitié forjar el sistema de equi-
librio merced a la colocacidn de tales
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fuergas en uno u ofro platilic de fa
balanza.

Tos factores considerados eran unos
materiales: extensidn, poblacidn, si-
tuacidn  geogrifica, relaciones climd-
ticas, etc. Vodos ellos ponderables es-
tadisticainente y, por lo tanto, com-
parables, Otros eran imponderables,
por apoyarse en lufluencas y negoe
clacioties polfticas. Sobre sstos ante-
cedentes se advierte of interés de cua-
tro factores fundamentaless extensidn
tegritorial, volmwen demogrilico, ca-
pacidad de accidn  téenico-econdmica,
cupacidad de manivbra del congunto. .

Ml antor sitda Jas actuales magnitus
des tomando como punts de arrangue
Ios dos grandes paises de los HEstadoes
Unidos v la Unidn Sevidtea v fijdndo-
se en la posicidn de la Gean Dretafia y
Francia. Plantea luego el tema del
catmbio del sistema interpacions} con
ia presencia de los Estados asidicos.
funto al Japdn, la Tndia v 12 China se
muestean commo [atentes grandes po-
tenicias, Tambidn en Sudamérica hay
ptra gran potencia en formacidn: el
Brasil. Vel examen de los hechos se
deduce que, sl es posible prever alo
gunas modificaciones en el juego e
fos cuatro factores gue apoyan o mug-
nitud de la wpotentian y algo se ad-
vierte ya en este proceso, todavia
mantiene validez la consideracidn tra-
dicienal del territorio, la poblacidn, la
eapacidad técnico-econdmica y la ca-
pacidad de maniobra..—], B.

THE WESTERN PQOLITICAIL
QUARTERLY

Universidad de Utah

Vol, XIE ném. 1, parte
1959,

%, marzo

MorLar, Robert L. Cendral Coverne
sent Cowtrol of Mumicipalities
the Netherlands (Contiol del Go-
bierno central sobre fos municipios
enn los Paises Bajos). Pigs. 6470,

La Administracién local en los Pai-
sey Bajos alcanza 994 municipios (ur-

3

‘banos vy rurales}, iguales em cuanto
a su composicidn v facultades, a ex-
cepcidn del Conscjo municpal, gue
varfa segtin el velumen de poblacdo.
Entre los mumnicipios y ! Gobilerno
central existen once provincias, las
caales w0 ejercen  servicios dizetios,
sus fimclones. estan reducidas a la sue
pervisibn municipal. Dada la cscasi
extension del pafs, son los mismnos
partidos polfticos los dque operan en
las " elerciones municipsles gque en las
nacionales, v ocurte en algunas oca
siones gue un miembeo del manieipio
fo es, 2 s vez, de la provinca o del
Gobierno central. Al frente de cada
municipie hay oo alaalde (buvgemess.
ter), que, a pesar de ser elegido por
li Corona, sdlo es respousable ante
la comunidad donde ejerce sus fun-
cicnes. Ll municipic puede adeptar
toda clase de medidas siempre que
‘no  estén  espectlicimente  probhibidas
o monopolizadas por el Cobierno
central, aungue éstus guedan potens
cialmente sujetas a uma vigilancia su-
perior para evitdae que vayen contra
las leyes nacionales o el interés pene-
ral, pudiendo sér anuladas por la Co.
rona si ello se estima necesatio. Bt
Facuftad se ha usado en muy pocas
DCASIONEs.

las leyes municipales que versen
sobre materia de imposicidn deben ser
sometidas al Srgano provincial ejecu.
tivo, el cual las envia al WhHnisterio
del Interior para que éste las reco-
miende a Ia Corona, quedando asegu-
radas por siete afos en caso de apro-
bacidn. Los presupuoestos municipales
han de ser conocidos por ef drganc
provincial ejecative dos meses antes
de comenvar ef afio fiscal. En caso
de litiglo entre la provinga y el mu-
nicipio, decide !an Corona. El ciuda-
dano puede acudir en apelacidn anie
el orgawismo provincial por las deci-
stones tomadas por el municipie, pu-
diendo tesolverse, en casu de necesi-
dad, en segunda instancia ante la Co-
Tona,

Hastz hace poco tiempo el orden
piblico era competencia exclusiva de
los municipios; su centralizacidén tuveo
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lugar durante & ocupacidn nazl, una
vez fnalizada se volvid a la situacién
anterior sélo parcialmente. Todos los
municipios pertenecen a la Unidn de
Wianicipios MNeerlandeses, cuya mi-
sidn es velar por sus intereses ante
el Parlamento. Bl mayor peligro que
acecha conten la sutonomia local es o
falta de independencia financiera de
fos mumiciplos, ya que el grueso de
Jos {ondos municipales proviene del
Gobierno central,

Lewis, Gorden K.: Twentieth-Cen-
Gy Capstalism and Socialisss, The
Prasent  State of Anglo-American
Diebate (Capitalismo v Soclalismo del
siglo X%, Bl estado actual del de-
bate anglo-americano), Pdgs, 78110

Hace algin tiempo gue el libera~
lismo ha comenrado a ser ohjeto de
revisidn desde sus supuestos bésicos,
Esta tendencia se ve claramentz ob-
servando las nuevas corrientes - —geds
ricas y practicas——, las cuales han llee
gado a constituir un sesio peligre para
sus dos mayores represenfantes, [
beralismo ameticane vy socialisme bri-
tidnico.

En Tos Hstados Unidos, aungue en
principio  algunos escritores [iherales
hayan opuesto poca gesistencia al mé.
dulo conservador, como podria supo-
nerse de la lectura de algunos pasajes
de la obra de A, A, Berle v J. K. Galv
braith, las tesis por ellos sostenidas
presentan el gran inconveniente de cue
recer de una efectiva solidez. Por otra
parie; los dos grandes principios del
liberalismo, pueblo democrdtico y Hs-
tado socialmente consciente, son cons-
tantemente victimas del criticismo de
la nueva ortodoxia
ciencia sodial; el primero, al relacios
nirsele con una cultura de masa; o
segundo, a cansa del creciente temor
anie una posible puesta en prictica de
los princinios totalitagios. Todo ello ha
producido como consecnencia una lite
vatura al servicio de un pesimismo de
tono antidemocratico, A este, respecio
el artieulista hace tres observaciones:

seguida por la-

1) Aun suponiendo gue el eapitalismo
liberal hublere desempefado un ime
portante papel en la expansidn du Is
riqueza npacional, Mortemmdérica debe
su prosperidad de la postguerra a la
actuacidn en defensa de ln economin
privada, consecuencia del protercios
nisie federal v de la interconenidn
enire economia corporativa y burecrae
cla militar, juntamente com la aciuar
cidn de esta dlima en el compo inters
nacional. 2) Bl creciente poder del Hs-
tado ha fumentado un capitalisme es-
tatal dentis del cual el interds del Go-
bicrno v el de los particnlares se em-
cuentran  InHmamenie  relacionades.
Esto prueba que era infundado el re-
mor liberal de wer en el Estado al
enemigo necesario de - las empresas
privadas. 3} El conservadurisma ace
tual se debe en buema medida a wpa
sociolngfa  de  mass-society, segdin Ia
cual, los que poseen ¢l contral de la
sociedad, abusando de los medios ace
tuaies de difusidn, explotan la perso-
nalidad privada hacidndola caer en un
puss  deverminismo. Lsta afirmacidn,
en trminos absolutos, ey exageradas
uta mirada reirospectiva a s Histor
ria puede demosizarnos que ada e
las sociedades preindustriales exisien
influencias semejantes sobre la socle
dad. De otro . lado, la sociclogia po-
litica 2l hacer la distincién entre mas
sa y élhle comete una doble falta:
una, confundir la peticién democrética
de igusldad por la de identidad; oiras
de tipo descriptivo, pues aun los grue
pos elegidos como dife estdn masifi-
cados, En este sentido discurre el pen-
samiiento de Whyte en su libre Orge-
wizption Man, al hablar del «falso cie-
do de la comunidady que extingue o
iniciativa individual,

La tendencia conservadora nortearne/
glcans necesitaba apoyagse en uma f-
losofia de este mismo cardcter, POF
este se ha intentado trasplantar 18

del torvismo inglés gue, debido a sus

peculiaridades  propias es de diffc.iﬂ
adaptacién al conservadurismo amert
cang, hasta tal punto, que muchas ve-
ces se Hega a la duda de s un autor
es conservador o liberal.
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Gran Bretafia ha segpido wn cami~
we  semeiante, pero desde diferente
punto de partida, en oposicidn a los
Hstados Unidos; en este pafs el movis
wmiento e inicia en la lequierda al po-
Ber mas énfasis en ¢l logro del bienes-
tar de la comunidad gue em la libes-
tad. Si bien es verdad que en Gran
Bretafia las diferencias sociales son
mds aparentes que reales, come afir
ma el profesor Pear, no es menos cleg-
w que esio no se debe sdlo al socia-
Yisine, sino también a las consecuen-
cias de Iz guerra. Ademnds, la accide
Hlevada a cabo por los laborisias en la
postguerrs permanece intacta pexo o~
acabhada, atn hay muchas indusirias
gue permanecen ajenas a relorma ale
guna; por este motive f. Strachey
wping que Inglatesea estd todavia Je-
jos de ser una detnectacla focial ¥
econdimica.

Wientras en el siglo 3% el fallo del
liberalistno estaba en las desigualda-
des nacionales, en o XX reside en la
justifieacién que habzfa de darse a
lus  desigualdades internacionales, E]
liberalisme ameticano v el socialismo
britdnico han interpretade de difevens
te tpanera los nacionzlismos colonia-
fes, v eomo respuesta han dade dos
soluciones distintas y errdneas. E] ars
ticulista terminz afirmands que nos
encontiamos en uno de esos momen.
tos cumbres de la Historia como la
zuptara del liperio Romano o Jla Re-
volucidn Francesa, aute el cual habrls
que adaptarse con la flexibilidad que
las circunstancias exigen.—A. L.

Vcﬂ. XII, ndm. 1, pacte L2, marzo
1959.

Jomas, Frank H.: Western Policies
and the 1958 Eleciions {La polftica
del Ceste v las elecciones de 19538).
Pigs, 241.256.

Fl presente niintera de esta tevista
dedica wna segunda parte, exclusiva-
mefite, al examen de la politica segui-
da en las elecciones de 1958 por pat-
t de los doce Hstados Tederales nor
teamericanos mids pccidentales, conere-

tamente Alaska, Arizopa, California,
Colorade, Idaho, Montana, Mewada,
Mew Mexico, Oregen, Utah, Wa-
shington v Wyeming. Consta de doce
artfculos, el que aqul vames a rese-
fiar es de cardcter gemeral, los trece
restantes se oclpan ent examinar des
ialladamente las directrices concretas
imperantes denfto de cada mne de log
Estados citados en esias elecciones.

La copracteristica mds notable es ¢
resonante twiunfo obtenido por el par-
ticlo demderata, particularmmente en el
Oeste, tante en e Senado como en I
Cdmara de Representantes, De los 35
plestos vacantes en el Sepado, 10 de
elles cosrespondian 2 los Betades men-
cionados; de ellos, nueve cayeron en
imanos de los demberatas. La nota dis-
cordante la did Arivops, donde el
mandate lo obtuve el candidato re-
publicane Barry Goldwater debido o
su gran pessonalidad v a la debilidad
de su contrincante republicanc, Dsto
prueba hasta qué punto una buena
campafia individua! puede flegar a spe
perar una tendencia mnacienal. En Ja
Cdmara de Representantes tambidn
experimentaron. los demderatas impor-
ianies avances y ninglin retroceso res
pecto a elecciones anteriorss.

Digno es de destacar el papel le-
vade a cabo por los grupos de pre.
s16n en los estados del oeste, en pase
ticular las organizaciones laborales,
que rtan eficaz ayuda prestaron a los
demderatas. Sus dirigentes fnevon en
esta ocasidn mids cue estadisias pric-
ticos simplemente «politicos» los cua-
les se consagraion a la educacidén pe-
litica de sus miembros. Su influencia
en estas elecciones, aunque mdirecta,
fué decisiva en varias ocasiones.

Mientras que los republicanos ba-
saron su propaganda en argumentos
de tipo filosdlice, los demdcratas pu-
sicron s el acento sobre beneficics
veondmicos mis directos. Como era de
esperar, ‘en los estados del oeste cau-
saren mds efecio las promesas wotili-
tariaz de los demderatas, pues lo que
alli realmente se precisa es una polis
tica nacional capaz de desarrollar sus
recursos naturales——A. L.
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ZEITSCHRIFI FUER GEQPOLITIK
Bad Godesberg
Afio XXX, niim. 6, junio de 1939,

Benctr, Kurt Martin: Die gesomi-
deutscire Revolution (La Revclucion
de todos los alemanes), Pags. 5.6.

La aproximacion de los oponentes de
ambas roras de Alemunia es ano de
los chierros candentesy de Ia realidad
constitucional contempordnea. Las pers-
pectivas benéficas de la reumiffcacidn
se han limitado, sin embargo, al espas
do alemdn, peediéndose Ja visidn com-
pleta del horizonte que permite ima-
sinar tal obra como singularments in-
“teresante para el wmundo entero,

A la legalidad v a la legitimidad ale-
manas de esta obra hay que unir fa
legalidad vy la lepititnidad cnivefsales.
Su fundamento arranca de la ruptuza
de divisiones y de antftesis. No sola-
mente es exigencia legitima converts
en sintesis toda antitesis Bocial, sino
yue tal conversidn muestra consecuens
ctas muondiales, pues en este caso pues
de dar término = la ageesividad que
califica el sistema de las contrapoesicio-
nez internacionales.

La bomba atdmica ha planteado las
cosas de tal suode gue el mundo ha
de vivit o ha de sucumbir en su inte-
gridad, La revolucidn de todos los ale-
manes oftece asi la pritnera fSrmula
de coexistencia,

Afio XXX, ndms, 7.8, julio-agosto
1959,

BELLMANN, Robert: Machtergreifung
der Evde {Advenimiento 2l poder
univessal), Pigs. 45.52,

Para Rusia el siglo XIX representa ol
principio de una nueva época, en la
cual  actian las fuerzas  elementales
mezclindose dioses v demonios. La in-
terpretacidn  del  Ctistlanismo  hecha
por Fesanow conduce & una visidn apo.
calfptica. Otro fildsofe, Tkatschow, se.
fidla el interés de disponer del aparato

estatal. Bn esa Uneas el Manifiesto mag-
xista, comprensible para el obrerc ine
dusirial, no lo fué para ¢l ruso porgue
Rusia era un Estado agrario. Asi se
explice que el Manifiesto no fuese
traducide al ruso hasta 1882 por Vers
Sassolitsch vy que dnicamente em-
piece a difunditse en la clase de eco-
nomia de le Universidad de Kiev, ¥,
sin embarge, por esas mismas fechas
-em 1883—, biem que fuera de Rusia,
se funda por Plechanow el primer pare
tdo marzista ruso bzjo la tudacidn
sugestiva de  «liberacidn del Traba-
jor, Mieniras no apavece e estens
Lenin falta el foctor significarivo. Hs
€l quien funda la «Liga de luchadoses
para [a [iheracidn de la clase trabaja-
dorar... El autor va historlands las
etapas del proceso y sus bases doctrle
nales, materialismo dialéetico v filosds
fico, etc., para sefialar el interds del
hundimiento del Impesio de los Zares.

La gran fuerza interna del Belche
vismo estd en su cavdcter religioso.
Para el autor la revolucidn de 1917 es
una maircha religiosa de lag masas ru-
sas contra el dios representada por ef
Zar... Para enfrentarse doctrinalmens
te con esta  Interpretacidn  plantean
unz toclogla negativa: en lugar de
Diios se impone la Ley wpatural; so
imperio es la Internacional de los trae
bajadores.,. Afes mds tarde remace [
Iglesia, Lz segunda gran guerra ba
apoyade esta afloracién de los vincu-
los religioses unterioges. Las viejas to-
rrenteras vuelven a correr, lintre ia
tesis de la Iglesia ortodoxa y la ande
tesizs del materialismo la sintesis pues
de darse sin vencedores ni vencidos.
Un passje de Los Iermanos Karame.
Zoff le parece profético ul autors «La
Islesia no se cotivierte en Estado: ella
es Roma y su Suefio..., pero e! Hsiar

“do se convertird en Iglesia...»

GorpoN, Willian E.: Die politische
ntwicklung in Westindien (3 des
arrollo polftico ep las Indias occl
dentales). Pdgs, 17.57.

La fundacidn de la Federacién bric
ténica del Caribe, por ley de 1936, da
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pie para fijar las variaciones constitu.
cionzles de las islas de Jamaica, Tri-
uidad, Bahammas y Peguefias Antillas.
En su virted se forjd una ordenacién
confederal que acabd con el sistermna co-
lontal precedente.

La nueva estructura politice se apo-
ya en elemenios econdmices ¥ teng
cuenta de los planteos vy replanteos
fundiarios y mercantiles, especialmen.
te en relacidn con el mescado del azd-
car, Los poliicos gue la impulsaban
eran, generalmente, duefios de plan-
taciones y, en cualquier caso, propie-
tarios fundiarios. A paitic de 1933 to-
md cuerpo una tevuelta frente a los
grupos conservadores, y asi surgieron
onevos dirlgenies, o aspitantes a diri-
gir el pafs, de calificacién pragmdtics
o sociulista, es deciv, geifes que trae
tap e realizar sus objetivos con o sin
programna. Lambién se advirtid el cre-
cimiente del sindicalismo, al tempo
que los grupos domdnantes buscaban
In solucidén z la revuelta en el campo
del Parlamento. La caida de los con-
servadores ha lievade a la Cdmara de
Jamazica una mayoria laborista, miens
tras que enn [rinidad la menor parti-
cipacidn estd compensada por su enoi-
me poder de agresidn.

El proceso en curse sefzla una pre-
ocupacion unificadora en coanto a los
grupos politicos y uma tendencia co-
lectivista en la ordenacidn econdmica.
Los mejores auspicios ampzran al Par-
tide Nacional del Pueblo, que proyec-
ta yna constitncién confederal con un
gobierno responsable—jJ. B.

SOCIOLOGIA

THE AMERICAN JOURNAL OF
ECONQMICS AND SOCIOLOGY

MNewr York
Vol, XVIH, ndm. 2, 1959,

Srocum, W, L.: Sociological Aspects
of Occupational Choice {Aspectos

socioldgicos de Yo eleccidn profesio-

nai), Pdgs, 139 a 147,

Los intentos efectuados para conse
truir vna teoria de la eleccidn profe.
sional son modernos. Debemos desta-
car enire eflos, por su significacidn,
los debides al grupo del docror (Ginz-
berg y los que han sido realizades
por el doctor Domald B, Super.

Ginzberg resume su tesis de la si-
guienie forma: sla eleccidn profesio-
nal es un proceso, en gran parte irres
versible; la decisidn es el resultado
de una serie de peguefias decisiones
adoptadas a fravés de los diferentes
perfodos que conducen z la final re-
solucidn, o decisidn definitiva.» Tesis
que peca de poca cogreccldn en el
examen de los clementos interroncue
rrentes ¥ oen la desciipeién de la fore
tnacidén de las decisiones, Para el doce
tor Super, hay que conceder una ma-
yor importancia a Ja vocucidn en el
andlisis de la eleccidn profesional. Hs
el fomsulador de la gue ha dado en
Hamarse fearfa del desarvollo vocacios
nal, pero sus fallos estriban em que
no analiza sulicientemente Ia formacidn
de la decisidn, en que 36lo se refiere
muy accesorlamente al significade de
las oportunidades profesionales como
factor del desarrolle vocacional y en
qgue, finalmeute, trata de derivar cone
secuencias muy directas del nivel eco-
ndmice social en gque el padre (del
eventual elector de profesidén) se de.
senvuelve,

Slocuin  pretende en su  trabajo,
amén del examen critico de las posic |
clones expuestas, insistir sobre las in-
fluencias relevantes gque juegan en la
decisién profesional, mds gue tratar
sobre el desarrolio vocacional o so-
bre la eleccidn de unz detemminada
profesidn. Sienta, a este tespecto, las
siguientes afipmacioues ;

1) Una influencia decisiva, en una
primera fase, en [a decisidn profesios
nal, pudiers ser la que tiene lugac
jocands causa, es decir, por juego, sin
intervencién racional del por ella afecs
tado,

2} La decisién racional es aguellz
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que se basa en una sistemdiica y ob-
jetiva evaluacidn de una setie de face
tores, comwo las aptitudes personales,
la propiz capacidad reslizadora, los
valores e intereses y las posibles re-
muneraciones de las posible profesio-
nes que pueden ser desempefiadas.

3} La sexie de fzciores gue infin-
venn en la eleccidén profesional com-
prenden, e compacto  conjunto, cae
vacterfsticas personales, elementos so-
clales v cultugales de tipo impersonal,
tales como oportunidades de empleo,
condicienes del caryo, ete.s un juego
inportante hay gue teconocer, ades
mds, a Jus relaciones y amistades de
que goza la persoma de euya eleccidn
se tratn vy a los valoves del geupo de
referencia—L, B. V.

CHRONIQUE SOCIALE DE FRANCE
Lyon

Afio LEVIL cvaderno 4, 1959,

BLARDONE, Gilbert: L'dsole ef le tvg-
vasl. Llinitiation aux méeanismes de
o wig évonomigue (La escuela y el
trabajo. La Iniciacidn en los meca-
nismos de la vida econdmica). Pigi-
nag 225-279,

La importancia creciente que Iz acs
tivided econdmica ha tomado dentro
de Ia actividad humana bace impres-
cindible que todos y cada uno de los
ciudadanos tengan una idea de la eco-
pomia naciopal, pues ésta serfa lu dnis
ca forma de que puedan cooperar a la
‘consecucion del Blen Comdn,

El autor se plantea tres preguntas a
este respecto. En primer lugar se pres
gunta s se da verdaderainente cuenta
cada cladadano, por uma jparte, de la
incidencia de los problemas econdmi-
cos en su vida, vy por otra, de la im-
portancia de su comportamiento eco-
ndmico personal en tapto gue produce
tor titular Jde rentas, consumidor, aho-
rrador... sobre la vida econdmica y
politica de la nacidn, Responde negs-
tivamente, pues afirma que el ciuda-

3

dano desconoce la pobreza del mundo,
la neeesidad de eleccidn que se des
prende de la escasez de bienes, las
cottsecuencias de estas eleccioues sobee
fa evolucién econdmica de la nacidm,
etcétera, etc., ya que sélo tens co-
nocimivnto de sus problemas econd-
micos en particular.

La segunda pregunts que se plantea
es la de cudl es el origen de esta au-
senciz de cultuea ccondmica verdades
ra. Segin él 1as cansas son: g} la tar-
dfa aparicidn del problema econdmico
en Ja conciencia humana, b) una cer-
ta pusividad intelectual fremte a2 los
problemas creades por la evolucién
econdmica; y €) la insuficienda de los
medios de infermacidn v de forma-
cifm.

La tercera ¥ niltima pregunts oue se
plantea Blardone es la de cdmo reme-
diar este estado de cosas. Para ello
nos informa de las rezlizaciones gue se
han obtenido para dar vna colinra ecor
abics, mds ampliz a los ciodadapos,
de los métodos empleados y, por ditir
mo. de fo que queda por hacer. Res-
pects a esto dltimo condaye que la
formacién econémica debe realizarse
mediante la enseflanza en todens sus
grados, desde Ia Escucla hasta lo Uni-
versidad, v en segundo lupar, median-
te los orgamismos privados de todas
clases, v solo asi se podrdn evitar las
luchas de intereses que tan desastrosas
soii 8 lo que se quiers consegulr &8
el Bien Comtn.

Lidcole et lo oité
la cindad). Pdginas

SamusL, Albert:
{La escuela y
219.224,

Hste informe es el fruto de las res-
puestas a un cuestionarin enviado 2
unos cuantos profesotes e insteuctores
de todas las opiniopes y repartidos paf
todo ef territorio. Su propdsitv es. pot
tanto, el de trazar, partiendo de e
periencias va realizadas, las direccor
nes generales que deben seguir las in-
vestigaciones para la enscfianza viva
del civismo.

Comienza Samuel por def
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vismo como ola, adhesion voluntaria a
In autoridad capaz de asegurar ¢} bien
somtn de Y nacidow, ¥y, por comsi.
suiente, cducar el sentido elvics es
«formay hombres gue tengan conciem~
cia de perienecer a woa comunided H-
?@r&mmnt@ aceptadm que conorean sus
necesidedzs v estén dispusstos a sa-
tisfacerles, hombres que hayan reali
zado el acoerdo entre su libertad de
howmbre y la necesaria disciplina so-
gialy, Asf, pues, la insteuceidn ciwica
7o seed més que up medio de b edos
cacidn clulea,

Lag investigaciopes se ban orienta-
do en dos dirscciones. ¢l concclmien-
to del medie v la democrativacidn de
la escuela tanto en la enseflanza como
an  disciplina.

Fn lo gue se reflere al conochmien-
to del medio, parece ser gue la for-
ma mejor de adquirile es a tavés de
la geografia v de la hisworia, siendo,
por clle, Yos iusiructores de ambas
asignaturas los mds indicades para
reglizar cop sus alumnos las investigas
ciowes, estudios v demds actividades
encaminades & un wmejor conocimiens
to de b commnidad en gue se vive, Bl
meior méodo de enseflar civismo, dis
e Samuel, es Ia  leccibnencuesta,
puests que en ela los alumnos parti-
cipan de una manera accva,

Pare también debe democratizagse
la discipline: efectivamente, sin me-
noscabio de fa autoridad debe lesatse
a unma cooperacidn  alumno-profesoe,
para ko cual debe hacerse a este ald-
mo participe de respensabilidades: co-
mo dice Samuel, «sdlo el wvso de la
libertad v de Ias respoosabifidades for-
wa cudadanoss. Bsto se puede lograr
haciendo de la clase un estado em mi-
ntatura, con lo cwal el alumne apren-
derd o ser un cudadano en su dia,

Pravsse, Heori: La famille of Véoole
T faniliy v In escuela), Pdga, 739.
J44., '

Comicnza Fraysse por recoedar las
palabras del doctor Wall, de la UNES.
T, gue afirmaba gque o munde ded
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nific no puede frapmentorse, por lo
cual fa familia v la escuela som come
plementarias; la cooperacidsn entee am-
bas, siempre necesaria, lo es hoy wdés
gque numcy, vy por ello debe ser o
gamizada.

1 didlego entre padres ¥ profesos
res debe ejercerse respecta al frabas.
e escolar propiamentz dicho, respeeto
al plan de educacidn del nifio v res
pecto w ko orientacién escolar v proe
fesinnal.

Pero no se busean scolaments los mize
s contactos individuales, gue en fa
mayocis de los casos sélo surgen cuame
do ui padee se alarma & cousa de las
malas motas obtenidas por su hijos
fo que verdaderatmente se (rata de ope
gantzar son los congactes colectives.
Un efecto, ef diflogo colective entes
padees ¥ profesores puede aportar Mz
sobre  diversos problemas, facilitande
asl Ia labor educadora tanto 2 los pa-
dres como a log profesoves,

Se han zealizade ya algunas expe-
vleticias en distintas escuelas piibficas.
Ea wng, por ejemplo, existen dos
clreunlos, uno de clase v otro de famie
Lizs, estd e primero dedicade al es-
tudio de los problemas Hpicamente
eocoferes  {samciones, deberes, méro-
dos pedagdgicos), v el otro al estudie
de tos problemes del niflo en Ja fa-
milia; como cs matural, el efreuls de
chase estd dirvigido por un profesor, v
el de familias por un padre. Las de-
mis expetiencias, similares aunque o
igusfes a la antericr, han dade resuls
tados satisfactorios, al menos pareials
mente. .

Sin embargo, es tecesavio sefialar
los obstdculos que se pueden encon-
trar en estos didlogos. Pueden ser e
dos tipos, los originados peor los pro-
fesores v los procedentes de los pa-
dres. Bntre los primeros hay que in
cluig Ja actitud paternalista, el sen-
tido de superioridad o inferioridad res.
pecto o los padres, la distancia del
lugar de residencia a o escuela, la
dificultad en ¢ sechutamiento del pee.
sonal que se deditie a la enseflanea,
la sobrecarga de clases, los reglamen-
08 abusivas vy la muliiplicidad de pro-
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fesores para uta tusma clase. Los obs-
tdculos procedentes de los padres son:
la timidez frente a los profesores, la
indiferenda o desinterés haciz el por-
venir de los nifios, la conflanza clega
en los profesores o en la escuela, la
desconfianza en el profesor, la igno-
rancin de las condiciones de trabajo
del imstructor y de sus dificultades, el
desconecimlento de los métodos em-
pleadas, la dificultad para poder de-
dicar tiempe a visitar a los profesvres,
¢l cansancio fisico que dificulta la

asistenciz a  reuniomes, etc., etoo--
L5 N S
INTERNATIONAL REVIEW OF

SOCIALL HISTORY

Amsterdam
Voluigen IV, parte 1.2, 1950,

Marty, Casimir: Le socalisme et le
mouvement ovuries 3 Baycelone 4 o
chute d’Isabelle I (Bl socialismo v
el movimiento obrero en PRarcelona
a la caida de Isabel 1I). Pags. 121,

Fste articulo es un resumen de un
capituloc de la obra del autor, Osige
nes  del  anarguismo en  Barcelona,
publicade  por e} Centro de Istn-
dios Histdricos Internacionales, Uni-
versidad de Barcelona, 1959, En 4l
se propone Martl revelar, en tanto
en cuanto sea posible, los origenes
ocultos de las opiniones diferentes y
divergentes que después de la revo-
lucidn de septiembre de 1868, cuan-
do el movimicnto obrere pudo expre.
sarse lthremetite, se manitestaton. Para
elio trata de deseribir ol medio en
que se desariolld el movimiento du-
rante los afios yue precedieron imme-
diatarnentes a la revolicidn, tanto en
los perfodes en que no se podin tra-
bajar mds que clandestinamente come
en los momentos en gque el Gobier-
no mantuvo una actitud toletante ha-
ca el movimienta,

Analiza, en primer lugar, los parti-
"dos progresistas y demécratz, ¥ den-

tra de este dltimo, fas dos cortientes
predominantes, es decir, la socialista ¥
la individualista. Il pardde prosresis.
ta tuve poco contacts con la clase
cbrera, pteocupado como estaba en
combatiz 2 la dinastia reinante, y uo
a la Institncidn mondrguica en 5 come
los demdcratas. Por ol contrarie,
partido demdcrata es el mds cercona
a la clase obrera, estando, ademds, ya
bien organizado, con premsa, congre-
sp, programa de aspiraciones, etc., ei-
cétera; pero Jas disensiones entre Pi
y Margall v Castelar fueron causa de
la llamada «Declaracidn de Iog Trein-
tar, pot la que se pertnitia a los mieni-
brog del partido afilfarse 2 cualguier
principic social o econdémico, resuine
giendo los doginas del parddo al came
po exclusivamente politico, Represen-
tan asis Pi v Wargall, a la copslente
socialista, que afirma el poder inter
vencionista del Hutade, y Castelar, 2
los individualistas, defensores del co-
mezrcio libre v de la libertad de aso-
clacidn.

puede hablarse de
pie dlie

ne TR

En realidad, no
un mavimiento obrere propiame
cho, pues le faltaba oohierenc
que la legislacion sobre asociacienes
dificulté extraordinariaments esta la-
bor. Bfectivamente, desde el decreto
de Jay Certes de Cidiz hasea la ley
de asociaciones de 1868, son nuwmerc-
sas las feyes sobre asvclacioues obtes
ras que han sido frute de ideas Bbe-
rales, cooperativistas, absolufistas, et
citera, etc., prohibiende unas v to-
legande otras, estas actividades poco
organizadas adn.

Paga, por dltmo, a enjuiclsr tres
grandes factores del desarrollo de este
movindento : el Atenes Cataldn de 12
Clase Obrera, vy los periddicos El
Obvero v la Asociwidn, Bl Atenso (2
raldn de la Clase Obrera, aungue tam-
bigh acogid en su sepo a lns obreres
que luego setfan miembros destacados
de la Internacional, no tuve la fnpots
tancia. ni la cohesidn que el Fomento
de las Artes en Madrid. Antonio Gu-
sart, desde El Qbrevo, expone Su8
ideas sobre la necesidad de asociarses
y defiende sobre toda el sistwima coO-
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perativista: su posicién era abierta-
mente socialista, como demostrd en su
Manifiesto a los demdcratas espafio-
les, v a &l se debe también la cele
bracién de un congresa cbrera, al
que asistieron casi todas las asccia-
ciones obreras existentes.

Tos¢é Roca Galés, desde las colum-
mas de Lo Asocidcidn, defiende el pen.
samiento asociacionista ¥y cooperafiviss
ta, de una forma mds cara y predsa.
Su programa es gue el Hstado, en el
campo de la politica, debe limitarse
2 gasentizar la libertad necesaria para
permitir &l reino de las Jeyes econd.
THCAS,

Por tanto, ¢l movimiento obrero
barcelonés se mos presenta con las ca-
ractetfsticas de un progragma asocia-
clonista cooperativista basado en ideas
demdcratas  individualistas, Puede,
pues, afirmarse que el Hamado movi-
miiento obreto, anterior a la cafda de
Isabel I, era de tendencia individua-
lista, siendo el partide socialisia uma
pequefia minogfa, Pero mo se tirnen
datos que nos permitan dar cifras que
expresen la verdadera influencia de es-
tas ddos corrientes sobre diche movi-
miente.

BO! , W. den: G’rc,eksl
Greeks (Griegos v los Griegos), Pi-
ginas 91.110. '

s 48

Hacer generalizaciones, tante al ha-
blar como al esctibiz, es siempre una
cosa peligrosy, no sdlo en asuntos co-
tidianos, sino también en las investi-
gaciones escoldsticas. Wy frecuente-
mente nos inclinamos a deducir con-
clusiones generales de un nimero ma-
yor o menor de casos especiales, y
asto en ol estudio de la historia tie-
ne un peligro mayor, puesto que no
hay nadie de épocas antignas que pue-
da contradecirnos. Esto ocurre muy
especialmente en el caso de Grecla,
cuya civilizacidn cubre varlos siglos,
o cual no ha parecido obsticulo a
muchos historindores, que hablan de
«los griegoss» como si éstos constituye.
van una totalidad uniforme. Sin tener

en cuenta of hecho de que en pna mis.
ma época y lugar se pueden encon-
trar diferencias notables entre ef hom-
bre wvulgar y el personaje, lo cual neos
llevaria a discutir el problenz de si
{a historia debe ser historia de perso-
najes o historiz de hombres vulgares,
es perfectamente comprensible que Iag
diferencias incluse dentro del perfo-
do cMeico {siglos VI, VW v IV a. de
Jo €.} sean grandes. Podemos enton.
ces preguntarnos, los fildsofos, poe-
tas, hombres de Hetado, artistas, dsomn
hitegosy o «os Griegoss

Hste es el problemma gue W, den
Boer irata de contestar en el presents
articulo, haciendo primeto we  corfti-
ea de las tres corrientes fundamentales
gque se han seguide en el estudio de
la Grecin cldsica,

La primera linea corresponde a los
fildloges clisicos o lhistoriddores, y
congiste en ver en la civillzacién gries
ga una evolucidn desde {o wna reve.
lucidén contra) el Este, un despectar
rolitico, intelectual v artistico, del coal
se beneficia nuestra civilizacién ocei-
dental todaviz hoy.

El segunde grupo estd compuesto
por aquellos que idealizan a los grie-
gos en un aspecto de su culiura: la
veligidn, los historiadores alemanes se
han concentrado sobre tode vn el es-
tudio de un dios, Dionisio, v esto les
levé a estudiar con particular aten-
cién el pericdo helénico, y, por tan-
to a generalizar excesivarente schre
la democracia griega, Ustade-ciudad v
sus libertades. '

Pero el grupo mds peligroso es el
que arranca de Marx y Engels, es de~
cir, ¢ de los materialistzs histdricos,
que analtzan la civilizacién grieza des-
de su tan particalar punto de vista;
y es el mds peligroso precisamente
porque mis de medie munde entia
en contacto con la antigua Grecia jus-
tamente a través de Hbros imbuidos
de doctrinas materialistas-historicas,

W. den Boer escoge tatnbién el cul-
to a Dionisio como ejemple para de-
mostrar que en historia no deben ha-
cerse generalizaciones, y que no cuen-
tan solamente lag grandes Hguras, si-
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ue gue también Heme una gean ime
portancia el conocimiento del hombre
vulgar, y pass eso se ayuda de ar-
gumentos psicoldgicos y  econdmicns.
También estudia muy profundamente
lz tem conocida edemocracia ateniens
sen, a8l come Jas institnciones socia-
les de la cludad-Hstade, la religidn, et-
cfiera, ofc, .

En general, puede decirse gue este
srabajo contindia lus csfuerzos vealizas
dos por Zimmern v Dodds para escla-
recer la werdad sobre la clvilizacido
sriega, apartindose de lns generaliza-
ciomes, lo cual no tiene por objeto el
dosprestigiar dicha  civilizacidn, sine
precisamente el realizar lo gue de me-
ritorio hay en ells, preccupindose pai
ra cle de dar a conocer la figuza del
griego vulgar, Platén, Anisidieles, Aris-
tofanes v otros, eran «Griegosy, pero
no <oy Griegoss.-J. 13, B

THE PUBLIC OPINION
QUARTERLY

Universidad de Princeton
Val, XXII, ntm. 4, 19589,

Mawis, Jereme G, v STiNE, Leo C.t
Sulbnerban  Residence and  Political
Behavivr {(Restdencia en ol suburbio
v conducta pelitica). Pigs. 483 2
489,

Bl ensayo se ha realizade tomando
como  base el distrite de Westwood,
lindante con la ciudad de Kalmazoo,
compuesto e 6.000 habitantes, La
hipdtesis & examinar es la siguiente:
¢vagla la fdelidad folitica de los que
vap a vivir a los suburhins?, gexiste
smatacidn en sus ddeas politicas por
el sélo hecho de su residencia?, ¢puee
desn tornavse sus virtuales preferen-
cins  democrdticas en  republicanas?
Hay opiniones para todos loy gustos.
La mantenida por los antores del pre.
sente artlenle es la de que las varia-
ciones, por el sélo hecho de B resis
dencia, son evidentemente minimas.

Y ello potque tanto en ol suburbio
cowo en la ciudad los lazos sesiden-
ciales no son permanentes: estdn ene
peditados a las variaciones provenien-
tes de lo oportunidad o de 2 ocasidn.

Miis de Ja mitad de las persomas
preguntadas em el Jdistilto de West-
wood, consideraron que sus YSCinoOs
ao eran amigos intimos: sélo dos, de
entee  cinco, consideraron of disteito
como wna comunidad em sf misma.
mientras gue la mayorla considessba
gque se frataba de wma parte de Ral-
razoo. Tres de entre cuatre susichs
taban la opinidn de que las discnsio
nes policas  habidas con los vedinos
eran cuantitativamente ratas, degsero-
Badas sdlo con los conocidos de toda
Ia wida, por Io cual no estaban en dis-
posicidn  de informar sobre el crede
politico de stus convecitos, La influen-
cia polftica del subucbio, en sf sola.
sobre sus moradores, no es, s este
sentideo, consiclerable. ‘

Las decisiones populares en matesia
politica estdn influfdas, principshmen
te por las inclinaciones nacionales pres
domtinantes, mucho mds fuertes que
la posicién residencial. La influencia
que scbre la conducta polftce ojes-
ce la residencia en ef subwrbio, es rve
levante con respzcte a ln que tiene s
causia en el dmbito profesional y. Dar
turalmente, en los sectorss o chmas
polffico y religioso,

Digamos, para termipar, que 6SL03
resultados son el producte solamente
de una investizacién, Que tal investi-
gacién po puede preducir wpa gesesss
lizacidn de los resultados, sino con
clertas pegervas. Reservas que bay que
situar en el tiempo (pues tal vez ofrd
encuesta realizada en otro mwoinents
histético, con otras condiciones ecmns-
mico - socinles, oftecerfan  resuftados
diferentes o hasta opnestos) y muy os-
pecialmente en el espacio, va que las
consecuencias que siroja la investigas
cion llevada a cabo en el disteito o2
Westwood, se pueden ver alteradns
por las obtenidas en otros distrites de
localizacién  geogrifies  diversa, —L. .

E. V.
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REVUE DE LINSTITUT DE
SOCIOLOGIE

Bruselas

Nédm., §, 1952,

Warrses, F.: Mote sur Popplication
des drutts de Vhomsne e dey hber-
tds fondementales as Congo Belge
{Notas sobre lu aplicadidn de los dee
rechos del hombre v de las libertao
des fondamentales en el Congo Bele
ga). Pags, 51 & 72,

1. Consideraciones genevales.~— Hs-
te territorio posee una ley fundamen-
tal, la Charte colomials, gque alude =
clerios ce dos  derechos enwminerados
por fn Constitucién belge, pero no tie.
ne sino categorfa de ley comdn, de-
rogable sin Imayor solemmidad por
cualguier otra ley posterior. Ademds,
gran parte de los derechos fundamen-
tales de ns individuos (Hbertad indi-
vidual, asociacién, cte.) no'se recogen
en Ja Cartz, o s8lp muy sibiamente,

2¢ Estudiv de cierios progresos vee
tlentes en lo oplicacian de los deve.
chos del hombie en ¢l Congo Belga —
EBspecialmente se nota este adelanto
en materia de ensefianza, Je garantfa
de Ia libertad individual y derecho de
asaciacién, Bl 25 de enero de 1957 co-
nece del nacimiento de un decrefo que
ha consagrado el principio de la liber-
tad sindical, tanito para Ibs trabajado-
tes vy empleados del sector privado,
coing para los funcionarios de lTa Ad-
ministracién africana. El dereche de
huelga, sin embargo, no se le ha re-
conocide ni al personal de la Admi-
nistracién ni tampoco al jodicial, Pa.
ra Jos trabajadores vy empleados del
sector privado el ejercicio de tal de-
recho estd subordinado a un compli-
cadisimo procedimiento de  concilia-
¢idn, Bl problema de mayor grave-
dad que se plantea actualmente en #l
Congo en relacldn con estos derechos
v libertades, ¢s el del trinsito que va
de st reconecimiento tedtico a su apli-
cacidn prictica, La tendencia de los

sindicatos es la de constitulr orgami-
zaciones profesionales multirraciales.
Mo se olvida ln significacién primneri-
sifna g en este Proceso corresponde
a los métedos v téemicas de las rela-
ciones humanas.

3. Los principales problemas actug-
les ew maleria del vespeto @ los dere-
chos del hombre en el Congn Belpg~- -
Poeden concretagse tales problemas en
fos siguientes s

a) La spraldad onie lo loy, que su-
pone la superacidn de los peefuicios
raciales en sus proyecciones fudiclal,
econdmica ¥ militar,

bY Libertad de prensa, que tiene
ch el Congn un Iimite mdxine deters
minade por la ipexistencia de censu-
ra. Comviene aclarar, para que la afir-
macidn ne resulie incongruente, qué
el Gobernador general puede determi-
nar, en ¢ estado de cosas actual, ia
supresidn de nna publicacidn o su io-
terrupeién indefinida. Si biea es cler-
Jtwo gue la antoridad sdlo wsa de esta
posibilidad con moderacidn, es atin
uno de los obsidenlos en arden al ge-
compcimients de unos dereches egui
valentes a los disfrotados en fn Be-
trdpoli.

¢} Devechos ciufcos, todavin muy
restringidos en cierras esferas, en ro-
ciprocidad a clertas  retvindicaciones
de independencia. La evolucidn polfri-
ca del pafs desdibuja, ciertamente, ef
resto de los problemas que le afectan.
Conviene zludir 2 un proyects del par-
tido socialista belga, encaminade a re~
formar 1a Carta Colonial, que contiens
los cinco principios siguientes:

1.» Todos los habitantes dej Con-
go Belga son iguales ante la ley. En
¢l plazo de cinco afios debe poner-
se en prictica este principio de wue
modo definitivo.

2.5 Se reconoce a todos los habi-
tantes del Conge dereche a la ense-
fianza. Bl plazo para ello es de guins
ce aflos.

3.2 La prensa es libre; ne podrd
establecerse la censura.

4, Los habitantes del Congo Bel-
pa tienen derecho para reunitse pacd-
ficamente, de acuerdo con las dispos:
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clpnes vigentes de seguridad. Las ma-
nifestaciones al aire libre quedan so-
metidas & los reglamentos de policls.

5.2 Los habitantes det Congo Belga
tienen derecho para asociarse, sin que
se les pueda mponer ninguna medida
preventiva,

Por algunos se ha deseads, v pre-
dicado comeo razonable, una interven-
cifn de las Naclones Unidas en la des
colomiracidn del Congo, intervencidn
recomendable si los derechos mencio-
nados fueran real y efectivamente ga-
rantizados. Asi, cuando el Conge al-
canzara su independencla se encontta-
ria cop una Constitucidn democritica,
gatantizada  internaciotalmente.

Caricie, Philippe: Fes changements
sociaur et les wvaleurs culturelles
{Los camthios sociales y los valores

cufturales). Pigs, 41 a 30,

En nuesiro mundo contempotdnes
ne puede haber una transformaclén
imporranie de valores sino a través de
1a sucesidn de generaciones, Cada ge.
neractdn se orea un mundo especifica
de valor, resultando como comsecuens
cla una colisién entre los valores cul-
turales de eada generacidn. Conflicto
que se tesuelve, pero gque recomien-
e en el punto en que cada genera-
tién es reemplazada, v que constitu-
ye un elemento intrinseco de la vida
humana, pues existe en el funciona-
miente de todas las sociedades produ-
ciendo un permanente desequilibrio.
Y, frecuentemente, cada individuo de
upa generacion concreta persigue, a su
vez, fines ithcompatibles con los demds.

Temando como punto de partida ia
colisién existente entrs Ja tradicién y
la removacidn en toda socledad, &cudl
es In reladion que media entre los va-
lores culturales v los cambios sociales?
Dificil es determinar si los cambios
sociales son creadores de valores o res-
pousables de la desaparicion de valo-
rzs. Hstodios realizados sobre el par-
ticular han pueste de relieve fa exis.
tencia de correlaciones causales entre
fendtoenos sociales - -como la divisién

" del trabajo, la especializacién, la ine

dustrializacion, ! urbanizacidn, ette-—
y los wvalores culturales. Se ha demes-
trado gque, histéricamente, las trans-
formaciones’ industriales del munde
moderne, la interdependencia econd-
mica eutre las naclones, etc., son ejemn-
plos de la interrelacidn entre los came
bios sociales y los valores culturales.

Si se quiere avanzar en estz ela-
cidn es preciso msistir en el concepto
de relacién causal. Bl conocimiento del
hombre destruye y desbarata la idea
de upa simple cavsalidad entre los hes
chos sociales y los valores cufturales.
Las teorfas relativistas han adquirido
gran raigambre. Segiin #stas, a} no ser
ios walores culturales actuantes, sino
en cuadros sociales especificos, no &8
posible realizar clasificaciones de va-
lores entre sociedades diferentes o de
prioridad cuitural. Tesis que no som
admisibles, pues estd demeostrado que
ciertos valores son upiversales, vy 09
sélo ese, sioe incluso esenciales para
la sobrevivencia de la humanidad. Es-
tos valores, intimamente ligados a Iz
vida hutnana, tienen la propiedad de
resistit a los cambios sociales. Por el
conirario, log valores surgidos y des
arrellados para responder a las neces
sidades especificas de los individues
o de ciertos grupos, o basta incluso
de ciertas sociedades, esidn irremi'Si*'
blemente sujetos 2 los cambios soca-
les, pues no permiten el desenvalvis
miento total del individuo.

Cotrio conchusion, sostiene Garigue
que el estndio de los® valores culin-
tales v sus relaciones con los caf
bios sociales, estd en la tradicién cen
tifica del andlisis objetivo -de los he
chos, No cabe hablar de una priord
dad clentifica, filosdfica o religiosa =0
el estudio de los valores, sino que, WV
versamente, Ja objetividad cientifica
encuentra aqui fos datos pagra seginld
una via moral y religiosa auniéntica.

Una realizacidn de las limdtaciones
hutnanas parece ser ¢l primer paso ha-
ciz una aceptacidn de valores cultufa-
les que permiten la méis vasta expal
sidn de la libertad Lumana.
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g

Tanucg, Gaston: Réflexions Fun deo
- nomste suy la Socielogie du sous-
developpement (Reflexiones de un
economista sobre la Sociologia del
subdesarroflo), Pdgs. 15 a 25.

Fl subdesarrolle es un estade, upa
situacidn. {qun fendmenn?} que ofecs
ta a un territorio (0 pafs, o nacldn, o
regidn) © a un confunto humano {o
wrupo, o pueblo, o sociedad), o inclu-
80 & una rama de actividad ecomdmi-
ca {agricola, industrial, de transporte,
aicElera),

2odles son las caracterfsticas de
unz  situacién  semejante®  Hespecial-
mente la insuficiencia econdmica, de-
ducida de la renta media por babitan-
te. Bl progreso es la posibilidad que
se ofrece para saliv del estado de sub-
desarrolle, que en un momento con-
creto afecta a una entidad territoriaf
¥ conjunte humano, conforme a lo que
quedard dicho. Pere al tratar del pro-
greso es preciso distinguir, al modo
de Perroux, entre el progreso econé.-
mico v el caricter progresivo de uma
acotiotaia, de una patte, y.de otra, los
fendmenos relativos al progreso res-
pecto de  aquellos  concernientes  2f
crecimiento v al desenvelvimiento. Po-
demos interrogarnos el estado de
subdesarrollo permite definir un clerto
sisterna de actividad econdmica? No
es clara la respuesta, habida cuenta
que un mismo sistema {economfa de
libte einpresa, por ejemplo} puede
acymodarse a situaciones diversas y
e, Inversamente, un estado determi-
nado de ipsuficiencia de desenvolvi-
miento puede caracterizar diversos 1i-
pos de economias. Si el sistema no
puede ayudarnos, veamos qué posibi-
lidades presenta la estroctura. Si bien
0o de modo univoco, lo cierto es que
bay cdertas estructuras caracterfsticas
de fendmenos de subdesarrollo, eco-
némico: se cohcretan éstas en el pre-
domiuio decisivo de los sectores de
econemia agraria poco o pada mecapi-
zados, en los que el consumo de ener-
gia, por habitante, marca un Indice
muy cdéhil, Sobre eflas puede operat-

se y conseguirse un adelanto, Es pre.
ciso para ello Ja implantacidn de una
infraestructura {politica de jinversio-
nesl, la realizacidn de un minimo de
industrializacién, el crecimiente del
consumo de energla mecinica y, gene~
ralmente, la disminucidn de las acti-
vidades y oficios artesanos. Les pun-
tos en los que se puede estudiar la
variacién {adelanto} operada se denos
minan «polas de desenvolvimientos.

¢Céme puede ayudar ln sociologla o
la economia en el estudio de los fend-
menos referidos? Se piensa que gran
parte de los resultados gue deben ser
mejorados es una consecuencia de fa
rigidez de las estructuras sociales, de
ta debilidad en la integracién global
y de la yuxtaposicion de uwnidades lo-
cales, regionales, sin vinculos firmes
entre ellas, Unu mejora del estado de
subdesarrollo sdlo se comsigue a tra-
vés de un régimen de planificacidn
general, siendo inevitables las referen-
cias a la sociologla y a la psicologia,
tanto individual como social. El esta-
do de subdesarrollo deriva, v esta
afirmacién es generalmente aceptada.
de ciertos comportamientos inconcilia
bles con las exigencias del progrese.
Tas medidas de tipo econdmico e
pueden producir efectos favorables sin
que concurra lo que Lewis denoming
the will to economige, es decir, la vor
tuntad de resolver de manera racional
el problema de la seconomicidads vi-
tal. Sin unos métados eficaces de so-
civetnologia, las poblaciones de los ni-
cleos subdesarrollades no pueden reac-
cionar ante las téenicas y disciphinas
gue vienen implicadas por el funcie-
namiento del mercado, los costes de
oportunidad, el ahorro, la inversidun,
las aplicaciones del capital, la asuncién
de riesgos, etc. Se requiere, también,
el concurso de la religién, pues, como
ha puesto de relieve Janne, una de
las caractetisticas del subdesarrolle es
la del predominio de una mentalidad
de tipo mdgicoreligioso,

Resumiendo, ptede decirse que fas
estructuras sociales son los mds valio-
sos elementos def encnadramients eco-
némico: estructuras sociales, en sy
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mis amplia acepcidn, incluyeade ol
campo politics, e socal —en seatido
estricto—-, &l religloso, e} moral y &l
jurtdico.~L, B, V.

REVUE DE PSYCHOLOGIE DES
PEIJPLES

Te Havre

Afic 1%, ndm. 3, 1958,

Eowasara, Takeo: Eiig pedsent des
dtudes de la psyechologie des pouples
au Jabown o en Chine {Situscifn ac-
tual de los estudios de psicologha
de jos pueblos en Japén v en Chi-
na). Pdge, 351 a 354,

La evolucidn del Japdn, a partic de
fa revolucién de Meifi, en 1868, ha
sido sorprendente. Ton el desureclle
del capitabismo v de Ia industzia, con
la difusién de lo ensefianza phbkes
y con I creucidn de un ejércing nacio-
nal, el Japdn, sin perder todas sus
tradiciones, se ha convertido en un
Gstado moderno. Se dhservan, sin eme
bargo, ciertas irregularidades en o
trangformacidn, La modernizacién del
pais se ha levado a ecabo de arriba
hacia abajo, sin temer en cuenta In
peicologla propia del pueblo japonds.
Esta situacién irregular perdurd hase
ta el afic 1945, en e que, a conse-
cuencia del término de la segunda
guerra mundial, tuve lugar una reela-
boracidn del sistema, montindolo so.
bre bases mds racionales. Hs curieso
chservar cémo la derrota del Japén
ha conducide al pafs a la implanta-
cilu de la verdadera democracia, que
s8lo existfa formalmente en la estruce
tutacidn bicameral del afio 1890. A
partir del citado afio de 1945 es cuane
do toman importancia los problemas
de psicologia popular, Ta Facultad de
Letras de Tokye ha visto nacer en su
seno upa cdtedra de Antropologfa cule
tural (etnolepia) debide a la influen-
cia americana, gue ha sustituido a la
forrisima influencia alemana de la pre-
guerra. Una de las catacterfsiicas de

jas clencias japonesas de I postguerrs
es la cooperacidn entre los investiga-
dores de los diversos campos ciengific
cos. En el campo en gue nos moves
wmos, las sociedades de folkdore, emo-
logia, auntropologia, lingiifstica, psicoe
logfa, arqueologfa, socindogla v clemela
de las religiones, han constitufde wna
«Unién de las nuevas seciedades esus
ditasgy, que han orgeoizade ewploracio.
nes mn las tres islas periféricas del
Jepdn: Iid, Teushima y Amemi-Gshi-
naz. La «Sodedad de las clendias del
pensamicntor», vitalizada por Tsueuwmni
Syunsulie, esiudia la divectrin del pen-
samicnto japonés, inspitdndose en md-.
todos americanos. Bl onstitute de Psis
cologla socials se ocupa em la inves-
tigaciin de la psicologia popular, see
gin las pelfculas v las obras de tes-
o, etc.

En China, estos estudios de peicos
logia de los pueblos tienen wna menor
importancia: la situacidn es comprens
sible si s tlene en cuentz ef trinsie
por el que atraviesa el pafs » partir
de fa revolucién de 1949, Los Hama-
dos «Institutos de minotias popularess,
fundados en Pekin v en Ins principar
les ciudades, permiten a los dirigemtes
formarse con rapides. Son prefericlas.
hasta ¢l momento actual, las cucstiones
con proyeccién prictica inmediata, s
de esperar, sin embargo, que los ag-
tudios de etnologia alcancen mds zie
tos vuelos en el porvenir.

Buxnour, Denis: Le crime politique
de Socvatz: Popposition a Fidbaler
gie nationale (Bl crimen politico de
Séerates: la oposicion a la ideole-
gfa nacional}. Pdgs. 355 a 338,

A Sécrates se le condend por o
rromper a la juventud, Se piensa, ¢
tualtaente,” que en la condena infhe
yeron, sobre todo, razones de tipo po-
Iitico, Sdcrates era decididamente an-
tidemdcrata, Al menos es éste tin rass
go que se ha transmitido a todos sus
discipulos: Critias, Platdn, etc, L;’-
acusacién recaida en Sdécrates eta mas
que de cotrupcidn a la juventud, de
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corrupcién polftics de la misma. Ates
nae era econsiderada [z campeona de
Ias democracias. El cardcter de sus
institaciones le aseguraba las simpa-
Has v servia de pumte de apoyo para
s accién diplomatica. La misma gue-
rra del Peloponeso no fué sino umes
criszads de I democracia contra fa
oligasguta. ¥ al atacar la democeadia,
Sécrates habia atentade a lo que, con
termiinologlz mederna, podriames de-
momminar la defensa nacional. Les 6«
venes oventes de Séerates pertenecian
a la dlite intelectual de Ia cludad; ale
sume, e entee cllos, pertenecih al
eifrcite, y la asimilacidn de fas doctrie
nas socrdticas podia seddes (en opi-
widn de sus juzgadores) nefasta, pues
Sheeates concluiz en la superioridad
del enemizo v en la inutilidad mani-
fiesta de la guerra. La acusacién for-
modads contra Sdcrates, en su acep-
cidn moderna, seria la de haber aten.
tado contta Jo sepuridad intetior v
exterior del Bstado. NI siquiera sirvid
como defensa del maestro ef que gran
parte de sns oyentes lo fweran para
astmilar sus enseflanzas dialécticas.

MNe fueron, sin embargo, simples ra-
zomes  polfticas las causantes de Ia
condena de Sécratess se pensaba {cau-
sas de supersticién) que con la muer-
te del gran fildsofc se vengaba a la
ciudad de su decadencia y se conse-
gufa, aspecto positivo, removar su des-
tine econémice ¥ polftico. Econdmico,
puesto gue la restauracién de [a’ de-
mocracia, tan  vivamente combatida
por Sécrates, suponfz la influencia eco-
némica v el predominio maritimo de
Atenas, Plutarco insistié en esta idea
al escribir 1a vida de Temistocles: «El
imperio del mar es un comienzo de Ia
democracia, y la oligarqufa disgusta
menos a los trabajadores que a los
marines,»

Havnr, J. Bt Le métamorphose du
paysan suédois (La metamorfosis del
campesine sueco). Pipgs. 345 a 350.

A partiv de 195 han aparecido di-
versas publicaciones infortndndones so-
bre la sociologiza rural sueca. La pri-
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mera y mds importante de entre ellas
es el libro de Martin 8. Allwosd v de
Inga-Britt Ravemark, Medelby, inspi-
rado directamente en el Middletown
de Lynd, v que constituve, induda-
blemente, la representacién de la cor
mupidad rural sueca tipica. .

Frank Petrini ha sistematizado la
mayor parte de aguellas publicaciones,
en el afio 1932, bajo la rdbrica gende
rica <e Sociologia ruval.

‘Bl campesing es mucho mis cohesi-
ve, estructurabmente hablando, que <
trabajador industrial y que &l empleas
do administrative por supuesto. Esta
es la razdn de que se casifigue, free
coeistemente, 2 los pueblos en ra-
zén de su predominio rural: pafses es
pecialmente agricolas, ete. Bl psicd
loga del pueblo debe romar en con-
sideracién las reacciones, ne del pue-
blo, en cuanto conjunto, sico de une
de fos grupos (el predominante en &)
gue lo comstituyen. Y ayudan en mu-
cho 2 sus investigaciones low estudios
comparativos que, al efecte, pueda es-
tablecer. Por ejemplos Iss clases obre-
ras portuguesas vy las cdlases abrevas
brasilefins presemtan, indudablemente,
profundas  diferencias  de  conducta,
Rasgos diferenciales que, sin duda.
ne se encuentran tan acentvados entre
los campesinos de uno v otro pals,

Fa mayor trasmutacitn, en el sis
tema tradicional del campesing sueco,
se ha debido a la introduecién, con
caricter general y obligatorio, de la
enseflanva primaria, a partiv de 1364.
La escuela permitié la difusién de las
ideas por la imprenta, y la costumbre
se relegé a sepundo plano. En 1868
apareccieron en Suecia las Hemadas
«Altas FEscuelas Populares (Folkhdgs-
kolor), obedeciendo & un movimiento
general escandinave gue tuvo su ini-
ciacién en Dinamarca, La funcidn prin-
cipal que se encomend$ a tales cen-
tros 8 la de constituir escuelas de ci-
vismo. Merced al papel que a tales
centios  educativos  correspondis, la
mentalidad del campesine sueco evo-
luciend rdpidamente. En 1917 se cons-
tituyd ana «Asociacidn de la juventud
rural suecar (5. L. U.), que llegd a
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ser, en muy pocc tiempe, la orgami-
zacidn poltica mds Importante de la
juventud sueca. En 1918 tuvo lugar da
fundacién de la llamada «Asociacidn
de la juventud agricolas (J. U: F.), de
sigito fundamentalmente cultural, pars
luchar contra ¢l éxodo rural v des-
pertzr a los jOvenes cainpesinos, Promn-
to apagecid el sindicate de ageiculte-
res suecos (. 1., F.) v el partido agra.
riv (Bundefivbundet). La razén direc.
fa de la formacidn de estos organismos,
exceprifn hecha de la J. U, B. era ol
éxito obrerc atribufde al sindicato y
al partido socialista.

Tales éxitos fueron debidos a la en-
seflanza  postescolar aportada a  los
cappesinos. Los  socidlogos observan
que los jovenes campesinos suecos se
muestran mds abiertos que sus ante-
cesores, v el ansia de aprender es
en agoéllos mmcho mds patente, Se
ha creado al efecto un organismo sue-
eo para la Informacion agrieola (Jord-
birukets U ;pplysqumamﬂd), que tie-
ue por misién suministrar a los agri-
cultores cuantos adelantos técnicos v
clentfficos puedan afectar a la agriculs
tara. Hdita, el citado organismo, un
periddico, con estas noticias e infor-
maciones, que se reparte enire los
campesinos, Por supuesio: todas es-
tas técudcas revierfen en una prospe.
ridad econdmica y en un alza del ni-
vel medio eultural.~L. E, V.

DERECHO

THE AMERICAN JOURNAL OF
COMPARATIVE LAW

Baltimore, Maryland .
Vol 8, mim. 2, primavera 1959,

SCHACITY, Ioseph: Islumic Law i Con-
temporayy States (Derecho islimico
ven Jog Estados contempordneos).
Pigs. 133-147,

La posicion del Derecho isldmico en
los Estados musulinanes contempori-
nees ha de vonsiderarse distinta de fa

que mantenfa en el siglo XIX y afin
en ciertas zonas en el mismo siglo
nuestro, v ello a causa del rdpido des
arrollo politico, social y econdmico de
la parte isldmica del orbe, casi du-
rante la presente generacion.
Siempre ha pretendidc el Derecho
isldmico su absolute imperic sobre la
vida de los musulmanes. La idea de
yue el Derecho isldmico, tal como fra-
dicionalmente ha side formulade =
mterpretade, pueda ser base de la ox-
denacion positiva de los palses mu-
sulmanes ha vemdo ganando terreno.
incluse en aquellas comarcas mds atrais
das por las corrientes modernas, Hay,
sin embargo, que tener en cuenta gue
el problema central reside en la des-
ordenada organizacidn judicial: tribu-
nal del cadi v tribunales administra-
tives o politicos. La tendencia modes-
na - -marcada por ¢t Imperio otowans
y el Egipto del siglo xI1%— acentua-
ba la secularizacién, extendiende la
esfera civil sobre la imitacion de los
chbdigos occidentales e incluso modifi-
cando con la legislacidn secular dise

- posiciones de Derecho islimico en es-

feras tradicionalmente atribufdas a €3~
te: la linea puede decirse que arrasi
ca de la legislacién familiar otomana
de 1917 v se desarrolla -sobre el ejem
plo egipcio a partir de 1920, El pe-
so espiritual isldmico trata de eresf
una legislacién secular islimica, es (‘ie‘
cr, de revestir con espiritn istimice
las leyes seculares. Pero el tinico re-
sultado tangible ha sido la mencibn
que hacen los nuevos cddigos civiles
de Egipto, Sitia ¢ Trag de la ley islé-
tmica como dereche supletorio. La po-
siclén extrema es refléjada por Sans
diarabia bajo la influencia de la 8
cuela hanballita y ante el ambients
puritane que refuerza el aspecto fe-
ligioso v excluye la dualidad admimis
trativa, aceptando como dnica esfera
jusisdiccional la religiosa o cadial.

El Derecho iskimico es individnalis
ta, La institucion del «wagf» o nant-
muetta tiene gran’ importancia sod al.
No se distingue bien el Dereche pé-
blico del privado. Resulta fundamen~
tal la regla epacta sunt servanda». 5¢
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combare el enriquecimiento injusto;
ne se aceptan la sancdn pecuniaria ni
ia confiscacidn... (salvo cuando se tra-
ia de autoridedes o funcionarios sos-
pechosos de haberse licrado en sus
oficios]. Quro tema interesante es el
de los inpuestos: algin decreto szu-
#f ha tenide gue ser rectificado en
relacidn cov la amplitud de la tribus
zaciém, pensada para los extranjercs
que invittieron capitales, pero aplica-
da también a los naturales. De este
modo —concluye el autor-- el mundo
islémmico es factor de estabilidad en el
Préxime Orente gracias zl papel de
su propic Derecho, gue directz o In-
directamente proporciona tal calidad a
Iz estructuras sociales v politicas,

Porackt, Jarostav G.: Harmonigation
of Law in Western Fuyope (Armoni-
zacion joridica en la Europa occ-

dental}, Pdgs. 148-167,

La creacién de la Comunidad econé-
amica europes de la Buratom y de Co-
munidad del Carbén v del Acero dan
no solamaente fmpetu, sino armazon al
objetivo de [a armonizacién jurfdica de
iz - Buropz occidental. Cuanto  hasta
ahora se habia hecho era escaso e in-
cideéntal. T.a Pequefia Turopa supone
una integracién econdmica funcional
con jerarguias permanentes supranas
cionales. Aunque unicamente la Co-
mupidad econémica sefiale como pro-
plo objetive la aproximacién de los sis-
temas legales, es claro que todos es-
105 organismos conducen a hacer mds
deseable tal armonizacién. Se habla
.asi de coordinacidn, colaboracidn, apro-
ximacidn, equiparacidn...

Se ttende a acercar las distintas le-
wislaciones en lo que toca a aduanas,
asuntos soctales, seguridad y sanidad,
medidas, minerfa, conflictos interesta-
tales, sufragio vmiversal... Las técni-
vas de arinonizacidn varfan, y'a e
nudo su ejerciclo queda delegado en
las instibuciones de las noevas Comu-
nidades, Impottante es, sobre todo, el
papel del Tribunal establecido, Asf se
advierte el cardcter funcional de-la ar-
monizacidn  juridica, que de la intes

gracidn econdrmica mira a Ia unidad po-
litica europea.

Bricas, Herbert W.: The Unifed
States and the international Court
of Jusiice: A Re-¢xenundtion (Los
Rstados Unidos v el Trbunal Ine
ternacional de Justicia: una nueva
consideracidn del tema). Pégs. 30L-
318.

En su mensaje del 9 de enerc de
1959 el Presidente Eisenhower declz-
t$ su propdsito de intensificar los es-
fuerzos para conseguir que la ley del
derecho sustituya a la ley de I fueren
en los negocios internacionales y plan.
ted una nueva consideracidn «de nues-
tras propias relaciones con el Tribu-
nal internacional de Josticlas. Ahi
atlora la critica de I enmienda Connals
Iy, que, excluyendo la aceptacién de
la jurisdiccidn obligatoria del Tribu-
nal internacional, sefialaba que cuande
toca a la jurisdiccidn doméstica esta-
dounidense, tlene que ser resuelto por
los Ystados Unidos.

El autor estudia las reservas relati-
vas 1 los asuntos conslderados inter-
nos. De los treinta y nueve Estados
gue aceptaron la jurisdicadn interna-
cional solamente trece sefizlaron tales
reservas, (Anteriormente de los cua-
renta y cince gue aceptarcn la compe-
tencia obligatoria del Tribunal perma-
nente s6jo once incluyeron reservas
andlogas.) El Hstatuto del Tribunal no
permitfa inmiscuirse en los asuntos in-
ternos. Bl articulo 36-2 estaba bien
claro y la jurisprudencia pertinente
ofrecia nueva salvaguardia.

I.a historia de la eumienda Connai-
ly es bien conocida: arranca de la re-
solucién Wayne-Morse en 28 de julio
de 1945 y aboca al acuerdo votado el
2 de agosto de 1946, La reserva ju-
risdiccional perentoria  doméstica alli
formulada ha sido invocada ante el
Tribunal en casos planteados por No-
ruega y por Suiza, Para eliminar se-
tnejante  enmienda cabria incluir en
una nueva declaracion una lista de
cuestiones estimadas esencial o exclu-
stvamente como asuntos internos. La
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ley del derecho invocada por el Pre-
sidente Eisenhower podria tomar cuen-
ta de tales asuntos, al modo como se-
fialaba fa reserva de 1920, al Cove.
nant. Bl autor sugiere que se acepte
Ja jurisdiccién obligatotia del Tribu-
nal en todas las dispuias legales con-
cermientes 2 la interpretacidn de los
iratados, las cuestiones de Derecho in-
serpacional, Jo existencia de algin he.
chc gue, de ser comprobado, consti-
twitfa muptara de obligacidén interna-
cional, asi como la nawuraleza o la ex-
tension de la reparacién que deba im-
ponerse por el gnebsantamicnte de
v obligacidn  internacional, — Juan
BENEYTO.

ANALES TURIDICO-SOCIALES
Universidad Catdlica de Chile
Afo ELIE, ndm. 14, 1958,

Swa Bascofdn, Alejandea: La Ade
wmisistracidn pablica v el Devecho en
Chsle, Pigs. 12.28,

La funcidn legislativa cocresponde,
en Chile, al Congreses MNacional, foi-
made por las dos Asambleas -—Cémara
de Diputados v Senado —, elegidas di-
reciamente por el pueblo. El Presiden-
te estd constitofdo come importante
poder colegislador, pues compaite con
los miembros del Congreso la facul-
tad de iniciar Ias leyes v algunas —co-
me la de presupuestos-- solamente
por él pueden ser iniciadas.

Ningina astoridad de Ja Adminis-
tracién pdblica tiene la facuitad de le-
gislar, ni siquiera la puede recibir.
Unicamente en casos de grave emer-
gencia v por perfedo no superior a
. #eis meses, caben disposiciones sus-
pensivas de derechos constitucionales.

La potestad reglinentaria ha de
ejercerse dentro del doble margen de
la Constitucién y de la ley, Al Pre.
sidente toca dictar reglamentos, de-
cretos @ instruccidn convenientes pari
la ejecucidn de las leyes, Si en algin
sase las nedidas precautorias fallan,
el sistema juridico chileno proporcio-
na ipedios politicos y juridicos gque

enderecen la situacién trastornada. Ane
te una wviolacidn del orden juridico,
diez diputados pueden interpones acu-
sacién, con comsecuencas de Suspen-
sién. También Ilos particulares pue-
den presentar acusaciones semejantes
ante el Senado, Paltan, sin embaggo,
los tmibunales administratives previs
tos por la Carta fundamental, Tal
omisidn importa —dice <l wutor-- uma
de Ins grandes debifidades del actual
sistems juridice chileno. Hag, o to-
do, numerosos regimenes especiales
con drganos jurisdiccionales que cotis
sagran tipicas funciones de comtencio-
so-administrative, Tal laguna oo ha
dade paso a I arbjtrariedad, pov el
gentido jurfdico que caracteriza lu vicda
nacional ¥ por la intervencidn y atgd-
buciones que ejerce el poder judicil.
A los jueces toca mantener la jerae-
quia de las nopmas, pudiendo desco-
nocer el valor jaridico de los regla-
menlos, decvetos o disposiciomes de
antoridades que estimen que se opse
nen a la Constitucidn o a las leyes
balta, en fin, un sistema positive qoe
determine los casos ¥ el alcance de la
responsabilidad del Fseade. La jusis-
pradencia ha mostrado  vacilacionss.
Con todo, no’ puede atribuirse a I
Constitucién ningune de esios falles,
sino al legislador; bien que Ins dafios
no sean graves por la tradicidn demo-
crdtica v legalista del pais y por k&
energla e independencia de los tibu-
males~ J. Bl

ARCHIV DES OFFENTLICHEN
RECHTS

Tiibingen
Tomo 85, facs, 4, 1998.

liste volumen se ipicla com un #f~
tieulo necroldgice que firma Felix Hi-
macora, «f. G. Ebers zum Gedenken»
(pdgs. 369-373), dedicado a la figura de

gran tedrico cardlice del Hstado Josef

Godehar Ebers, fallccido ol 18 de mat-

zo de 1958, a los sotenta v ocho ﬂﬂ_m
de edad, A pesar de clertos confusio-
nismos de sy obra debidos al sei:md@
ideolégico que la informa considess
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ana dimensién valiosa de la misma sl
haber buscade un compromiso eptrs
In forma y el contenide en su conseptn
Jde Fstade. La forma pertenece al li-
heralismos el contenido, en cambio,
esta tomade del pensamicnto polftics
cristiano, Su profesidn de Fe yusnatu-
ralista v en favor del Estade de Dese-
<he es, = juicio del avtlculista, su mé-
rita dmtaders,

Hans Perer Ipsen v Feiodriel Schack,
«Zur Frinnerung an Kust Perels und
Gerhard Lassarr (pdginas 374 - 270}
honram, sespectivamente, lis Hgoeas
de Kusg Perels, muerto en 1933, vy
Gerhard Tassar, fallecido en 1936, Ei
pensamiento del primero -——tratadistz
de Derecho Politico e Interpacional
Pablicor— era profundamente conser-
vador, lo que no le impidié ser una
wetima més del nazismo. Bi adminis.
teativista Lasser dedicS sus méximos
esfuerzos 2 la superacién en el cam-
vo del Derecho piiblico de Ios contep-
tos seneralinente recibidos de la e
wiligtica. .

Sigue wn amplio estodio de Frnst-
Werner Fuss, «Die Nichtigerklfmng
der Volksbelragungsgeseize von Hame
hurg und Bremens {la declaracidn de
nulidad de Ias leyes sometidas a asn-
sulia popular en Hamburgo v Bre-
men, Pigines 379-382). Se frata de
un comentatio a unas famosas y re
cientes decisiones  del  Tribundl - fe-
deral e justicia  comstitucional de
Alemenia, Bl autor estudia los fun-
damentos eordiicos de dichas
tencias y los problemas qus suscls
tan sobie la natvralexs jusidica de la
consulta, s calificacidon material como
accidn de un drgano del Hstado o co-
me participacidn popular en ks forma-
cidén de voluniad politica v la rela-
cidn con los derechos individuales fun-
damentales, copsiderando muy discus
tible gue un titmlar del pader pidbiico
pueda legitimar sus medidas de soe
berania invocande aquellos derechos. Bl
Tribunal constitnciona! considera que
Ins consnitas tienen el cardcter da ae-
tos de Srganos, ¥ por eso representan
una intervencidn en un dmbito de la
competencia  exclusiva de la Federa.

Rl g

cidn, ¥ mas gue uina regulacidn rmate-
rial producen una presidn politica qus
tratz de forzar al Srgano federal a =2
visar su decisidn, con lo gue se contra-
pone una voluntad estatal focal (anti-
constitucional} a la weluntad estaral
{ronstitucional) fedesal, A juicio del ar-
vicnlista, aun coando no es exocta la
tesis de [a sentencla de uma interven-
cién directa en el dmbito expresamen-
te regulado de ln legislacidn fedesal,
la copsulta constituye uma infraccién
de a competencia no eserifo de los
drganos federales. Tambidn existe wmng
infeaccidn de o lealtad debida a2 los
drganns centrales; 0o hay wna «cone
ducta amistosar haciz la misma; ua
bundesfreundliche  Vevhalter, v, por
dltirae, hay'una oposicién con los prin.
cipios formales de estructuracidn cons.
ditncions] federalista de la Repwblica
federal. Bl autor subraya, a lo largo de
su comentario, la coincidencia eon los
resuliados a Jos que Megan las senten-
clas del Tribooal, aun cuando discre-
pa a menudo de la tesis en gue dste
fundamenta su resolucidn.

El volumen se completa con la ju.
tispridencia del Tribunal constitucio-
nel de la Baja Sajonia sobre las rola.
ciones entre las Comisiones Paclamens
tarias vy los representantes del Gobles
no ¥y un comenturio a la misma de
Katl Josef Partsch. La acostumbrada
seccibn  hibliogrdfica {con recensiones
de obras de Brich Becker v otros —en -
una coleccidn de Estudios de Derecho
politico y administeativo—, Frik Wolff
y G. Winkler) completa este auwevo &
mteresante volumen de la prestigiosa
publicacidn.—LUIS LEGsz LACAWBRA,

Tomo 84, facs. 3, 1959.

BCHTHRISOMLTER, Rudolf: Dic  ver-
fassungsmissige Ovdoung dev Finf.
ton frongdsischen Republifh (01 or-
denamiento constitucional de fa quin.
ta Repriblica francesa). Pdgs. 330.
358.

A los doce afios de vida ha sucm.
bido la cuartz Repiblica francesa, lo
galmente, pero contande con lo- qgus
significan los acontesimientos de ma-

397



REVISTA DE REVISTAS

yo y el Referéndum de octubre. Una
serle de leyes orgénicas ha dade en.
cuadramiento a la nueva estructura,
apoyada en la actitud del general De
Gaulle, que se enfrentaba con las ins-
tituciones precedentes, pero respetoba
a los hombres y a los partides. El aun-
tor estucdia los derechos fundamenta-
les, los principios constitucionales y las
instituciones del nuevo régimen: Pre.
sidencia del Fstado, Gobierno, Pari.
mento; poder legislative, poder de re-
laciones exteriores, Consejo constitu-
cional, Consejos scondmice ¥ social,
poder judicial; Administraciones terri-
toriales, Comunidad ulttamatina..., asf
como as disposiciones fransitorfas y el
mecanisme de reforma de la Consti-
tucién. '

Todavia es pronto para formular un
juicio sobre el valor de la Constitucidn
de Ja guinta Repdblica. Su prueba con-
firmatoriz sélo podrd darse crando el
Presidente De Gaulle deje su puesto.
Los problemnas politicos no se resuel.
ven solamente con Constituciones: es-
peran también no poce de los hombres,
¥ e este caso del padre de esta Cons-
titucién, Otro problema vive reclama
Ja eficacia de la teorfa de Debré sobre
la colaboracién de los poderes, que
tendrd que ser algo mds que una op-
timista  imagen de los hombres. Lo
que si estd clato ¢s que se continda la
teadicidn francesa de Ja-libertad, que
no ha sido rota, sino vertida en nue-
vos moldes, Asf el general Ye Gaulle
no podrd compararse con César, sino
con Cincinato.—], B,

JAHRBUCH FUR INTERNATIO-
NALES RECHT

Gotinga

Vol. 8, cuad. 3, mayo de 1959,

SCHWARZENBERGER, Georg: Das Lt
kriegsvecht und der Trend zum to-
talen Krieg (Bl Detecho bélico adreo
v la tendencia a In guerra total),
Phgs, 243.257.

e
Il sprogreso» tecnoldgico ha con-
vertido a la guerra bidimensional en

una guerra de tres dimensiones, apo-
vaido Ja tendencia 2 la guerra total.
Ante iodo, descuclla la constitucidn
auténoma de la guerra aérea, que s
presenta como forma propia de con-
duccién bébica. En tanto el objetive
de l2 guerrz no fué la destruccidn del
Bstado enemigo comoe sujeto de De-
reclio Intetnacional, es decls, la de-
Bellatio, se mantuve ol objetive estras
thpico de someter al Gublemno ven-
vido a la voluntad del vencedor. Aho-
ra las {uerzas de terra, mme y aie
vann a dotiinar estos elementos, Bl
dominio del mar tompe las comnmpicas
ciones, ¢l del aire afsla el territosio.
La irrupcidn de la guerra adren se
muestta mds profundaments srausior-
madora de fas relaciones internacions-
les que lo fué la guerta marftima.
- Las consecuencias de esta nueva oS-
tructura llegan al crden juridico, Con
las nuevas formas Je guerra enera on
fuega el nivel de la civilizacién, Coms
plrense los problemas subsigmentes
fa guerra europes—medios guimicos ¥
bioldgicos - con los telatives 2 Iu
postguerra mundial ——armas  atdmicas
y cohetes Interplanetarios. ... Recowde-
mos la pedaccidn de las Reglas de T2
Haya o las reclumaciones formuladas
por ja destruccidn de un almacén de
café en Saldnica... El autor planten
el impacto de estos nuevos medios
en la interpretacién de las referidas
Reglas, especialmente en sus aptien-
los 35 y 76. Estima preciso distinguir
en guerra aérea, formas autdpomss ¥
formas dependientes, asi como condes
bir Ja guerra en tres dimensiones,
Por lo que toca a la guerea totals
parte de Jas afirmaciones del Tribu-
nal de Nuremberg v lus pone en cou-
tacto con los acuerdos internacionds
les, Bl reajuste de las cldusulas de
1899 v 1907, va intentade eon 1923, ¢
ve superado por los convenios ginee
brinos de 1945 v 1949, Bn fin, of mis
mo acterdo de La Haya de 1954 deja
tan complicadamente clasificada fa con-
dicién de los grupos inmunizados que
resulta  préclicamente inservible. Tl
eprogreson es ral que Solamente ULH
visién dindmica del Derecho bélics
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puede ser dal. Ofra cosa serd wvivir
en los tiempos del reloj de arema—
}. B.

jus
Wildn
Atio X, fasc. T, junio 1959.

BeNVENUTTL, Feliciano : Fuolugione dels
lo Stato moderno (Evolucién del Bs-
tade moderno). Pdgs, 159.177.

¥l Estado trata de absorber ls {un.
ciones sociales, sea para potenciarias,
sea para impedir su plena proyeccidm.
Para comprender y explicar la trayece
torla lmporta, ante todo, advertir que
este Hstado, concebido sobre ka base de

una comunidad, sujeto y titular del

poder, necesita una revisidn concep-
tual. La esteuctura del Hstado se liga
a su naturaleza, [ concepto de Esta-
do de Derecho ha resuelto solamente
un problema téenieo, localizando en
una entidad abstracta el centro de los
mteresss en juego; peto no resuelve
el problema de s estructora.

finporta asi abordar la consideracion
de la wtularidad v de la distribucidn
del poder, ne silo en su calificacidn
soberana, sino en la general califica-
cidu politica. El poder soberano dni-
camente absorbe aquella parte del po-
der politico que es asumida por el or-
denamiento jurf{dico objetivo como ne-
cesaria para la existencia y el funcio-
namiento del Estado en cuanto orde-
namiento subjetive; muentras gue en
la realidad socioldgica del Estado se
advierte un poder politico que no es
asumido en el poder soberano v que
pacticipa en la determinacién de aque-
fla realidad.

Tras estudiar el desenvolvimiento
histdrico el autor estima que el Hsta-
do moderno, en su expresién contem.
pordnea, ha ido muy lejos tespecto de
su primitiva concepcidn e incluso en
refacidn con las exigencias que habian
presidido originariamente su nacimien-
to. Lo que hoy se llama la crisis del
Lstado no es sino su incapacidad para

Hoge, James F.:

hacer frente a todas las exigencias co-
lectivas y para representarlas, Buen
ejetuplo el de los Sindicates y los Par-
tidos: hacer del partido un Srganc
del aparato estatal, como hacer de Jos
sindicatos otros tantos Segancs de una
organizacidn estatal de 1o economia,
produce solamente una esterilizacién
de la wida social sin ningtin aumento
de la capacidad del Estade para ex-
presar ess misina vida, Son estos efei.
plos de manifiesta incapacidad insti-
tucional del Fstado para ropresentar
todas las exigencias sociales, Otra in-
teresante cifcunstancia es Ja tendencia
aulonoinista 0, por Io menss, Ia ate-
nuacién del rigido centralising v de
vieja estructuracidn jerdequica: se exi.
gen no sdle las autonomias de instiru-
clones como las Cdmaras de Cemercio,
los Hosgpirales v las Universidades, si-
no las mismas autonomfas territoria-
les. Tras estudiar las causas del pro-
ceso, concluye el autor : el Estado moe-
derno no constituye tna entidad in-
mavil, uo puede ser reducide a la so-
la organizacién juridica estatal: ha de
ser concebido oo conjunte de cuer-
pos sociales... Eu todo ello hay no
36lo elementos de crisis, stao instrue-
mentos de restauracion; gracias a es-
te avatar se facilitan el cambic social
y la evolucidén progresiva.~—J. B.

MINNESOTA LAW REVIEW
Minnesota

Vol. 43, ndm. 3, enero 1939.

The Indernativnal
Court: Rules of Treaty Interpreta-
tion (Bl Tribunal Internacionsl: Re
glas de interpretacidn de los trata-
dos), Pdgs. 369441,

En el tiempo de las bombas naclea-
res y de los cohetes interplanetarios
hace falta una norma de interpreta-
cidn de los acuerdos que no los deje
a la decisidn unilateral. Las pretensio-
nes de interpretar unilateralmente los
tratados vienen a depreciar i3 cone
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fanza gue puede tenerse en ellos. Del
mismoe modo gue en el orden nacio-
mal la fuersa de wn contruto depew-
de del acmerdo de las partes interpre-
tado objetivameste por un tribunal,
tambifn en el orden intermacional imt
porta fijar s conflanza de las pastes
y el instrimnente juzgador. Este esgd
va perfilado en & Tribunal Pesma-
nente de Justicia Intersactonal, confi.
guiado bajo Ias Naciones Unidas como
Tribonal Totersaciona) de Justicia,

En materiz de interpretacidn  de
tratados la posicién del Tobunal In-
ternacional de Justicla es singuolars
pos su prestigio en cuanto érzanc de
1a O, N, 10, como stcesor del Fribuo-
ml Pepmanente, a causa de las ca-
lidades de sus toiembros, vy, en i,
por la utiidad que detiva de su o
ganizacion astable,

El autor guiere estimmlsr a los He-
tados a sometesss al Tribupal Interna.
cional en la referida materia. Buxami-
na criflen ¥y comparativamente el uso
de las reglas cuya aplicacidn viens
‘mostrande la cxperiencia del Tribinal
actual v de su antecesor. Hstas gee
glas arranesn del principle del pes-
peto ¢ la iisqueda de I «intencidn
de las pastess, Bl Tribunal se basa en
el seniido natural y ordinario de los
vocablos, asl como del contexto {fa
letra v el espititu, podiamos decir).
El autor concreta ese sentido natural
y ordinarie, gue ve como aguel gue
es entendide por el mayor ntmerc
de persopas, en fa forma que la da
fa que sg expresa. Hs, sin embargo,
posible que las partes hayan utiliza-
do los vocables en acepciones particus
lares. Tay que distinguir, pues, en-
tre lo que dicen los diecionarios v Io
guie revela ol examen del texto, 1o eris
tica el conjunto, Tambidn considesu
w oautor la tegla de oda impheacidn
necesarias ¢ [a organizacién debe dis-
poner de aguellos poderes que, aun~
que Do sean expresuments  determs
nades, restltan esenclales ~—pot «im-
plicacién necesarizsy— - parn el cumpli-
miento de los deberes que se le atribu-
ven, Asf, se ha fommwiade por e Tri-
Bunal este principio, que ya se hahia

R

aplicadcn por su anfelesor —en cuess
sidn relativa a la Oficina Internacio-
nal del Trabaje - oh 1926, Fstas cos
reglas ({infencidn de las partes o
plicacidén necesagia) marcan ya
clackén de unn jueisprudencia de ine
terds para gue los distintos paises
acepten la intorpretacidn de los teatu-
dos por el Tribunal Ipersacionsl de
{ustiela,—J. B.

i
fa inie

BEVISTA DE LA PACULTAL DI
DERECHD DE MIE}ICO

Meéwica

Tomo VI ofim, 29, epercanarZo

1938,

JtEg DR Astis, Luis de: Lo degfie
e defensa del Estados., Pigs. 53.62.

La llamada «defensa del Ustados cs.
s por desconocimienio gie por H0-
cencia, wno de los enuevos probles
mas., La historla sefinla la vieja ave-
on de Bstadow, v o teorfa alemana
en torno a 1914 habfa visto el aestae
do de neeesidad» en Derecho pdbli-
co. Del estado de pecesidad 2 la Je
gitima defensa po hay mds que an
paso, «y, sin embargo, ni siguiera los
més denodados nazis han pasado ese
puente sin vacilacioness,

El antor ve los anitecedentes espar
fiol {Codigo penal de 1827) v bolivie
no {Cédigo de 1834), la jurispruden
cia alemana, el Cadige soviético, el de-
bate doctrinal alemdn, la opinidn it~
Hana v la consideracidn del tema en
los pafses de lengua espafiola. Fstims
gue la legftima defensa del Estade car
be dentro del términe «derechos de
un extrafion, pero sobie todo m@dﬁanf
te gna interpretacidn  peogresive, Al
bic los ejemnplos que se presentan
copstituyen generalmente accioncs
frente a delitos coneretos, ya sancior
nedos. Dan fin, lo gne tendifa gque des
fenderse no es tanto el Hstado sino la
Macidn,
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HerNANDRZ, Octavio A.: Trayectoria
constitucional mexicand. Pdgs. 87
113,

Bl primer reflejo constitucional es
Cédiz; Juego siguen los proyectos de
Ignacio Léper Raydn, el Congreso de
Chilpancingoe v la Constitucidn de
Apatzingan. Ssta mis que un Cddigo
organizados de poderes, ey —-como
‘afirma Tena Ramfrez— un ideario de
I3 Revolucidn fuertements Wftuido por
la Constitucidén zaditana.

Tras las Cortes del Imperio sucgen
las Bases Constituciopales, e} Plan
de Constitucion politica de la nacién
mejicana, el segunde comstituyente, el
Acta constitutiva ¥y la Coenstituctdn de
1824, Signen pronunciamientos, cuarte-
lazos v planes, claras manifestaciones
de la precaria vida insticucional. La
aliernativa de levantamienics y cone
sresos encuentra el tercer constituyerne
te v las leyes de 15 de didembre de
1835 v 29 de diciembre de 1836, sjem-
plo de Constitocidn promulgada eo
dos tiempos., Una cvarta  asamblea
constituyente se refine en Ibga. BEn el
fondo tiene que bullir ¢l problema de
fa defensa de la Constitucidn: esta
asamblea recoge de la ley de 1836 &l
segundo poder conservador, Junta de
cinco individuos. Pero el poder de
Santa Annz exige la anulacidn de los
demds podeees, y con las Bases de
Crganizacidn  politica de la  Nacidn
mejicana {12 de jupio de 1843) se en-
tra en el despotismo constitucional
paga que, poco despuds, vuelva a to-

mar vida la ley de 1824, relormada.

soguidamente... En fin, § revolucidn
de Avutla y la Carta de 1857, la gue-
rea de tres afios, la intervencidn fran-
vesa... Los humos de wma revelucido
popular v nacional asfizion 2l pals;
s clammor lo emsordece... Bl octave
constituyente do vida a la Constitu-
cidn de 1913, justificada vital v mo-
ralmente come nuteida por’ los anhe-
los insatisfechos de Avuda,

401

Ler BeNsoN, Nettie: Lo apeorigcidn de
Espafia al fedevalismo mexicana, Pi-
sinas 139.153.

El federalismo meficance debe ser
considerade mds como importado de
Espafis que de los Estados Unidos:
QOrdenamientos v leyes del Gebierno
espafiol dieron vida = bases tan fip-
mes para asentar el federsalismo, gine
lo hicieron inevitable. Biéjico se habia
dividide en diversas provincas, y Ia
dnica manesa de unificarlo era fede
rarlas. Trece proviucias fueron reconc-
cidas por usos y costumbres desde ia
primera ordenncidn adminiserativa del
territorio:  awvdiencias, capitanfas, co-
mandancias, intendencias...

Las Cortes espaficlas de 1810 im-
pulsaron esa corriente, ya que la de-
marcacién asumida por los diputados
fiamados a representarla era precisas
mente Je provincia: uno por la capital
de cada provincia. Lz nweva forma de
Gobierno  provincial  establecida  en
consecuencia {ué el germen que did
vida en forma plena al federalisme
mejicano. Las Diputaciopes provinciae
les arrmigaron y constituyen fuerzas
politicas actuantes en distintos mo-
mentos, Felipe de la Garza se levane
ta fremte a lifirbide apovado por la
Diputacion proviocial de MNueva Sane
tander, ¥ Santa Anna, antes de rebe-
farse requiere la aprobacidn de la Di-
putacién ‘de Veracruz...

El Plan de Casa WMara estimeld esta
tendencias las Dipuisciones se decla-
raren en cada provincia como respons
sables a2 of mismas del Gobierno con
independencia del mandoe central
Crefan gue con la disclucidn del Go-
bierno central les tocaba la totalidad
del TPoder. Los ejemplos que se cono-
cen documentan de tal modo esta actis
vidad v la posicién doctrinal aneja,
gue se puede conchuir gue las Dipu-
taciones provinciales cieaedas por el
(lobierno  espaficl en Miéiico  didron
vidz a los Estados Weficanos, y ann
que a ellas se debe fa peticidn v ob-
tencidn del sistema federal-—]. B.
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Tomo VIH, ntm. 30, abriljunio

1938.

Rapasa, Emilio O.: Formas de Esia-
do. Pigs. 71-83.

Tres siglos de dominacién hispana
bajo forma mondrquica no educaron
fa conciencia de tal mode que adlo
llegase a la repiblica teas grapdes lu-
chas. Sin ninglin comentario aceptd la
Constituyente la Repiblica, forma de
Goblesuo;  wdentras todavia se mate
tiene viva la discordia por lz institus
cidn del sistema federal, forma de Ts-
tado.

La nomenclatura de Fstados simples
¢ unitatios y compuestos o complejos
deja mucho de deseary pero su contes
nido es atn mds invilido. El autor pro-
pone como més conforme eon la reas
lidad hablar de Estados centrales vy
Estados federales, incluyendo en los
primeros los que comiinmente se cotie
sideran simples o unitarios, Quedan
fuera del sepundo las Confederaciones
de Estado gue o son unr verdadéro
nuevo Estado o constituyen sistema
apoyado en alianzas pero no sobre
propias estructuras. Considera tam-
bién el caso ruso, La diferencia entre
2l Estado federal de Hnea cccidental v
el de linea soviftica estriba en que
mientras en aquél se mantiene 1a uni-
dad en virtud de Ta supremacfz cons-
titucional, en Rusia esa misma accidn
se sostiene en virtud de! centralismo
econdmico. . B.

REVISTA JURIDICA

San Wignel de Tucumdn

Nam. 4, 1958,

TrssEwpauM, Matiane R.: Bl Derecho
Pablive prowvncial v el constibucio-
nalismo social. Pdps. 11173,

Analizanddo el constitucionalismo so-
cial, el autor procede a la exégesis
ptanto de la Constitucidn nacional ar-

gentina como de las Constituciones
provinciales. Este trabajo centra ahd
los fundamentos histéricos y el adve-
nimiento de tales tendencias, que ess
tudia en distintos aspectos y épocas
para proceder a su counsideracién com-
parativa, no sélo entre sf, sino en re-
lacidn con las declaraciones sociales
de caricter universal,

Se subraya ln gpravitacidn de los
acontecimientos histdricos gue ncides
en la elaboracion de tales textos, ¥ se
enforan la  seguridad individual, el
trabajo, la seguridad social, la activie
dad econdmica, la educacién, la salud
v el calto religicss. A plenteamnienios
iniciales —-explica el autor— se agre-
garoi otros: a los derechos a la vida.
la segugidad, el honor, la libertad v
la propiedad se wnen los que han da-
do la nueva fisionomia, a partir de la
consideracién del trabajo, Ya Alberdi
vid que «la seguridad es el comple
mento de la libertads, A las garane
tas de la propiedad siguieron las ge-
lativas a la educacidn, como medie
de elevarse v lograr un puestc en
In scciedad. En matesia de religion.
el auror déstaca I influencia  del
dogina socialista y el nueve enfogue
alberdiane. En fin, se sefiala tame
bign la insercdn de la salud come
nueve dmbito, si bien la dispersion
de los textos pertinentes han ocscutre-
cido una adecuada visién histdrica
de su proceso ingsertivo,

CErRO, Francisco Eduardo: ¢Qué es
la demecracia® Pdgs. 175-185.

Anflisis de dos posiciones doetris
nariast la democracia como forma d@
gobierno ¥y la democracia coroo S8
tema socizl, Concluye que cada una
de ellas es perfectamente lepitima,
«ya que padie tiepe el poder de de
terminar el iinico significado de um
térmifion, si bien cabe proyectar ab
sunu observacidn, tanto scbre las ca-
pacteristicas sabidas, como en tornd
al cance futuro, Limitar el concept®
de democracia a connotacionss pu”
ramente formales tiene el enorme pe~
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ligro de olvidar que si los instrumen-
tos técnicos som, en principio, indis
ferentes v son legitimos en cuanto
idéneos, si se prescinde de los ele-
mentos que son esenciales a toda co-
munidad dignz de seres hwmanos,
cpodemos Degar a calificar como de-
mocracia @ una enogme agicatura ©
falsificacidn  del aistemav. Hay, evi-
dentemente, una zona media vy un
fiesgo que es preciso cogrer. Blen gue
no pueda olvidarse gue ningdin orden
sucial puede prescindir del ordenm ab-
saluto e los seres v 2 la luz de Ta
razdn, v para los catdlicos en particu-
lat este orden tiene su origen en
Dios,—J. B.

REVUE DI DROIT INTERNATIO-
NAL ET DE DROIT COMPARE

Bruselas

Afic 36, ndms. 1.2, 1858,

WaM CutsuN, Btiennes Sigiui de la
Savve (Hstatuto del Sarre) Pdginas
1925,

Firmado en Luxemburgo 2] 27 de
octubre de 1956 el Tratado franco-ale-
min gue regula la nueva situacién del
Sarre, a consecnencia de la votacidn
precedente, arrolladoramente favora-
ble a su incorporacidn a la Repdblica
Federal, el autor recuerda la legali-
dad inicial posthélica y los cambios su-
Cesivos.

El Tratado de Luxemburgo marca
las dos etapas de la reintegracién del
Sarre: la ptimera, politica, a partic
del 1.0 de enero de 1957 la segunda,
econdmicd, to mds tarde del 31 de . di-
ciembre de 1959,

En el orden politico, es aplicable al
Sarre la ley fundamental de ln Res
piblica alemanz; también, en princi-
pio, todo el conjunto legislatitvo ale-
mdn, en tanto no se oponga al man-
tenimiento  provisional Jde la  unidn
aduanera y monetaria con  Francia.
Fsta comunicacion juridica ha sido reg.
lirada mediante disposiciones que mo-
difican Ia legislacidn sarresa, v singu-

larmente por wna propia ley, votada
por el Parlamento federal, ley que
contiene las condiciones de aplicacién
de la legislacién federal, el nuevo ré-
gimen de la administracién ferrovia-
ria y postal y un nomenclitor de las
leyes federales aplicables.

Eo el terreno ccondmice ew intere
sante sefialar que el Gobierne fran-
cés ha podido establecer durante ef
perfode  transitorio, disposiciones re-
glamentarias pueevas, as{ como repre-
sentar al Sarre en las econferencias y
organivaciones  internacionales  velatl
vas a las aduanas v la monedn, v que
las dos partes contratantes establecie
rent un Tribunal mixto para asegurar
fa unidad de la jurisprudencia en las
materias en las cuales contivusha slen-
do aplicable ¢l Derecho francés, asf
como se ha convenido en asegurar ol
mantenimiento del nivel de intercam-
hios alcanzado en 1835,

Pero —sefiala el autor-- Prancin ne
sttlo se interesa por los aspectos eco
némicos, ya que hizo insertar en el
Tratado una cldusula segdn la cual la
actitud tomada en el pasado em rela-
cién con la cuesiidn sartesa no caue
sard perjuicio 4 nadie~J. B,

REVUE INTERNATIONALE DE
DROIT COMPARE

Paris

Afic X1, ndm. 2, abriljunio 1959.

Fukase, Tadakazu: Le fonctionne.
ment de lo Consistution japonaise de
1946 (El funcionamiento de la Cous.
titucidn  japonesa de 1946). Pdgi-
nas 365.382,

La Constitucidn de 1946 era una
constitucidn  «made in  occupied Ja-
pats. Aunqgue los constituyentes japo-
neses hayan deliberade durante tres
meses para modificar y fijur el texto,
el proyecio es obra del Mando Supres
mo Aliado y es redactada buenz parte
bajo lu influencia del general Blac Ago
thue, Los principios gue alitnentan tal
obra carecen de rajgambre en fa pro-

403



HEVISTA DE REVISTAS

pia histeria politica japonesa. Por elle
es preciso considerar de una parte las
esencias de la idea polftica tradicional
y de otra los principiss que tisuden
a modificarlas. )

En la nueva Constitucién se ime-
portz el régimen parlamentario segln
el modelo inglés, el pacifisme absolu-
o de inspivacidn franeesa v la garantia
de los derechos del hombre segin las
lfneas del sistema woericans de come
trol de fa constitucionalidad.

i funcienamiento de la Considiu-
cién japonesa de 1946 pueds ser ca-
vacterizado por la virulents lucha qus
se alzz emtre la ides tradicional de
Meifi baje una nueva apariencia de-
mocrdtica v lo idea democrdtica occi-
dental que aletea en el nueve texto.
Tal combate conduce a un incesante
esfuerzo revisionista, que se mueve
tanto del lado comservador como des-
de 12 oposicién socialista. Se pide por
los conservadores el refuerzo de la an-
toridad del DBmperader como jefe del
Estado, el recopocimiento de los ejére
citos nacionales de defensa individual
vy colective, el aumento de restriccios
nes a las lbertades individuales, la
snpericridad del Goblerno frente al
Paclamente.., Los socialistas se mues-
tran MIenos exigentes y aun, en genes
ral, son Jlos defensores de una Consti-
tucién que ha hecho posible su crecis
miento. Asi puede decitse que la si-
intacién es estacionaria y que las trans
formaciones producidas por la Consti-
tneidn o podrdn ser ya barridas sen-
cillamente.—J. B.

REVUE JURIDIOUE TT POLITIOUE
D'OUTRE-MER

Paifs

Afio XU, atto. I, enevoaarrze 1959,

Deppasd, C.: T Assemblée Nationals
constituante tumisionne {La  Asam-
blea Wacional constituyente tunecis
naj. Pdgs. 32.54.

La Asamblen tunecina =s Iz primes
ra Asamblea constituyente de los pofs

ses del Mogreb, va que la Asambles
marroqui tiene solamente poder eon-
sultivo v sus miembros son objeto ds
designacidn vy no de eleccidn,

Nacida tras la Independencia, la
Asemblea constituyente pumecton se ha
rennido reiteradamente para votar mo-
ciones relacionadas con los acuerdos
francotunecines., Todavia ineficar pa-
va cumpliv la tavea que se le ha asig-
hade, pues ain no ha salide de ella
un texte constitucional definitivo, es
ya un drgano de preciosa significacidn
en la polfica de su pals,

La Asamblea tumedine era una aspis
vacién del Neo-Destur y se ha cone
vertido en instrumento de este Partis
do, va que la evelucidn de los acone
tecimientos entregd al NeoDestur el
monopolic de la representacidn del
pals, vinculado a este grupe incluso en
el orden corporative cor las organiza-
clones de tipo sindical, Los pruritos de
geparacidn de la Confederacidn ohresa
fueron cortados com un cambleo de
mandes,

Lz independencia habiz sido recos
nocida a Tdoez wen fa interdependens

. ciav. La Asamblea, siendw, ante twdlo,

e} instruments politice del Neo-Destue
realizd uva tarea politica extracansiitu-
cienal tratandn de minimizar [a signis
ficacién de tal inmterdepoanencia. De
este modo se debe n ella el reforza-
mients de la soberanfa tunecina en los
planos nacional e internaciopal. No so-
lamente intervinge en Ja investidurz
del Gobieimo Bourguiba y en la orde
nacién del presupuesto, sine que elis
mind la scheranfa francesa y poco des
pués la soberania del Rey.

Por lo que toca al opdenamiento
constitucional, el proyecto de Ley fune
damental ha side encargado = cingd
comisiones, Hn realidad el NeoDes
tur carecin en este pupio de un pro-
srama completa, aungue el Prante o
cional tendfa a la monarquia constita
ciopal. Los trabajos de las Comisior
hes atemcﬂiurm}, en uf primer roomehs
to, 2 adeptar a la situscidn runecind
¢l régimen patlamentario britdnico.
Teas I proclamacién de la Repdblica
se ha marcado la tendencia al pres-
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dencialismo. Por lo pronto, el peimer
minisire republicans no ha selidiade
la confianza de la Asamblea, mostrdn-
dose responsable dnicamieate ante «
Presidente, como procha de aceptacién
de las declaraciones presidencialistas.
Asi en enero de 1958 se presente a la
Asamblea un segunde proyecto de
Constitucidn, La Asamblea detents en
su totalidad el poder legislative, pero
no es bastante poderssa para ejercer-
lo en su plenitud: en efecto, coepera
con el ejecutivo v el legislative en las
cuestioues de sighificacién  general y
politica v ejerce 21 legislativo en las de
cardcter secundario.,

YVErRDIER, J.-WL.: L'swcliiion vécenis
et les donnés actuelles de la condi-
tion des pevsonnes Physiques ef mo-
vales Eivangdres en Tunisie (La evo-
lucidén recente v log datos actuales
sobre la condicidn de las personas
fsicas y morales extranjeras en T~

- nez). Pdgs. 100-115.

Mo es excesivo afirmar que en un
pais recientemente lepade 2 la inde-
pendencia el problema de la condicidn
de Jos extranjeros es uno de los que
plantea la descolonizacién. FEste con-
tacto choca a primetra vista, ya que la
situacidén de los extranjeros es un tema
viejo, y el de la descolonizacidn, hue-
%05 pero se olvida que lo nuevo aqui
as su cardcier especifico, advertido an-
te la aceleracién y generalizacién del
fendrueno. Tambidn puede sorprender
ogue se enlace una situacidn juridica
con ofta politica, pero ello mds bien
afectarfa ignorancia en torno a los nue-
voz enfoques del problema, El autor
estima que el problema de la condicidn
de los extranjeros de carz al proceso
de descolonizacién merecerfa ser ostu-
diade en su conjunto.

Hl cavo de Tinez es original por
cuanto Jas convenciones procedentes a
fa independencia sefialeban el mante-
niptento del régimen privilegiudo para
los franceses en Tiiner y para los tu-
necinos en Francia, grupos sociales que

en ninguma circunstznca se presentas
tian como extranfercs BEilo oblipa a
ver el derecho en €l hecho, en Ia con-
ducta juridicamente sancionada. Log
regimenes que exorbitan el Derecho co-
min se consideran vigentes en cuapto
son reciprocos, 8l bien perecem ague-
Has garantias cuyo cmmp]lﬁmien‘tu otm-
ba a las autorvidades fyancesas, sustl-.
tuldas por la representacidn consular
normel.

Tante de hecho como de derecho, la
condicién de los franceses tende a
aproximaise 2 la de los extranjeros en
generals debiéndose wotar gue, por el
liberalismo aplicade, tel condicdm es
en muchos aspectos mis favarable pa-
ra los exiranjeros en Tines gue en
Francia, Subraya también el autor ef
cardcier opigival del régimen de las
personus moeales exiranjeras, en par-
ticular de las sociedades, consecuencia
de las intencienes del legislador tume-
cino de mantener v am de desarrollar
las actividades de las empresas extean-
jeras instaladas en Tlnez. Batas so-
ciedades, en virtud de la ley del doo
wicitio, se beneficdan de los mismos
derechos que awparan a las sociedades
tunecinas.

Afio X1, niim. 2, abriljunic 1959,

Haston, Leo: mfroduction & dtude
des partis politiques de  FAfvigue
frangaise (Tutroduccidn al estudio de
los partidos politicos del Africa fran-
cesa). Pdgs. 149.196.

Tl régimen de partidos de los terri-
torios fravceses de Ultwramar es el mis-
me que e de Francia, El articule 4.2
de su Constitucién de 1958 reconcce
los partidos come grupos que concue
mren 2 la expresidn del sufragio «res-
petande los principios de la soberas
nia nacional y de Ja democraciar. Los
nueves Hetados del Centro de Afsica,
Suddn, Costa de Marfil, Madagascar,
etcérzra establecen férmulas semejan.
tes.
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Esta nueva realidad nos deja wer, cal-
dos een paracaidas» sobre un terrenc
tan diferente, formas anglosajonas v
europens en tierras africanas. Los pat-
tidos safricanos resultan asi y antes
gque nada un capitulo del vasto fend-
meno de la aculturacién, pero tambidn
un gran capioule de socialogla politi-
ca comparada. El agcafsmo de las es-
tencturas africanas, el hecho de que la
unidad teeritorial todavia wve ha bo-
tracde fas diversidades tribales hace
que la influencia de las personas mezs
tle los partideos con Tas teibus, las eti-
guetas familiares con Jos #dtulos poli-
ticos, Fl mds poderoso influjo recience
sobre Ias auevas gemeraciones impei-
me especial cardcter a las juventudes.
También la mujer joven se muestra
evoluciomada, v asf lo edad pess sobre
el sexo.

El autor presenta los partides poli-
ticos africanos., La vida politica arran-
ca del patlamento y el patlamentario
precede al politico, el diputado al par-
tido, La evolucidn de los partidos no
es sencillamente wna proyeccidn de
ios acontecimientos fratceses, sino un
desarrolle de los puntos iniciales loca-
les, Precisamente por ello los aconte-
cimientos metropolitanos les han pre-
sentade contenidos gue los diferencian
netamente: hay, ante todo, ¢l pro-
blema de la manera de estar ligados a
Francia, luego el de la asociacién 2
otros grupos africanos, en fin, la mis-
ma iaterna esstruciiota; y todos ellos
suhre wna zopa propia donde la so-
clologfa priva y la polftica depende de
los hombres. Con las nuevas d&lites
hay juego de mestizaje, problemdtica
faborista enlace de partido y sindi-
cato, y sobre todo experiencia, El au-
tor obsefva que bastan pocos afios de
ejercicio del voto para que umpas zo-
nas se diferencien de otras. Los ma-
tices ideoldgicos son muy variados y
andan desde la simple asociacidn mm-
mética del sespo conocido a la visién
mestinica de una Tercera Revolucidén

que ha de ser obra de los negros.—
I. B.

40f

ST. JOHN'S LAW REVIEW
Wueva York

Vol. 33{XI, nim. 2, mayo de 1959.

WaGNER, W, J.: Owigmal Jusisdiction
of Nabtional Supreme Courts (Juris
diccién originaria de los Tribunales
Supremos nacionales). Pdgs. 217
248.

La primordial tarea de los mds altos
tribunales consiste, en cualguier siss
tema judicial, en la revisidn de los
fallos de otros tribupales y corresir
sus errores. Sitn embargo, en varios
paises los ‘Iribunales supremos ejer-
cen una jurisdiccién originaria, privas
tiva, actuando en primera ¥ ltima
instancia. ’

Bl autor considera fas expetriencias
de estas actividades en los Estados
Unidos, Argenting, Méfico, Brasil,
Canad4, Auvstealia vy Suiza.

En los Estados Unidos del Norte de
América corresponden al Tribunal Su-
premo los casos relativos a embajado-
tes, ministros ¥ consules y en ague-
flos en los cuales pueda ser parie del
Estado. En virtud del Cédige judicial
de 1948 le competen las controver-
sias enlre Gos o tods Estados vy lus
que tocan a etabajadetes u otros re-
presentuntes extranjeros o a Sus sor-
vidotes, siempre que no se trate de
asuntos de Derecho internacional. Una
disposicién andloga se encoenira en fa
ordenacién  constituciona] argentind,
si bien no resulte pura copia dt‘: 2
nosteamericana, pues ofrece matices
propios. T.a Constitucién mejicana se-
fala la competencia del Tribunal Slf'
premo en materia de constitucionali-
dad de las leyes y, por lo que tocd
a los conflictos euntre los Rstados de
la Federacidn, en las distintas post
bles férmulas de controversia, Bl B‘i‘ﬂ"
sil sefiala once materias de privativa
jurisdiccién  del mds Alto Tribﬂmz'ﬂ:
no sélo las cuestiones federales, sin®
los delitos de los titulares de las ma-
gistraturas mis elevadas, los de los Je-
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fes de misidn extranjera y cuanto toca
a la extradicién de criminales y a la
homelogacidn de sentencias dictadas
por tribunales extranjetos.

La jurisdiccidm  originaria del Tri-
bunal Supremo canadiense se impone
a las competencias provinciales y gira
en torno de lau constinconalidad de
las leyes. También en Australia es
competente su Lribunal Supreine en
mste tema de la constitucionalidad:
cuanto toca a la Coenstitucién o ene
vuelve problemas de Interpretacidn.
Hl Tribunal Federal sulze conoce en
titigios civiles enire la Confederacidn
y los cantones v éstos enire sf, mds
crtanto toca a problemas de uacionali-
dad vy derechos civicos. Hs también
competente en Jas matecias piiblicas
de las disputas de la Federacidn v los
cantones o de éstos entre ellos—J. B.

STUDI NELLE SCIENZE
GIURIDICHE E SOCIALI

Pavia

Vol XXXV, 1939,

BrTEER, Boris L.t Velo per vappres
sendanze ¢ sindacali di voto m di-
vitto americano [(Voto por represen-
tacién v sindicatos de voto en De-
recho americano). Pdgs. 79-89,

Con alguna aislada objecidén los tri-
bunales norteamericanos admiten la
validez de los acuerdos de sindica-
cidn de acciones, mientras la votacidn
por representacidn, que estd en su ba-
se, s incondiciopalmente aceptada.

El sindicato se constituye mediante
trausferencia de acciones a un fiducia-
tie gue las consetva durante el perfo-
do fijado en el acuerdo, Tal fiducia-
rio apatece en relacidn con la socie-
dad como verdaders accionista, Aho-

ra bien, la sindicacién separa el ejer-
cicie del derecho al voto {que pasa a
las manos del fiduciario) del dereche
a recibir los dividendos, que permave-
ce en el cedente del voto. Cuando se
pretende controlar una entidad sin dis-
poner del necesario nfimero de acciones,
se buscan los vetos a representar. A
medida gque se hace dilfcil la adquisi-
ciém del paguete de acciones, anmen.
tan [los ejemplos de [a acumulacidn
de, votos representados. Tales delega-
ciones son reguladas por Ja «Security
Exchange Commissions.

BALLARING, Tito: La siusgione miuve
dice delly Gersnande dopo 4 1945 ed
i conflitii sniergonali {La situacidnm
juridica de Alemania  después de
1945 v los conilictos interzonales).
Pags. 91471,

Concluida la guerra, Alemania era
ocupada totalmente: los aliados asu-
mieron @l poder supreme sobre el
tertitorio, pero,.. habian afirmadeo la
decisidn de no anexionarla y de fir-
mar con elle, en un segundo meimen-
te, un traiado de paz. Se pensS en
una debellatio, con desaparicién  del
Estado y aun de toda traza de orga-
nizacidn gubernativa, pero esta hipé-
tesls no era sostenible.

l.es aliades operaron con poderes
superiores a los de una simple ocupa-
cién pero inferiores a los pronios de
la debgllaiio, La Repidblica Federal
Alemana es un EHstado continuador
del «Deutsches Reichr, en fanto que
la Reptiblica democritica alemana cons-
tittye una nneva formacién politica.
Si los servicios centrales fueron di-
sueltos o puestos a disposicidn de fa
organizacidn tegional, en ésta sobre-
vivia el poder estatal alemdn, de tal
modo que iantenia su capacidad de
accion  en los drganos  inferiores.—

1. B!
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FILDSOFIA DEL DERECHO

ARCHIV FUR RECHTS- UND

SOZIALPHILOSOPHIE
Berlin
Tomo XLIV, fase. 7, 1938,

SCHILLING, K.: Bemerkusigen gu den
anthvopologischen Grundlagen dey
moedernen  Soginlstruliud und Poli-
il (Observaciones acerca de los fune
damentos antropoldgicos de la es-
teuctura  social moderna vy de Ja
politica). Pdgs. 517.536.

Ia toderna estructura social es la
vida social del hombee, tal como se ha
formado en la actualidad, a partir del
siglo ®Vi, bajo las condiciones de fa
téenica v la industria. Dentro e esta
estructugs, se muestra hoy el antagos
nismo fundamental entre el Lste y el
Qeste, entre Rusia vy Norteamérica.
En la interpretacidn de estos dos mun-
dos hay un factor politice que oculia
el hecho de gque las fmnalidades de las
yue depende la convivencia, apenas
son afectadas por las respectivas for-
mas constitucionales, De lo que se
trata, en realidad, es de que estamos
en presencia de um tipo de hombre
distinte de otras posibilidades reali-
zadas anteriormente, que es hechura
de circunstancias ciertamente produs
cidag por él, pero no dominadas por ¢l

En la sociedad industrial moderna
se ha preducide una especializacidn,
dificilmente compatible con la demo-
cracia como forma polftica constitu-
cional, en la que, basindose en una
omnipotencia del individuo, se degs
areolld la idea de la autonomfa ética
y espiritual del hombre. En la sode.
dad industrial el hombre estf cémo-
do, perc na es libre. No es [a polls
tica la que hace dependiente al hom-
bre, sine sus necesidades, el no po.
der renunciar a las formas econdmicas
con las que satisface aguéllas.

Mo hay que desconocer las diferen-

cias entre el Este v el Oeste, Pere In
historia politica de los ditimos afics
impide ver con claridad muchas cosas.
El wverdaders problema polftica de
nuesiros dias no estd en elecsiones ui
votaciones, si con ellas se cree cxpre-
sar una volondd géndrale en el seatide
de Rousseau, pnes, en realidad, esta-
rfan al nivel de la propaganda radia-
da de parte de los dientes o cigarrilios.
En el Este, comeo en Occidents, no
hay mds seleccitn que el Gobierne ati-
toritazio de wuna &ile minoricasia, v
el problema polftico estd en los mdioe
dos o reglas de page de la formacidn
de esta élise. De hecho, en Occidents
hay mayor lLibertad, pero ésta termi-
pa sisviendo fines econdmicos, prin-
cipalmente los intereses de las gran-
des empresas. Naturalmente, muchos
espitites  guedan  ajencs tanto a la
élite tectora como al mando dicta-
torial, como en sus tiempos se aisle-
ron de su socedad Epicuro o Scho-
penhaver. La comunidad pelitica que
les falte la swstituyen por el amor,
amistad o el wate con Ia historia, of
arte v la naturaleza. Pero la verdad
es gue cada vez queds menos margen
£n la vida social tecnificada, para este
aislimirnto de la sociedad.

ARRDT, Hans-Joachim: Uber den Ty
pus der Arbeit, dey Beschiftigung
und des Verhallens gu bechwmischen
Gegenstiinden (Acerca del tipo det
trabajo, de la ocupacién y de fa ac-
ttad frente a objetos técnicos). Pa-
ginas 343.336,

Tl articulista comenta los dos wvolti
menes sobre La téenica y el trabajo
industeial y La fmagen de la socicdad
en ¢l trabajador, publicade en 1957
por I1. Papits, H. P, Bahrdt, E. A
Tiives v H, Kesting, que le parecen e~
presentar de tuapeta tipita el pensae
slento soclolgico alemdn en los afios
de la postpuerra, caracterizado por 2
arftica de lag ideologfas y el afin de
confrontar con hechos todo cnanto s¢
dice en torno a Ia téenica, el aparato,
fa funcionalizacidn, etc.
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Las pregunias que los autores tra-
tan de contestar son fundamentalmen-
te éstas: gOQné esid forzade a hacer
un irabajador que realiva un trabajo
téenico  industrial?, gquéd  posibilida-
des se presentan y desagrollan veaul-
mente, dentro de gué ifmites v con
gqué  exclusividad?, &qué eprerensio-
nes de prestacdéms plantea el trabajo
técnico industiial, o sea, gué exigen-
clas técnicas v sociales de significacion
sinfemdtica? Para contestar estas pree
guntas, -y para las gque forman ol cone
enido del otro volumen —Ila imagen
gue el trabajador se forma de la sow
ciedad-~, Jos antores han seguide
principalmente el procedimiento de 'a
encuesta, Y el articulista counsidera
que los resultados Iogeades som ime-
portantes ¥ gue los avtores han mos-
srado un  profundo conocimienra ¥
comprensién de lo que es le saciolo-
gla como clencia de la crisis. Pero en-
tra la duda de que se haya logrado un
verdadero andlisis del «irabajo indus-
trialn y de sus consecuencias para la
conciencia, ante todo, porque no estd
claro e} concepio de trabajo que ma-
nejan y de ese mode las consecuen-
cias no son seguras. Lampocs logran
enteramente el propdsito que se des.
prende implicitamente de su obra:
averiguar la razdéh © mo gue asiste al
tedrico de la crisis de la culeura cuan-
do previene contra las consecuencias
negativas de la tecnificacidn, y saber
si de hecho el trabajador se convierte
en un robot o en un ciudadano. Los
autores contraponen la visién del ca-
pitalista a fa del trabajador industrial
no en funcidn de los intereses econd-
micos ¥ sn teflejo ideoldgico, sino de
fa crftica cultural. La imagen del mun-
do del critico de la cultura se identis
fica con la del capitalista, Esta iden-
tificacidn la lleva a cabo el socidlogo,
no el trabajador. Pero los investiga-
duzes 1o se han planteadn la enestidn
de por gné tienen que existic entes
los #pos wocidlogor vy etrabajadors,
de una parte, y ecapitalistay v «erfii.
o de la coltura» mds wineulos que
entye ofras posibles combinaciones de
los cuatro dngules. Cometen asl el

error de quien, teniendo razdn sin sa-
berlo, no distingue claramente entre
acusador, defensor v juer. Parece asf
que creen comprender mejor el pen.
samiento del teabajader gque dste mis.
mo, porque lo ven «desde arribas, Pe.
ro no bhay wareibay wl «abajos, por-
que ¢l socidlogo v el trabajador indus.
trial son bermanos en @) espligue—
L. Liuchz Lacaymns.

Toms XLV, fasc. 2, 1959,

SCHALL, James V.3 Ceneralization end
Conevebe Activily in Natural Taw
Theory (Generalizacién v actividad
concreta en la ieotia del Dercche
natural), Pigs. 16L-192.

Fl problema del Derecho natugal se
centro en gran parte en torno a la
aparente dicotomfa entre el acto ends-
tencial, concreto y dnico, qbe coil-
prende al Derechio tal come opera en
Iz vida y la soceded, v la misma es-
tructura del Dezecho que necesatia-
mente se aplica a tn tipe geperal de
sitnaciones repetibles. La cuestidn, sin
embargo, no afecta 8dlo al Devecho
matural, sine a todo Derecho en ge-
neral, Pero conviene no extremar las
semejanzas entre Derechos: natural y
positive, El Derecho natural no es un
sistema de Derecho opuesto al posi-
tivo, Por esa via nc se le llegard nun-
ca a enconfrar, pues nuestros descu-
brimientos dependen de nuestras ane
ticipaciones. ¥ al Dereche natural se
llegard antes por el andlisis filoséfico
v psicoldpico que por el andlisis ju-
ridico. )

El razonamiento filosdfice yusnaru-
ralista no es primariamente 16gico. Hl
Derecho npatural no se refiere 2 la ine
tegrelacidn de géneros y esferas cone
ceptuales, sino que su base es expeti-
mental, Bl fildsofo, ~—womo dice Jas
pets— es un ser himano que busca
up todo: y el tedo, purs el Deracho
natural, es la esfora de la vida vivien.
te y la actividad de los hombres vi-
vientes; en el proceso real de la vida
es donde se encnentra & Derecho na-
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tural. En la vida se realiza el hombre
como persona, y por ahi el Derecha
natural pierde cardcter abstracto y ade
mite un contenido empirico. Ademds,
el stafus teraporal de wn acto humano
afecta a la comprensién del Derecho
natursl por el hombre., Pero el This-
toricisme v el existencialismo no dan
una explicacion sxacta de las cosas,
aunque sus criticas apuntan 2z weces
certeramente a esas «formulaciones
inadecuadas» intelectuales del Deves
cho mnatural, de que habla Maritain.
1l Derecho natural es la expresidn de
tendencias reales de los hombres que
son cumplidas en actos concretos. Hl
impulso de vivie con arreglo a estas
tetidencias naturales defermina que kas
actividades humanas concretas estén
tan entrelazadas enfre s{ que se nes
cesita algin modelo para su ejecucién:
ahi entra la funcidn de la prudencia
v Ja misién del politico, para fexibi-
lizag este modelo segin las circunstans
cias, pero sin remunciar a la protecs
cién de las aspiraciomes y tendencias
comunes gue presenta el hombre, La
teorfa yusnaturalista combina la pe-
neralizacién v la actividad copcreta en
fa upnidad de la persona, viviente en
un munde de objetos realmente pro-
porcionados a sus tendencias reales.
La unidad del mumdo estd propoz-

cionada a estas tendencias experimen- -

tadas. ¥ esta proporcién se encuen-
tra en la experiencia de la vida, no
en el pensamiento abstracto. Este es
el mds profundo sentido del Derecho
natural.

KrssuL, Wolfgang: «Auctovifasy und
whotestas» als Ovdnungs-Grundlagen
der. Demolkratie. (Auctoritas y po-
testas como fundamentos del orden
de Ja dempcracia). Pdgs. 215.233.

Tistos dos conceptos forman parte
del contenido tradicional del pensa-
miento polftico, a pesar de la multi-
plicidad de sentidos que admite &l
primero. Hoy, por otra parte, se ex.
perimenta una  epérdida de autori-
dad», la cual pasa a ser Ppotesias,

con lo que cabe preguntarse si tiene
sentido atin formularse la distincidn
entre. ambas. El origen de la distine
cién se encugnira en la concreta Res
Publice Romana («potestzs in Magis-
tratibus, auctoritas in principum con-
silio, libertas In populos, Cicerdns De
Ra Publice, 11, 33}, asi como el Derer
che natural raciomalista fué el funda-
mente de su disclucidn, pues, al to-
marse como punto de partida el cese
tade de natnralezar se hace umna fune
dacién basada en la concentracidn de
la potestas de muchas windividuos», o
sea, se constituye una swmme poless
tas, que debe quedar a disposicidn de
wia pessona o del «pueblos. En este
concepte de la soberania quedan ab-
sorbidos tanto la auectositas como la
fotestas.

Pero como la soberania es un cone
cepto fundamental de la democracia.
ni Ia auctoritas ni la potestas coustis
tuyen fundamentos del orden de é&sta,
como lo prueba la doctrina de Rous-
seau al enfrentarse con la de Ilobbes.
Sin embargo, las Constituciones demas
crdticas dan, respecte de Roussean, Wi
paso atrds, puestc que establecen di-
versas magistraturas con uma polesias
fimitada. En cambio, no conccen la
auctovitas —la  auctoritas patrum @
principium del Senado—, ni siquiera las

nuevas Constituciones que, como Ia

francesa, restauran el Semado. En ¢l
lenguaje democrdtico se elude la pa-
labra «dominion, y si de alguien 8¢
dice que es el que domina, se Je ima-
gina tarado de tegitimidad.

Sin embargo, a una clerta auctoric
fgs no puede renunciurse. El pensa-
mients politico actual vuelve a hacer-
se cuestibn de ella, aunque da el 1o
deo por el camino de la ogganiza
cién de la potestas, De esta necesidad
de la autoridad, y del recnnocimiﬁsl_l‘
to de que hay una cierta conciencia
de esta necesidsd se hace eco la ley
fundamental de Bonn f{asf, ol artfct-
lo 21 trata de institucionalizar ciettas
fuerzas sociales, los partidos, (torndn-
dolos en auctoritas), De ese modos
aunque en pequefia escala, puede afir-
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marse que la ducioritas constituye tame
bién un fundamento de Ia actual demo-
cracia alemana.,

Kurmvion, D. A.: Die Wissenschafi
dor ellgemetnen Theovie des Stantes
und des Rechts i der UdSSE (La
cencia de la teorla general del Estado
y del Derecheo en la URSS). Pig-
nas 273279,

La misién de la ciencia juridica en la
URSS tiene por objete investigars
@) Las condiciones objetivas concretas
gue conducen a la formacidn de las
disiintas  disciplinas, instituciones y
normas jucfdicas, asi como el papel de
los factores subjetivos em su macie
miento; 5 La naturaleza social v el
coptenido de aguéllas como expresién
de la voluntad de la clase dominante,
determinada por las exigencias mate-
riales de la evalucidn de la realidad
ohjetiva; ¢} Las formas de expresidn
de upas y otras, para perfeccionarias
desde el punto de vista de Ia técnica
fegislativa, vy d) T.es caminos, méto-
des y caricter de la accidn que agque-
Has disciplinas, insiituciones vy normas
ejercen sobre las condiciomes sociales
¥y economicas, gue las han produci-
do, para establecer su mds adecun-
da utilizacidn con vistas a la estrue-
turacién sccialista y comunista de la
soctedad.

Como disciplina fundamental, existe
—conr cardcter de ensefianza obligato-
ria- - una teerfa general del Estado v
del Derecho, que tiene como misién
investigar las leyes generales del na-
cimiento, modificacidn y evolucidn de
fos fendmenos estatales y jurfdicos en
su conjunto, en su inseparable cone.
®idén y su irrescindible reciproca de-
pendencia,

El articulista muestra los distintos
aspectos de la ensefianza del Dere-
cho en las Universidades sovidticas y
termina  subrayande la  importancia
fundamental que le concede a la men-
cionada Teoria general del Estado w
del Derecho. Y hace tuencidn tam.-
bién del hecho de que el Gobierno so-

vidtico y el partido comunista estin
ilevando a cabo una gran transforma-
cidn de la instruccidn populas, ¥ en
especial de ln ensefianza superior, lo
cual tiene importanciz no sélo para €l
tmayor desenvolvimiento de la clencia
sovidtica, simo para la formacién de
cuadros. calificades para las exigen-
cias de la econamia v de Ia eultura del
pais.—L. L. L.

HISTORIA

ARCHIVES D'HISTOIRE
DOCTRINALE ET LITTERAIRE
DU MOYEN AGE
2zs B3 e KXV, 4968,
GusonN, FE.: Notes suv une fromiiére
contestéc (Notas sobre un limnite dis-
cutido), Phgs. 59.88. '

Los conceptos confomme son mds
amplios han de ser muy estudiados
v fijades en sus [mites. Sefiala el antor -
Ja ligereza con la que los historiado-
ves y escritores mds prestigiosos de
hoy manejan términes tan &xtensos
como los de Gdad Media y Renacimien-
to. Los historiadares actuales se pre-
ccupan de investigar las verdades so-
bre fechas, nombres, hechos, y cuan-
do toman en sus manos conceptos
¢lobales, Tos 1usan sin tener en cuen-
ta que, al sexr amplios, abarcardn afios,
siglos de histeria y de cultura, vy,
por lo tanto, es necesario fijarles unos
limites, de manera que cualquier he-
cho, aun los mds menudos, se vea con
nitidez que es una consecuencia o pat-
te de un fendmeno general, Sobre to-
do, el problema se agudiza en las lla-
madas épocas de crisis, cuando se
asiste al fin de un tipo de cultura y
atha de otro ciclo histdrico, Cualguier
hecho o personaje, en este tiempo apa-
rece con un ciefto cardcter bifronte,
y expuesto, mds que ningin otro, a
la controversia de los historiadores,
que unos a un lado y otros haciz el
otro intentan levatlos a la pendiente
que mis les interesa,
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Este tichajo se desoreolla en tres
fioras, én las gue las clecunstancias
que rodean a cada hecho son minucio.
samente estudiadss, llegande a sitwar
asf cada acontecimicnto en la situa-
cidn real que se produjo, ¥ ho en una
situacién que, slendo falsa, sirva al
historiador actval para proyectar dese
de su momeanto histdrico, unos con-
ceptos generales gue al caer subre los
hechos les den una aparieucia verdas
dera,

La piitera nota, que leva por -
tule zln slvis et in ageiss se la he
sugerido al autor la lectura de fa Ve
solslarie de Petvarca, En el capitolo
segunde de esta obra, Petrarca, ha-
clenda alusidn 2 uma carte de San
Bernards a Alredo de Rievaulx, ala-
ba Ia vida del campo, sefialando céme
su soledad es el lugar mds iddneo para
la creacién literaria.) Considera a San
Bersardo vomo el mayor literato de
su tiempo. Gilson estudia cdme ha
flegado a Petrarca la influencia de San
Berpardo, y sefiala cémo a través de
mtermediatios Petrarca ha cambiade
el sentido von que San Bernardo pon-
deraba a Alredo la wida del campo.
Petvarea pertencce a um movimiento
que, yends en contra de las escuelas
de gramdtica, se¢ apoya directamente
en los Padres y en la Antigiiedad cli.
sica.

«l'fomo  mediaevalis - home moder.
nus», Hsta segunda nota estd realiza-
da por la aparicidn,. en fa «Nuova col
lezione di testi nmanistici o rariy —que
publica la Escuela Normal de Pisa—-
del vohunen XII, gue lleva por titnlo
Colucit Salulati de seculo et veligione,
ex  codicibus  mansscriplss  aplivum
edidit, por A. Mancini y P. O. Kris-
teller,

Ta cuestidn estd en colocar a Salu-
tati como up hombre medieval o co-
ma un hombre moderno, Su tratado
Bl mundo v el claustro did la oca-
sién. Tin este libro, a propuesta de
Nicolds de Uzano, hace uvna apologia
de la wida del monje qgue se retira
del munde. Hste hombre, gue era el
principal personaje del grupo florenti-

ho, amigo de los poetas v amante de
los estudios griegos, escribe un libso
haciende ver las excelencias de la
vida monacal, a Ia cual él, al parecer,
nunca tuve la intencidn de dedicarse. -
51 Salutati al escribiy sg libro ne
crefa en lo gue pensaba, o si mentis,
es alpo imposible de saber. Bl hecho
estd ahf. Bl historiador no pnede ne-
sar esto. Que Salutati sea un retdrico
no quiere decir que sea unh «moder-
no», Tienc sus fuentes directas de
inspiracién en Ja Antighiedad clisica;
Io que &l ne admite es la Escoldstica.
Mo se zpoya sine en Santo Tomds v
sin citarloy sf, en cambio, en lns aute-
ves griegos, El hecho de gque vays
contra la cescuela» no guiers deeir
que sea moderno. Hsto serfa confun-
dir la Ddad Media con fr Escoldstica.

La tercera nota lleva por titulo «In
confinic duorum populorum». §. E.
Sandys, en Histosy of Classical Scho-
lavship, v George Gordon, en Medium
Adevum and the Middle Age, han to-
madeo frase de Petrarca de las
Res Memovendde romo una  declaras
cién del bumanismo de Pegrarca, afivs
mande de & que es wun clare ejem-
plo de este movimiento cultural que
busca en la Antigiiedad un estilo y
modo de vivie para imitarlo, Vuelve
a salir e autor de este trabajo al pase
de este tipo de interpretaciontes rigi-
das, haciendo un estudio del contez-
to donde aparece la frase. Gilson diez
que no puede presentarse a Petrarca
come paladin de lo que, no séle ne
tuvo conciencia, sino que ni siquiera
afiemd. El, efectivamente se encueir
tra en ol limite de dos pueblos: los
antiguos, gue son. para &l los cldsicos,
y los que vendrian después, que Do
entiende sea un pueblo que imite las
formas <lisicas, sine un pueble igno-
rante, que no sabrd pi su propia g
nogancia,

Affema H, Gilson al final de su tra-
hajn: «Come ha side preciso inveds
tar las clases para tener las luchas de
clases, ha sido muy il inventar fos
dos mitos de la Edad Media v del Re

nacimisnto para tener a mano alge con

WL
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gue combautir o defender en los cam-
pos politicos, religiosos o simplemente
pedagdgicos, colocindolos cara a cata
para opoherlosz.—7J. A. F.

WARIOS

COMPARATIVE STUDIES IN
SOCIETY AND HISTORY

La Haya .

Vol. I, nim, 1, cctubre 1958.

Srons, Bdwards The Intellectuals and
the Powers: Some Perspectives for
Compavative Analysis {1 Inrelectual
7 el Poder: Alguumas perspectivas
para su andlisis comparative}. Pdgi-

nas 322,

Toda sociedad muestin personas de
infrecuente sensibilidad para les cosas
sagradas v de singular reflexién so-
bre la natwaleza de su mundo vy de
ias leves por las cuales se gobizrna la
wnisma sociedad. Constituyen una mmis

‘poria influyente ¢ influida, Las act-
vidades intelecinales resultzn produce
o de compromisos ¥ de articulaciones
T.a unidad intelectual v moral de vpa
sociedad estd relacionada con esta pre-
seucia, de aquel grupo. Mediante la
predicacidn, la ensefianza y las letras
los intelectuales se hacen proyectar en
la sociedad. La legitimacidn de la au-
toridad depende de muchos factores,
pero se apoya en las experiencias que
se constifuyein como tradiciones y son
acumuladas, gradoal o atetuvadomente,
por obra de los intelectuales... En al
gunos ejemplos esta influencia ha sie
do muy grande: los fabiapes en In-
glaterra, Io8 constitucionalistas en
Prancia, en yeneral los intelectuales en
la Tondia. No sélo fa ensefianza, sino
la justicia, ha sido entregada 2 ague-
HMos grupos, Pero es que las politicas
modernas son st obra, tanto en la
orientacidn congervadora como en la
revolucionaria. En contacta con las an-
toridades los intelectuales han levan-
tado una serie de fradiciones, tales co-

mo las clentifista, retndntica, apoca-
liptica, populista y hasta fa del oede-
namiento antiintelectual,

EisensTADT, S. N1 Intevsnal Condra-
diciions m Bureaucvatic Politics (Con-
iradicciones intermas en las  polit-
cas borocrdiicas). Pag. 38475,

T.a politica burocrdtica centralizada
puede ser definida como aquel sistema
en el cual la esfera politica s relatis
vamente auténoma y distinta de otras
Instituciones sociales v coexiste con nna
serie de ovganlzaciones adminisrativas
especiales vy permanentes. T autor
trata de meditar sobre las comumes cas
racteristicas de este sistema en Jas dis-
tintas experiencias histéeleas y espe-
cialmente sus electos en cnanfo a l»
conitinuidad v esiabilidad. Esawmina
Ins imperios egipeio, pers2, chino, ros
mane y bizaptine, la Francia absclu-
tista y la Hspafia de la expansidn ime
diana. Se advieric variedad de poli-
tica econdmica sobre la base de la cone
centracién de los recursos. Igualments
consta el proceso de estradficacién de
los grupos dirigentes, la formalizacidn
de I ley en el cddigo, la comumnicacidn
con los mds activos grupes sociales v
la reflexién nebiliaria del contingente
burderata.

Bl auror subraya ¢ fmpulsa de la
impronta gue pretenden dar a2 la ese
vructara institucional aquellos grupes
dirigentes de rafz burocrética. De ahi
que resulten en ocasiones mis podero-
sos que el mismo Poder. No es tinico
el ejemple de la intelectualidad seglar
v de la burguesia desmontande el ré-
gimen sbsolute en Buropa. Como tam-
poce es excepcional, sine normal, que
se produzcan andlogas desconexiones,
pues tal juego deriva de la naturalera
misma.—7J. B.

Yol I, ndm. 2, encro 1959,

MNeuwiasy, Sigmund: The Comparati-
e Study of Politics (Bl estudio com.
parado de la Politica), Pégs, 105-112.

El recientemente despicrio  interés
por el estudio comparado de Ia Poiftica
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es parte de la silenciosa revalucidn
realizada en las ciencias sociales du-
rante los {ltimos afios a consecuencia
de las transformaciones sociales y po-
Iiticas del tiempo, de las guerras y de
las revoluciones totales. Las épocas de
crisis no solamente pomen a prucha el
espititu de los hombres, sino que sa-
cuden sus ideas ¢ intepeses hubituales,
«Pata conccerse hay que compatrarse.»
La comparacién abre los ojos de los
pueblos hasta reconccerse y situarse.

En los Estados Unidos s¢ ha produ-
cido un cambio en los ambientss aca-
démicos. Bl Comité de Politica com-
parada dependiente del Consejo de In-
vestigaciones sobre Ciencias sociales
impulsa desde 1954 estas tarcas vy ha
prepurado  encuestas muy  variadas,
sietipre en relacién con los prupos po-
liticos.

Ha salido la serie de Comparaiive
Studies v se han publicado trabajos
auspiciades por la Asoclacién Interna-
clonal de Ciencia Politica, en tante que
en Patfs v en Betlin trabajan funda-
ciones e institutos en este mismo te-
rreno, La thanera cdmo han surgido
espontdneamente, en pafses disiintos,
estas actividades hace wer, mds que
COmMO Una esperanta, como una realis
dad, esta cooperacidn internacional en
Ciencia politica—]. B.

Vol. I, niim. 1, octubre 1959,

SurroN, Francis X.: Representation
and the Nature of Political Systems
{I.a representacidn y la naturaleza
del sistetna politico). Pdgs. 1-10.

El estudio de la polftica comparada
ha side estimulado tecientemente por
wna perspectiva de dngolo  wmundial,
Cuandn se trata de esindiar institucio.
nes politicas es frecuente que se em-
plece por atendet al problema de Ja
representm‘.ién' Apenas se inicia el des
arrolls de la moderna sociologia y ya
Maine v Weber consideraron el papel
de la representacidn de grupes o indi-
viduos por otros individuos o grupos.
El sistema social empezé  tomarse en

cuenta en relacidn con la Ciencia pelf-
tica, Se establecieron categorfas de es-
tructuras y se estudiaron cuestiones de
integracidn, produciendo algunocs and-
iisis gque han quedado como obra cld-
-siea.

Bl estudic del sistema politico ha de
iniciarse por el de las instituciones re-
presentativas, sin la consideracién de
fas cuales no cabe explicar el concepte
misme de lo politico. Bl argumento
weberiano ve lo politice precisamente
en la exclusividad del control sobre el
ueo legitimo de la fuers, pero el anter
considera ventajosa la meditacién so-
bre ¢ elemento representative, Un es
quemsa general para el estudio de ko
Politica comparada implica In concep-
cidn del sistema politico como centro
de los apoderamientos representatives

Si la distineidn entre sociedades ine
dustriales y pre-dndustriales puede set
dril, no deben olvidarse Ia calificacidn
de sociedades primitivas ni el des~
arrollo vy la concenitracién de la cconer
mia agraria, Cabe, en grandes [ineas,
imaginar socledades agricolas y socier
dades modernas industriales como par-
tes de un process sobre el cual se des-
pliega la Poiftica, La wunificacion de
cualguiera de estas formas de sociedad
depende del linaje representative ¥
ofrece sus primeras crisis 21 extender~
se sobte dreas mayores, en las gue re~
sulta diffcil mantener la unidad. Nue
merosos ariificios fueron utilizados en
otras ncasiones para mantener el equie
libtio polftico si la ordenacién estatal
no poadia reflejar ponderadamente s
estructura social.

Junto al clemento familiar o de sup-
gre se levanta la fuerza de la ideos
logia, implicada en los sfmbelos y et
los valotes mds o menos universales.
La fotma politica se va perfilando sos
bre puestos electivos v jerarquias bue
racrdticas que se oftecen de modo
compatible® con los referidos walores
rniversalstas. .

Paezcen justificados asi ona oerid
especie e trabajos sobge la Polftica
comparada en Jas sociedades industrias
les modermas. La conclusidn es verdas

deramente trivial, porque para que =
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estudioso se especialice no necesita
uha erudicidn ni un empefio ilimis
tados.—]. B.

COMPRENDRE

Veirecia
Nim., 20, 1959,

U. C.: Le probléme de Vinde dans la
perspeciove du dialogue dvec 1'Ocsis
dent. (Comprensidn entee India v
Cccidente), Pags, 69,

La mayor parte de Jas incomprensio-
nes entre Criente vy Occidente surgen
de la presuncidn de que la civilizacidn
occidental es a la vez ideal v nomma,
a fzs gue en 1ltitno término han de
conformarse los orientales. Esta idea
no puede subsistic s1 se quiere ¢l en-
tendimiento de ambos bloques.

En primer lugar, Occidente no sze-
presenta una fola tradicidn e ideal.
También eg erednes la idea de que el
desarrolle cientifico v téenico de Orien.
te v su industeializacidn cstdn unidos
necesariamente 2 una  occidentalizas
cién de vida ¥ a la aceptacién de los
valores cecidentales.

La incomprensién gue Burepa v la
India tienen de sus religiones las sepa-
ra arn mds. Occldente considera al
Findufsmo como una religidn inferior,
quietista ¥ que sostiene una separacién
social anticuada, La India jurzga al
Cristianismo por la actuacidn imperia-
lista de sus representantes politicos
europeos. Ademds, para el Cristianis-
mo la verdad es dnica y revelada; pa-
ga el Hindufsmo, relativa y basada en
fa experiencia. ¢Cudles serdn ks posis
bilidades de teconciliacién entie Eura-
pa y Oriente? No puede penszrse que
la India abandone su relipidn al me-
dernizarse st vida vy desarrollarse eco-
ndémica v politicamente. El Hindufs.
mo ¢s Uha gran foerra espivituzl, v un
mejor entendimiento puede surgic de
la comprensidn y simpatfa por ambas
tradiciones y culturas,

Podemos tesumir que, anngue Iz In-

dia se ha modernizado, no se ha occi-
dentalizado v que los puntos de vis-
ta morales e intelectuales del Hinduis.
mo siguen vigentes. ¥ gque todas las di-
ferencias existentes entre Oriente ¥
Qcadente pueden ser, si no sobrepas
sades totalmente, al menos examina-
das para on mejor entenditniants.

Tovmeus, Amold: India’s Dialogue
with Hevself (Didlogo de % India
consigo misma). Pdgs. 20426,

[.a India {como ofras paries de nues-
tro mundo actual) sostiene uma serie
de didlogos que podemos resumir en
cuatro: 1) con Occidente, 2) com los
pafses vecinos de Asia v Africa, 3}
con la naturalera, 4} comsigo misima.
FEste es el mds imporfante & ntimo de
todos y el que puede decidir su futuro
y sus relaciones con el resto del
mundo.

Por el cardcter tolerante del Hindufs-
mo su didlogo con Oeccidente puede
ser un factor que atempere el absclus
tisme de éste v, al mismoe tiempo, ino
fluir en los palses asidtices y africa-
nes,

Pero la India estd atravesando un
momento de radical revolucidn, en Ias
cindades y en el campo, v todo depen-
de de cdmo mantenga los dos didlo-
gos sigulentes. El que ha de mantener
con la uwaturaleza es mds fdcil. Siem-
pre ha tenido que luchar conira la
misetia, pues su agricultura es insu-
ficiente, pero la técnica moderna y los
planes agrarios pueden ayudar a re-
solver este arduo problema. Bl did-
loge crucial es consigo misma, V su
primer preblema es su future politico.
Actualmente existenr dos fuerzas pode-
rosas en la India, aparte del partido
congresista, gue tiene un futuvra di-
fioil,

En las dltimas elecciones los comue-
nistas cbttvieron mavorfa locsl en el
estado de Kerasz, pequefio y sin vida,
Pero es significative que sea uno de
fos estados en donde el problema eco-
némico es més agudo. Puede gue una
serie de monzones, por ejemplo, pro-
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duzcan una oportunidad para el comu-
nigmo. ¥ en esto no parecen pensar
los no-comunistas indios, tanto conser-
vadores como progresistas. Sin embai-
zo, es problema que imperta al mun.
do enters, pues s la India signe los
pesos de China serfa decisivo para el
resto de Asia v Alrics.

Sin embargo, la tarca del comunis
mo en la India no es tan ficil como en
Chipa, porque agodila coenta con un
gran nimero de hombres y mujeres
de espiritu civico, conscientes y colabo-
radotes nn la vida pelitica.

APPaDORAL,  A.:  Traditional Indian
Values in the Divection of Poace
Ios valores tradicionales indios en
Iz persistencia de la paz). Pdgir
nas ¥7.66.

India es uno de los paises que di-
cen tener principios éricos en los fune
damentos de su Politica Bxterior, Los
principios del Panch-Shila son: respe-
to mutuo enive los tertitorios, no agre-
sitir, mo inteiferencia, equidad v ayu-
da mutea y coexistencia pacifica.

Hstos principios éticos estin impli-
citos en el desarrollo interno de la Tue-
dia v en su lucha por la unidad. BEn
este sentido son principlos escatolSyl-
cos mds gque pricticos, y parece irreal,
por tanto, gue se espere gue la In-
dia actite pura y dnicamente sobre
sus bases. ‘

En cvanto al principio de fa aato-
determinacidn, la India es liberal e
individualista: piensa que la integea-
cidn de Buropa, como también la de
los pueblos que scan incapaces econd-
mica o politicaments, ha de ser natu.
ral, no por la fuerza,

Nehitu desea gue su pais forme con
otros de Asla v Africa un tercer blo-
que due ne desea la guersa v teabaje
por la par en cooperacidn mutua. Hs
obvio que la posicidn de la Iodia se-
vl un buen equilibelo cntre ol Oecl-
denie v el Hste comunista,

Sosteniendo sus puntos de vista in-
dividualista Ta India es no pocas wve.
ces la voz del sentido comitn. Pero To
mds importante es su fopma de insis-

dr en la antodeterminacidn de Tos Es-
tados, como una forma de descenteali-
zacidn, conira las tendencias centralis-
tas de los blogues y potencias. La mo-
derada descentralizacidn pregonada por
Ia India traerfa grandes bevefides ¥
suavizaria la tensidn internacional en
muchos punios.

ErpiianN, K. D.: Panch-Shils emd
the "Ratson d'Etay”’ (Pancli-Shila v
la Razén de Estado). Pdgs. 57-77.

Ya en tiempos de Maguiavelo la re-
lacién entre los intereses del Hstado y
la ética es problema bdsico en el pen-
samiento politico ewrapeo.

¥n la historia del pensamiento in-
dic no tiene tanta impertanciz. Fn el
Arthashasiva de Kautilya se encuens
tran las condiciones que hacen suxgie
el problema de la eraison &'8tats, s
bien no estd formulado. Rl poder real
pstd establecido para blen y felicidad
del pueblo, Serfa interesante hacer on
paralelismo entre WMaguiavelo y Kauti-
Iya. Tiemen analogias, pere ln difes
vencla de gue el primero es conscienie
de la  problemdtica  «ralson  d°étatn,
sientras el segundo queda inconscien-
te de tal tensién entre la meral v I
Polidea.

Para entender la ipolltica extesiov
hindd es necesario reflexionar subte
los cinco principivs politicos o Panch-
Shilz: no agresién, ne interferencia,
equidad, mutua ayuda, pacifica co-
ermistendcia,

Y enionces, dcudl es la relacién en-
tre ln razon de Estado y la ética po-
iftica para la India, comcretamente, €N
fa situacién internacional de fines de
1956, determinada por la crisis hdanr
gara, la gnerra de Suez y el problema
de Kaghemira?

Los principios worales y politicos
del Panch-Shila han crecido por una
concrety necesidad del Hatade de Ja Tos
dia, que miraba con apsiedad los acon”
technientos del Tibet, Fn el conflicto
de Suer se prucha edmo estaban cone
vergiendo ullf los intereses indios coft
los de otras naciones afroasidticas. En
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ta cuestidn hvinpara rechaza la idea de
elecciones libres hajo la supervision de
fa O, M. U., porque no desea las elecs
aiones libres en el Pakistin. Todo esto
se debe a la legitima y comprensible
razém de HBstedo de [a Indiz, que em
ella (dirigida por Nehru, hombre deci.
dido y orientado al orden y prosperis
dad de su puebla} es algo més gue un
mero interés del poder—8. G. P.

DEUTSCHE RUNDSCHAU
Baden-Baden

Afio LXXXV, ndm. 6, jusio 1959,

I FHMANN » RUSSBURIDT, Otta: Dig
weltpoliitsche Aufgabe der kloimen
Nationen {La tarea politica mun-
dial de las pequeflas naciones). Pd-
ginas 490493,

Para llevar a la guerra basia la vo-
funtad de uno; para la paz precisa,
4l meuos, la de dos. Los que inician
las guerras son los grandes, los fuee-
tes, y, peneralmente, atacan a los pe-
quefios, débiles: Alemania y Austria
declararon Ia suetra en 1914 contra
Rusta v Francia..., perc atacaron a
Bélgica y a Servia, En la guerra mids
reciente toda wuna serie de pequefias
naciones fueron atacadas y esclaviza
das.

La Carta de San Francisco procla-
ma [a ignaldad de derechos no sdlo de
‘hombres y mujeres, sino de pueblos
pequefios y grandes. Sintiéndose du-
dadano del mundo, el autor apela =
las pequefias naciones de Europa, y
sspecialmente 2 los grupos benelux y
escandinavo, a fin de detener la ca-
vrera de armamentos. Los palses es-
candinavos dieron ejemplo de su paci-
fismo al concluir las luchas entre ellos
y mantener frotiteras desguarnecidas,
De su propia historia preden sacarse
consecuencias utiversales, Y aprove-
chando las disposiciones de la O.N.U,.
flevar su Hamamiento a la Asamblea
de Nueva Yorl.—J. B.

4

DPOCUMENTS

Colonia
Vol XIV, wim, 3, mayo-junio 1939,

Heuss, Theodor: Discours & Iz Bune
deswehy (Discurso al Ejéecite fede-
ral), Pigs. 245.253. '
Lz voluntad de vencer esti en b

paturalezs misma del soldado, sobre

todo si se trata de batallas gue tienen

probabilidad de pasar a la historia y

marcan hechos gue permiten a los nie-

tos hablar de los abuelos que partici-

paron en el combate, Pero para ef mi-

litar es wmuche mds diffcil —y ésta es

condicién para que entre en Ja histo-
ria= ganar la victoria sobre s mis-

mo, esa victoria schre la fatiga, &l

hambre, Iz angustia o fa incertidum-

bre que no puede concretarse en el te.
nlente, el capitin, el comandante o el
cotonel,

El Ejéreito federal estd integrado en
la OTAN. Nula es la propaganda gua
lo sefiala como vanguardia del capitalis.
m10 o del imperialismo ¢ &l camino que
conduce a la reunificacién no debe pa-
sar por delante de las tumbas de sol-
dados caidos tan recieniternente. El ob-
jetivo no es la guerra, sino el servicio.
La tarea.es mds bien moral que mate-
rial, Por eso vuestra alma debe estar
tan libre de preocupaciones que pue-
da rechazar los asaltos de cualquier
demagogia, Yo he leido mi Clause-
witz y también mi Delbrueck sobre la
historia de arte bélico, e incluso mi
Jean Jaures, Jaurds fué un jefe de
los socialistas franceses, autor de un-
libro sobre el nuevo ejército, libre que
ha sido utilizado para la formacién de
los oficiales alemanes,

Asi el Fjéreito fedeial se ha separa-
do de la tradicién prusiana hasta en los
uniformes. Tampoco a Gneisenan le
gustaban las monturas fridericianas.
Hey ser militar es una cosa demasiado
seria para eniretenerse con bagatelas
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semejantes... El Ejército federal es un
asunto realista colocado ante hechos
nuevos, polfticos y socioldgicos. Hay
gque abandonar el cultivo de los vesti~
gios v de las formas gque perecieron.
Si en el plano interior el Ejército fede-
ral se encuentra en guesra latente, lo
giave serfa que gquedara comfigurado
éste estado como un hibito, Porgue
un cuariel no es certmmente an lugar
de diversitn, pero tampoco puede se-
un organismo destinado a molestar la
libertad humana v mucho menos ¢ da-
flaila o romperla, Refr wo es infrin-
git las ordenanzas... ’

ScrmEprr, Theodor s Renoutvean de la
consgience  histurigue  {Renovacdon
de [a conciencia histdrica). Pigs. 204.

301,

Para muches la Ilstoria no repre-
senta apenus stno el recuerdo de acon-
tecimientos ittemediablemente pasados
o la alianza de las wadiciones pereci-
das y las vestauraciones peligrosas.
Hasta ahora la iécnica no ha dade na-
cimisnto 2 una conciencia histdtica
propia, convirtiéndose en sfmbolo de
los movimientos que abren las nuevas
dimensiones del horbre y. del mundo.
Bl argumento histdrico se considera
insuficiente, incluso casi no-cientificos
e un congreso filoséfico se ha conde-
nade el pensamiento histdrico como la
dltima religidn de los intelectuales.

Fl autor ahorda esta cirritacion ge-
neral frente a la historias, Las razo-
nes sen diffcles de fijar, pere hay un
hecho que da la razén a los historia-
doress la tesis de Burckhardt sobre la
revolucidn pertilaniente como signo de
los tiempos modernos. Ante la nuevs
situacidn es preciso renovey la cone
viencia  histdrica. Tal renovacidn de-
be emperar bajo la idea de una histo-
ria abierta : ablerta tanto al movimien-
to de lz historia universal del porve-
nir como a la herencia dejada por las
cencias préximas v oa los descubri-
mientos de las técnicas sociales.—J. B,

ETHICS
Chicago

Vol. L¥IE, ndm. 4, julio 1959,

BrowN, Stuart Gerry: Brsenhower
and  Stevenson i the Mcelarthy
Fraz A Study in Leudership (Fisep-
hower ¥ Stevenson en Ja época de
WMeCarthy: Un estudio sobre el k-
derazgo). Pdps. 233254,

Tl senudor Joseph R, McCarthy en-
Lud oen b owida pdblica nosteamericana
de unz manerz gensacional al mostrag-
s como gran acusador, tras atacar al
Departamento de Estado v su secreta-
rio, Dean Acheson, por mantener en
sus puesios & NUOIEr0S3S PErsonds «or
necidasy como comanisias o agenies
del comuomsme. Bl emaccartismor vie
ne asi a cabificar un entero y agitado
petfodo de la polftica interior de los
Ostades Unides. WMeCarthy -——segln
sus amigos— se habia propuesto lime
plar &l pafs de esplas v de traidores
v climinar del Gobierne a cuantos po-
dfan marcar uwna-Hoea de subversidn.
Toambifn —para sus enemigos-- le
vantaba las cortinas con dafic para
las libertudes civiles vy aun para Ia
imagen gue el mundo entern defor-
mase de la América del Norte,

Ante ese ambiente la posicidn de los
candidatos a.la Presidencia se presen-
taba como muy delicada. Wuchas gen-
tos pensaron en que la eleccién depeni-
detia et buena parte de las relaciones
que el general tuviese con el senados.
Y se veia'que McCarthy atacaba 2
ctro general —Marshall - a coyas drv
denes habin servide el candidato, La
habilidad con yue Fisenhower se tnue-
ve es estudiada por ¢l autor, que iguak
mente repasa la posicidn tostrada por
Stevenson, 1 pativismo es tambié
considerado por Stevenson en su £aud-
pafia. MacCarran, al igual que WleCar-
thy, es entendido bajo el hdbil plan-
teamniento  stevensioniano el patno-
tismo como «clubs (es decir, como pass
tidismo). También estudia la aciitud
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de Nixon, que no es propiamente la
de uvn maccarthysta, aunque se sefia-
l2 en &l fa persistencia en acusar el
pasado de algunos altos funcionarios
del Departamento de EHstado. Las co-
sas pasaron por su momento mds crie
tico cuando la débil wictoria de 1952
impidid inffuir sobre el Senado de ma.
nefa que no actuase tan decisivamente
BlcCarthy comeo presidentz del Subeo-
mitd investigador. Eisenbower supo
responder a lus exorbitantes actitudes
en su discurso ante la Conferencia na-
vional  celstianojndfa. Pero  solamente
cont la renovacidn del Congreso puede
darse por terminacda la época de Moo
Carthy. La vetacién corsta WeCarthy
solamente tardd un mes, iras su renoe
vacién: el 3 de diciembre de 1934 <l
Senado condena la polftica maccarthys-
ta, FHste triunfo pettenece al pueblo

concluye el autor—- y su lider v pox-
tavoz no fué Biserhower, sino Adls
Stevensons—J. B.

LA CIVILTA CATTOLICA

Roma

" Afio 110, cuad, 2.608, enero 1u50.

Roceo, Hugse La Movale del Deca-
logo. Pigs. 113-123.

Il sistema ético denominado «mo-
ral puevay fué condenado por el Pa-
pa Pio XII en un discurso del 18 de
abril del 195z, Para este sistema las
leves morales universales, como el
Decdlego, no tigen la conducta hu.
mana, puesto que €sta se basa en [as
condiciones o circunstancias reales y
concretas en las que se debe actnar
y sepdn las que la conciencla indivie
dual debe juzger y elegir, Se cou-
vierte asi, para la emotral nuevay, pro-
blemdtico hoy dfa el wvalor determi-
mante de los mandamientos de Dios,
despertapdo uwna difusa  desconfianza
sobre la posibilidad de observarlos y
sobre su real eficacia en el mejova-
miento de la vida humana.

Frente a esta problemdtica, tedrica y

prictica, el P. Rocco en este articulo
resalta algunas lneas generales de la
moral catdlica relativa al Decilogo.
Partiende  del significado de la ley
natural, de la que «Jos mandamien-
tog de la ley de Dics son precisamen-
te st codificacidn v su expresidoes
deduce que es ccompletamente ilu-
sutio pensar en actuar el bien del hom.
bre cbrando en contra del Decdlogen.
Despuéds de mpaliznr el contenids de
los mandamientos confrma la doctri-
na anderior con las ensefianzas ponti-
ficias.

La inchservencia del Uecklogo sig-
nifica stempre uwn  dafio, coalificade
ademnds como el mayor dafio ya gue
impide Ja salvacidn eterna. Sale el
autor al encuentro de una dificultad
que hoy suele plaotearse sohie esta
docirina, 251 nosotros nos encontras
mos histdricamente en un corden sos
brenaturaly. poigqué se exmige todavia,
v de manera absolutz, la observancia
de una ley que g5 cnaturals? La res.
puesta = dificultad & da <l
autor con cstas palabras: «La narg-
tzleza humana tene ciortas exigencias
que permanecen inmutables en cual
yuler cirgunstancia histdtica y  que,
desde ¢l punto de vista mogal, co-
rrespotden a jos mandamientos.s Las
diversas condiciones histdricas v exis-
tenciales requieren diversas aplicacio
nes, pera no los pueden suplantar.
Si bien el hombre ha sido elevado
al orden sobrenatural, también en este
otden conservan su valor y obligas
toriedad  los mandamientos, y Dios
juzgard segin su observancia o inv
cbservancia.

Como consecuencia de estas afie
maciones, el P. Rocco resuslve, en
segundo lugar, una dificultad que tame
bién han planteado les pariidarios
de la wmoral nuevar: ¢ha continua
prevcupaciin de no infringir ks man.
damientos no es una rémora tremenda
para el hembre que en muchos casos,
por el temor a ne infringitlos, obliga
a4 renuficlar a un bien gue en caso
contrario podifa ser obtenido Inmedia.
tamente? Hste problema de  fonde
oblign al autcr a plantearse la cucs

esta
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rion de la relacién entre la «hondad
marals ¥ la sutilidads.

1o que es verdaderamenie 4t
—afitma - no puede ser deshonesto
v, por tapto, prohibide por Dies, por
lo que no se puede afirmar gue la ley
de Dios piohiba un acto «en cuan-
wor sea uil. Dics, en su sabidurfa,
impone lo que sizve para alcanzar el
fin, y éste siempre tlene que ser un
bien, Este bien a alcanzar no es la
felicidad de Dios, sino el hien del
hombre, v, por tvanto, obrar contra
un mandamiente de Dios es stempre
un dafic para nosotros. La dificultad
reside en discernir con segutidad lo
que es titil de lo que s dafioso, v las
rafces de esta inseguridad se atraigan
en la limitacién humana. La doctrina
wverdadera es gue st Dies prohibe 2l
guna cosa, e¢llo quiere decie que esta
prolubicidn  es ventajosa para  nose
otros. Esta debe ser la base de nues-
‘tra seguridad.

De agui que el error de la emoral
nuevar radigue en situar los munda-
mietnos al nargen de nuestra wvida,
alvidando que la naturalera del howne
bre es inmutable v que por ello tiene
exigencias movales imprescindibles. El
Decdlogo es up cddigo éiico que nos
ha sido dado por Dios y que respon-
de a nuestras necesidades mds profun
das, por lo que pisotearle es da-
flatnos en esta vida y prepararnos
para la condenacién eterna. La ob-
setvancia concreta y cotidiana del De-
cdlogo es posible sdlo con la ayuda
de la gracia divina.—A. P. S.

Afto 110, mim. 2.607, febreto 1930.

TrossareLly, Fa Laccordo sulla scuo-
li i Belgio (Bl acuerdo sobre la es-
cuela en Bélgica). Pdgs. 237-247.

Ll 6 de naviembre de 1938, des-
pués de laboriosas convetsaciones, 1e-
presentantes de los tres partidos bel-
gas mds Importantes (cristiano-social,
liberal v socialista), firmaron un Pacto
sobre la escoela, y se comprometieron
1 defenderlo ante sus propios drganos

dirsctivos: Bl problema de la escuels,
siemipre vive, v une de los mds fim-
pottantes, en todos los pafses demo-
criticss, ha tenido asi solucidn en
Béigica al enconirar esos fres parti-
dos de inspiracién tan diversa un pun-
to de vista comvin, precisamente en
el asunto gue siempre fué la manzana
de la dizcordia.

Bl P. Trossarelll da, en pemer lo
gar, una tapidisima wisidn histdrica
del ptoblema, para analizar después el
contenido del Pacte helga v proyec-
terlo sobre la situacién comcreta ita-
liama.

El Pacto tendrd la duracién de doce
afios ¥ ha side acordado econ el objeto
de contribuir al crecimiento del bien-
estar cultural y material del pafs, ex-
tendiendo la insttuccidn y garantizane
do la paz escolar. En su articule pri-
mero s proclaman como  principios
implicados en una polftica que se¢ pro-
ponga aguellos fines: el de la prolon-
gacidn de la obligacifn de zsistencia a
la escuela; la ayuda efectiva a todas
las fotinas de enseflanza, reconocidas
vilidas, v la prioridad acordada a los
pastos v a las disposicioues para la
educaciin en ¢l marco de la pelitica
general.

La ensefiunza serd gratuita tanto en
las escuelas de parvulos como en las
elementales y secundarias, sean del
Estade © en las que el Estade subven-
ciona. Tal gratuided significa la su-
presién de toda tasa directa o indi-
recta, y proyectindose que el Hstado
proveerd a los alumuos, en las escue-
las' de pdrvulos y elementales, de lbic
bros y wbjetos escolares, imientras gue
en las secundarias se segunizd un sis-
tema de ayuda econdmica.

Ia Ybertad de la escucla implica
la libertad de elegir la escuela que se
prefiera. Toda escuela serd libre em
materia de métodes pedagdgicos ¥ 2@
todo idstituto es teconocida la facul
tad de conferiz tfinlus al final de los
estudios, In el caso de sufrir examed
los provenientes de escuelas privadas,
ante una Comisidn (Jury) central, ésta
estard compuesta por miembros de las
escuelas del Estado v de profesores de
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Ia egcuela fthee en cégimen de abso-
Iuta paridad.

BEn el Pacto se precisan las denos
minzciones de las distintas escuelas v
lu obligacién del Estade, a peticon
de un determinsdo ndmero de padees,
cuande ne encuentren una escucls Je
s ognsto a upna distanca razonable, o
bien, a abrir upa escuela del Estade,
o una seccidn de dichs escuela, o a
pagar lcs gastos de transporte a una
tal escucly o seccidn, o bien a admis
tir a participar de las subvenciones
una escuela libie, confesicnal o no.

Puedenn alegar emconizatse em las
condiciones indicadas los padies que
ne encuentren-s una distancia rave-
nable wna escuele, wn la que fos pro-
fesores sean, al menos en sus dos ter-
ceras pactes, diplomados de una es-
cuela po confestonal, & se irata de
padres gue desean upa ensefianya no
confesional, o wiceversa, diplomados
de una escuela libre, en 2l caso de
qgue los padres deseen una ensefianza
confesional. Pero incluse en las es-
cuelas oficiales el horario semanal com.
prenderd das horas de religidn v dos
hores de moral {no coufesional), a libre
eleccidn de les padres.

En el Pacto se precisa un plan de
creacién de escuelas del Estado, de
la provinca y del municipie, Con el
objetas de welar por la ejecucidn del
Pacto se instituye unz Comisién per-
manente {Commission nationale),

El P. Trossarelli aporta al final de
su trabajo un juitio sobre el Pacto es-
colar. Se ttata de un compromiso no
sdlo entre tres paitidos sine tambidn
entre tres concepciones de vida v
por tanto, ha significads concesicnes
practicas reciprocas, al {in de obtener
clertas ventojas y alcenzar una paci-
ficzcién de los duimos. De todas ma-
naras, pese a sus imperfecciones, el
Pacto asegura 2 los padres escuelas
gratuitas v libres para sus hijos v a los
profesores lalces de las escuelas libres
untas condiciones econdinicas iguales a
las de los profesotes de las escuclas
estatales. Y, sobre iodo, ef pacto oo
consce un valor nscional a la escuela
libte v proclama 2l dereche de ésta

de recibir de chora en adelante wn
subsidio finanderc del Estade.

Frormi, Ulisse Alessio: Liuosmo st-
ne contradizione ber i passaggio
&l eomusrsizo {B] horabre como con.
iradiceidn purs el wdasito al comu-
nismo), Pdus. 248250,

Uliimamente Khtuschev, v la pres-
sa comunista, al exponer las «tesise
y e} informe de agndl ol XXI Cone
greso del Pardido comunista de W
Thidn Sovidtica, han heblade de un
sgalte adelanter hacla ol cominisme.
Bl oweve plin econdmico  septemal
{rosn-196s) v el ulterior incremenio
de Iz spricultura vy Ia ganaderfa re-
fegzardn las bases materiales v tdavi-
cas para el trdpsito al comunisme,
mientras la reforma escolar dard la
base moral para el mismeo,

Ia socledad comumista en su fase
final requiere, sepin la doctrine de
Harx, fa actuaddn plena del hombre
que, libre de toda alienacidn, se ha
apropiade totalmente de la narura
leza v, comsiguientemente, de s{ mis-
wa, v ha alcanzade aquella plenitnd
le vida gue es el tdrmine de la his-
toria. Hsta patfecta sociedad comunis-
ia, continuamente propuesta a & maga
para jusiificar’ los sacrificios obteniclos,
ha side una y otra ver seficlade como
inminente o como miy lejana.

Esta cuestién, si bien sea Iz mds ime
portante para ¢l Partido comunista
ruse, ne encontrd siempre un acuerdo
undnime de sus leaders politicos e
intelectuales. El auvtor se refiere 2 fa
polémica entre Stalin v el econowis-
ta 1. D. Jarosenko y las opinicnes
contrastantes de Khruschev y Molo-
tov para reszltar la gran contradic
cién del comunismo: ¢l hombre. El
hecho de que, a los cuarenta afios de
la revolucién de octubre, el interés
material de los trabsjadores tenga una
importancia  decisiva, proyecta una
somibra de duda sobte todas las ehicue
hraciones marxistas - leninistas acerca
el hombte nueve v de la futura so-
ciedad comunista. :

EBntre los cambios que la revolucidn
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comunista debia eperar en el hombre,
uno de los principales debfa ser el re-
ferente. al trabajo. Pata Lenin el «tra
bajo comunistas debin consistir en
una aportacidn indeterminada, gratuls
ta, voluntaria, condicionada por la ha-
bitud de trabajar para la eolectividad
v por la concienciz de la mecesidad
de trabajar en beneficio de la comu-
nidad. ¢V, sin embargo, qué ha su-
cedido? ¢Se ha dade algdn pasc en
esin diteccidn, precisamente zhora gque
Khruschev afirma que el tednsite del
sociafiso al comunisme se estd realis
zando con dxite? Despuds de dece-
nics de retdrica sohre el hombre nue-
wo creado por ¢ trabaje soclalisia, los
dirigentes del partido critican a Sta-
Iin por haber inculeado una actitud
comuDista en los trabajadores a tra-
vés de las campafias de cemulacidn
socialistas, patrocinadas por ol Hs-
tade, v proclaman gue' el entusiasmo
de fas masas ne puede sustitwir al n-
centive de un interds material perso-

nal. latetrogade por los pericdistas:

durznte su reciente viaje a Estados
Unides, Milkoyan se manifestd bas-
tunte escéptico acerca de la wuperien-
cia china, v afirma que los ccomunass
chinoe no. podrdn. funcionar sl no se
tiene en coenia el interds material de
SUy DNCIRDIOS,

La reciente reforma escolar sovidi.
ca demuestra también, en el intento

de descargar a la Universidad y dine -

giv a lag fdbricas v cooperativas agri-
«wolas a las nuevas gpenetaciomes, lo
lejos que estén los ideales comunistas.
Mientras la sociedad comunista debe-
ria realizar la plena igualdad de los
hombres, aplicando la correlacién de
fas necesidades {«cada uno segiin sn
capacidad, a cada uno segiin sus ne-
cesidades»), hoy en la UL, R. 8. S. se
mantiene el principio de «a cada uno
segin su trabajor. Lo que determina
formidables desniveles sociales v estis
mula cada vezr mds 2 la chueva clase»
a atri}’lchm‘al‘se para defender sus pro-
plos intereses,

La contradiccidn del hombre se ha.
ce atin mds insuperable si del plano
material se pasa al espiritual. Agqui

1o s& ve ningdn anticipe de la prome-
tida libertad futura. Ee comcocida Ia

. insarisfaccién que reina entre los im-

telectuales, los ariistas vy los Ltera-
s sovielicos.

ILa actitud de la lucha contra el
cantipartider vy condra los «revisionis-
tass, actualmente en cutso en la
1. R. & 5, demuestra goe la inse
tisfaccién del altma humana ha pene-
tracie en las mismas filas de log milis
muntes del pactide v constituye una
gravisima contradiceién.

dlivente a tan grave crisis del howm-
bre que se mantiesta en la U, . 8. 8.,
bastard cun salto adelantes, aun cuan-
do fueee prodiploso, &n la pradue
cidyy, para operar en la conclencin de
los ciudadanes el profunde cambio re-
querido por la seredad comunista?
Creemos que no. «la sittacién  so-
vidtica --termina el P, Floridi— con
s planes ambiclosos no hace mds
que dar mayor relieve a la contradice
cidn dicha v o hay juege de con-
teadicciones  dialécticas v de "sabios
cualitativos” ~ que  pueda  sanarla.s—

AP S

Afia 110, nims. 2807 ¥ 2.608, fe
breta 1059.

Mussirn, A.: I riformismo cristics
no {El reformisme cristianc), Pé
ginas 225036, Ancora sul riforous
mo cvistiano {De nuevo sobre el
reformismo cristiano). PAgs. 344-357.

El P. Messineo se propone en este
trabajo recordar gque ln doctrina -
cial cawdlica es, en su esencir, refor-
mista. La exigencia de reformas so-
clales, para la consecucidn de un, or-
den. humesne mds conforme con la
dignidad de la persona humana, con
una distribucién de la tiqueza mds
equitativa v una efectiva igialdad en
tre las clases sociules, no es exclisiva
v propia de la ideologfu marxista, s1n0
que ha sido sostenitla con no manes
interés v decisifn por el pensamientd
social cristisne, por lo que el cat6lice
que quiera dedicarse a promover la
transformacidn de las estructuras eco-
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ndmicas y poiticas de la sociedad no
tiene necesidad de alisiarse en las K-
neas de la deguiesda» pata conseguir
su propdsito.

Pastiendo de cstz afitmecién bisica,
v proyectidndese siemipre sobte pro-
Blemas de la vida politica italiana de
hey dia, ¢ P. Messineo aporta tesii-
menios Jocuwmentales de las ensefian-
zas pontificias para demostrar oue o
Iglesia catdlica no he sido uns espec-
tadora pasiva de las luchas soclales,
i ha profesade un conservadusismo
tipide en defensa de un pasade o de
un poder puesta al serviclo de un o

e estatal, sito gue, por el contia-

wrario, ha demestrado un extractdina-
o sentido de lo rewlidad, wn dina-
mismo fedrice v prdstico, adaptande
los principio a las nuevas sitnaciones,
aungue conservande su inregridad, se-
fadando Jos raminos mds apropiados
para resolver los problemas plantcados
e dncitardo a la reforma de lag ideas
¥ de las nstituciones.

En este sentido analiza pasajes de
1o Enciclica Quadragesiimo anne, que
enzefian edme la Iglesia, temande co-
me énoca de mavor inauiztied social
fa tremscurrida desde la publicacién
de Ia Rerum woverum, no se deid e
var de la inercia, sino que supo adap-
tar sus pilncipios sesin las exigen.
cias de Jas circunstanciag v de los tiem-
pes, conforme el deseo de Ledn XTI

La investigacidn cientifica de los es-
tudiosos catdlicos secundd estas indi-
cacionies de Yos Poutffices, v surge asi
una verdadera sociclogla caidlica, que
ha sido accgida favorablemente in-
CIU‘-'U pnr FETSOT!HS aque pnr estar {“(“—
ra de la wnidad catélica no reconocen
el poder de la Iglesia.

El P. Messineo cree que después de
ia serunda guerra mundial ha sido ex-
traordinatiamente eficaz ¢l pensamicn-
fo cristiane pata dar un cardcter inte-
sramente humane a In socledad mo-
derng. Pero lo conseguide ha sido vd-
ridamente supetado por los fuevos
avances de la téenica que plantes nues
vos problemas a los cuales hay que
hacer frente pata impedir que la per-
sona humana sea reducida a un sim-
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ple factor de la produccidn industrial.

Al reformisme cristiane se le pre
senta, pues, un campo de accidn mds
extenso y mds diffell que en el pa-
sado. Pero este relormismo no estd
exenio de peligrosos desviacionhismos,
tanto ideclégicos como pricticos, en
quienes Jo prommeven e intentan ac-
tuarlo. Recuerda el autor [a condena-
cidn gue hire Pio X en ba Ubi v
cang, del llamado emodernismo so-
ciale, desviacidn tedtica y prictica de
las lineas maesizas del pensamicnio
cristiano, ¥ esa condenszcidn tiene hoy
dia la mdzima actualidad va que esos
errates se han mantfestade despuds de
la segunda gueren mundial en un mo-
vimiente gue se pedria Hamar «po-

sresismo  socialr.
Tos errores de esta docirins, que
el autor pone de manifiesto, denun~
ciando Iz rafe marxista de muochas de
sius tesis, obliga a recordar las en-
sefizenzas pontificias en miateria socal,
analizande, en el primer tabaje que
resefiamos las Bocdlicas Inmortale Ded
v Sapientiae christignde de Ledn XITL

Tn ol sepmde tinbajo analiza el
P. Kessineo las enseflanzas pontifi-
cias sobre & movimiento reformdsia
caidlico, deteniéndose en su contra-
posicién al movimiento reformistz so-
cialista, siguiendo paso a paso Jas
Enciclicas Graves de  communs, de
Teén XUI, en la que se sepatan la
«demeoczacia socials y la edemecracia
cristianar  concentualmenie —vy la
Quadraresimo  anno— - que se ocupa
del socialiemo mds mitieado v en la
que Pie X1, 2l describido y valorarlo,
exporte las diferencias aque separan a
este movimienio del auréntico refor-
mismo cristiano.~—A. P. S,

LECCIONES Y ENSAYOS
Buenos Aires

Num. 1011, 1939,

s

Ruiz Mogeno, Isidoro: Bl conceplo
wmoderno de sobevania, Pigs. 7-20.

Partiendo de la frase de Eisenhower
sobre que el mundo es demasiado pe-
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quefio para los cinones rigidos de 'a
soberania, el autor sefiala gque los es-
fuerzos cuda ver mwds crecientes hacix
la mierdependencia de Jos pueblos son
frenados por la nocidn de soberanfa
gue trata de resistiv 2] shecho fetals
de la uvnided juridica del género hu-
HARD.

Se define Ia soberania come Tiber-
tad del Estado para ne admitic impo-
siclones de volunmtad, pero enc hay k-
bertades libress. La soberanis jamds
ha sido absoluta.

Rl antor reflejn lo influencia de Vi-
togia, pensando independientemente
hasta preocupar a Carlos V. El jues
chileno Alvarez recalcd gque la sobera-
nix es hoy una funcidn socal interng-
cional; de cardcter psicoldgico, que de.
be ejercerse comforme al nuevo Dere-
cho internacional. Hste nuevo Derecho
ha establecide numerosas limitaciones.
Pero ya Alberdi habla dicho que los
pueblos no sen independientes de unae
manera absoluta,

Bl gran obsticulo actual reside en
aquel pais que desde 1917 mantiene un
dominio totalitario, nicga las Bbesta-
des y acusa de imperialistag a los de-
mids pafses. Ante este conflicto permas
nente de ideologias y de mentalidades
la unidad del génere humanc se pos-
terga, la interdependencia se retrasa,..
América puede ofrecerse asi, como
Eaenz Pefla describe: abierta a todos
los hombres del mundo.—]. B.

REVISTA DE LA UNIVERSIDAD
DE MADRID

Vol, VII, nim, 27, 1958.

L, ARANGURUM, José Luis: La moral
de Gracidn. Pigs. 331.354.

Graciin es wn pensador de crisis v
proyecta sus ideasz sobre tres planos
con visidn perspectivista v tendenciz
sincretista. Ante todo interesa el prio
met plano come formulador de moral,
y el segunde, enfrentamiento com el
taundo; dejando aparte el tercero, que
es puramente religioso.

La intnicidn fundamental arranca de
su reflexidn sobre la corte en cuamto
medio hostil y sobre el hombre como
Ia peor de las fieras. El autor encuen-
tra wns morgl gracianea que tleme el
problema de acomodarse con la muotal
ciistisna. Para conscgulr este engapce
Gracidn, «comn aNios ofros conlesde
posdnecs suyoss, se acogid al tacivs
wo, Hghunos asf yendo ea Dics por
tazdn de Hstadow, segtin la frase de
Colderénn o afirmando con  Gracidn
misme que «el vardn sabio debe tener
algo de negociantes, El objedvo de 2
privdencia es teiuafar en la Cortes sor
ber wvivie es el verdaders saber; sa-
berse y conocerse, calenlar hasta dén-
de puede unc aventutarse... La pra-
dencin e vierte en tretas, azdides, ap
tificios, astucias. Para ir de la pru-
dencia s Iz sabidusfa’ se pass por &
desengafio,

La vida de Gracidn es vida de ten-
sidn. de yuueaposicidn de planos me-
rales, de espera v no de esperanra.- -

1. B.

SCHWEIZER MONATSHEFTE
Zugich

Afio 39, cuad, 3, junio 1959,

ZunBLIN, Georg: Landesvertcidigung
itm Atomgeitalter (La defensa macio-
nal en lz Bdad atdmica). Pdgs. 183
202.

Ta posibilidad del uso de armas até
micas, propic de nuestra gewneracidn,
no constituye un impacto menor ue
el que hubo de producir la primers
ntilizacién de las armas de fuego. L2
novedad es también que las nuevas ag.
mas solamtente las pueden utilizar ties
potencias. Una guerra atdmica se conr
durirta por los soviets, Tstades Unidos
¢ Inglaterra por encima de confines-
tes ¥ de ocdanos, en tierra, mar y ai-
re. La divisién y parcelacidn de los es-
cenatios bélicos, tradicional, conduye.
Importa, sin embargo, concentrar t0-
dos los estuerzos de la defensa nacio-
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nal segtn las normas de la snerra v
medianie los nuevos ftiles. Problema
importante serd el del municionamiene
to, v exigencia esencinl la de la mo-
vilidad, asi coite el aumento de tio-
pas acorazadas.

Bl antor parte de la situscidn pecu-
liae de Suiza, cuya weutralidad aznas
da resulturd cvestionable ante la nue-
va importacidn bélica. Ostudia asf la
proteccidn e fronteras y la lucha al-
pina v los problemas de! armamento
atdmico propio, no sélo militares, sino
peicoldgicos v politicos~—]. B.

SCIENCE AND SOCIETY

MNueva Youle

Yol. ¥, adm. 3, verana 1999.

BrrNSTEIN, Samuels ™ The Danion-Ro-
baspieyre Conivoversy Today (La
controversia Danton - Robespierse
hoy). Pégs. 221.230.

{na persona que vivio la Revolu-
cidn, preguntada por el personaje mds
popular de su tiempo, contestarfa que
Robespiesre. Si la misma pregunta se
hiciese a un contempotinee de Car-
los X y Luis Felipe, también tendrefa-
mos la 1_nisma respuesta, y aun entre
los trepublicanos de 1848. La opinién
varia desde 1832 cvando empiezan a
repartirse las preferencias Hébert,
Danton y Robespierre. A partir de la
Tercera Reptblica quien mdis atrae es
Danton. Después de la Segunda Gran
Guerra torna = ser preferido Robes-
pietre.

¥l autor estudia Jas razones de Ta
emergencia de Danton, especialmente
desde 1870, en que es visto como !
gran patriota v estadista de la Revolue
cidn, Intervienen en esta forja de pa-
receres v actitudes Michelet, Quines,
Lefebyvre, Robinet, Aunlard, Mathiez.
Taine, ete. Pero no son sélo las pre-
ferencias  Jde Yos escritores, sino los
ambientes de la descripeién histdrica
y del momento en que se vive,

También impotta ver aquellos as-
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pectos subrayados de Ia Rewvolocién y
sus ceincidentes vivencias. Asf el fa-
cobinisme ha encontrado paralelo em
fa época del surgimiento del poder
bolchevique, La interpretacidn mds
equilibrada nes fa da Georges Lefeb-
vre, Danton no puede ser exaltado mi
rebajado: ni es la veluntad de man-
do, como pretende Wendel, ni of izge-
prochable estadista que pinta Barthou,
ni e calculador beibdm gue mos mues-
tra Wathiez. Tenfa €l talemto de la im.
srovisacibn v vibpaba al aplauso del
pueblo, ¥ pude contar con las sérdidas
gentes gue le seguian, sin la devocitn
a la wverdad fue se advierte en Ro
bespierre. MNo hay en la literaruea re-
clente nna posible reconciliacién entre
dantopistas v robespierristas. Quizd
las cosas puedan aclrarse coando se
avance en el estudio de los aspectos so-
cinles y sobre Ja constitucidn de los
grupos, pues no pagece gue  deban
identificarse los proletarios con Jos
«sans culottes», pues éstos no sols-
mente reflejaban wna coalicidn, sino
gque aguéllos carecfan de la concien-
cia que se les atribuye para calificar
los. Por ello el libro de Guérin, que
pretende ver una Icha de clases bajo
la DPrimera Repthlica, muestea pers-
pectivas  histdricas falsas.~—J, B.

UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA

Nedellin (Colombia)

MNam. 133, abribjunic 1958,

ViLiz, Fedetico: Mensaje cristiano
del novelistu ruso Bovis Pasternak.
Piginas 171195,

Bl tema, de variados aspectos, ge-
viste un singular interés. Por lo pron-
to, a través de sus valoraciones, se
petcibe la eternidad de los atributos
htimanos. :

Recordemos que ¢l 15 de noviembre
de 1957 aparecfa la primera edicidn
italiana de Il Doffor Zivago, a la vez
primera edicién mundial de la obra.

Conecidos han de ser los achagues
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impuiados a la novela de Pasternak
por la buwrocracia de la Editorial de
Moscovia: el poner en duda «la validez
de la Revolucidn de Octubre, descoi-
hbidndola casi como el crimen mds
grande de lz Historias. |Tremebunda
herejfa ! ‘

Dificilments se puede regumic El
Doctar Zivdge en breves lneas. «Los
personajes de la vovela sen innumera-
bles, las sitnaciones y los heches ne-
rradas son varladisithes. Paso a paso
vamos sigulendo los cincuenta @ltimos
afios de la historla rusa, desde los
dins de principios de sigls en gue se
siente venir la gran tormenta hasta los
ufios siguientes a la dltima guerra mun-
dial en que, 2 pesar de todos los pre-
sagios, no llega la suspivada lbertad,
atngue siga flotando Ja esperanza de
resurreccién, s

Io esencial es esto: en el libro de
Pasternak  se  hallan  presentes dos
gramles guecrrds, una tremenda tevo-
lucién y una vida sin libertad dentro
de In nueva socedad. Parz el editor
italiano, este Docfor Zivagoe es wel li-
bro secreto no séle de la Rusia mo-
derna, sino de todo nuestro siglo cone
uadictorio y apasionados.

Y lo lamative es gue el libro de
Pasternak aparece como la segunda de
fas obras del estadio poststalinista en
salir por los fueros del individuo.

La primera es Ne silo de pan vive
el hombre, En ella, ¢l avtor —Wla-
dimir Dudinzev -« se propuse como te-
sis dar a conccer los peligros del espi-
tity eolectivista de la sociedad sovié-
tica, donde se desprecia contintatmen-
te 2l individuo y se le hace victima de
Ia burocracia, de la rutina y de la
inetcla arribista. Bs muy significativo
el entusiasmo suscitado por esta obra
entre una bueha parte de la juventud,
cuando se publicd en una tevista mos-
covita en 1036, '

Ahora bien, como se indica en el
estudio de I, Véler, «as diferendias
entre Ja cbsa de Dudinzev v la de
Pasternak son completass. La de este
dltimo es, ante todo, novela, novela-
testitonio, ¢ asi la quetemos llamar.
La de Dudinzev es, ante todo, tesis,

aungue la técnica empleada sea en ge-
neral buena y los personajes esién
muy bien caracterizades. En la obra
de Pasternak abunda el elemento re-
ligioso: en la de Dudinzev estd ausen-
te totalmente, Dudinzev no pone en
duda el matetialisine dialéctice m1 lo
ataca ruumcay su atagque al colectivismo
es, en clerto sentide, anecdético v
nunca metaffsico. «BEsto consituye la
principal  diferencia  entre las  dos
ahras.n

Una evidencia insoslayable: Paster-
nak es poeta esencialmenie Hrico. La
politica v los hechos en s 1o ticnen
valor para ¢l Eotre un cohete Inters
continental ¥y la vida de un sélo hom-
bre, Pasternak no dudaria en la elece
cidn., Su poesia nunca se podrfa ocu-
par de la obra destructora de un ca-
fidrn. A su juicie, «el unice valor ab-
soluto es el hombre, ¥ en el hombre,
el espititus. «Su desacuetdo tediico
con el secoialismo no es superficial o
anecdftico: es metafisico y radical».
Coptemos una frase de Vivago: «¥o
era favarable a la revolocidn, peto
ahora plenso que con la violencia no
se pueds alconzar nada. Al bien se
debe Hegar 4 través del bien.»

Y, para las finalidades de esta Ri-
¥ISTA, lo resaltable en la obra de Pas-
tesnak es el tono profético e lumina-
do, la esperanza en el futuro. En el
fondo de su alma, cree Pasternak que
el vendaval no ha pasado indtilmente
sobre Rusia. No ha llegade la hera,
pero llegard. Por algo ha empleado In
palabra crisol. Ya hay consecuencias
posgitivas, de orden moral, que son pa-
rejumente la preparacién a l» Rusia
del futuro: el temple de lns caracteres
{robado en la adversidad, lu sencillez
de las costumbres, el herofsmo, lo dis-
Posicidn o cosas gromdes, descsperadas,
sin gguab, Son cualidades miticas due
Nenan de admiravidn v vepresenton Ia
floracién mordl de la generacidn.

Federico Véler consigna : «Ya ¢s esto
una leccién para las genevaciones i
pitalistas del confort, de la cocacola.
de los frigorificns, de los automéwiles
dltimo modelo.s v

¥ he aqui que las esperanzas de
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Pasternak sobre el porvenir ruso hu-
cen recordar unas famosas opiniones
de Monsefior Fulton Sheen, bastante
parecidas. En efecto, el Obispo notte-
americano ha opinade gue dentro de
cincuenta afios el comubismo fuso es-
tard desinteprado v que el pueblo ruso
llegard a ser una de las naciones mds
egpirituales v norales del mundo. «Fl
fruto de lu dominacidn comumista es
ya el espiritn de disciplipa v Ia
completa dedicacién al trabajo, el sa-
crificio y fa abnegaciony (Por mds que
se- hayan euplayado interpretaciones
@ Ig lovge wnche menos opilmisias.
Mlencionemos  las  estimaciones  de
J. Monuerot, en Hipdiesis sobre o
erigis dotual del mundo comumista, «La
Tortes, ehero-matze 1957, Pags. 43~
o artioule reseflado en esta REvIs-
TA, nUmes 1oo.)

Ta prensa del Hamade munde libge
se ha interesado mucho en el caso Pas.
ternak, precisando facetas intimamente
relacionadas con los perfiles subraya-
dos. La Ciilta Cattolica, de Rowa,
admiraba, el 18 de enero de 1g58, «el
oleaje de primavera, la esperanza de
resitfreccion  que se desencadena de
cads pdgina, de cada verso de este
volumen, gue nos ha legado come an
mensaje furdve desde un pais donde
todavia parece reinar la tormenta y In
muertes. Informations Catholigues In-
tornationelds, de Parls, han sefialado
parecidas ideas y han afirmade su
conviccién sobre el cristianismo de la
obra (15 de febrero de 1938, pdgi-
uas, 1314,

To certo es gue los jefes comunts--
tas ne han logrado apapar Ja Hama.
«Una candela quemaba en la mesa,
une candels quemabas, dice una poe-
sia de Zivago. El espivitu no ha muer-
%, aseglra el autor del articulo recen-
sicnado., En medio de Rusia se sigue
erevendo en Cristo. Algunos observa-
dores cccidentales hablan de un vital
resurgir del cristianismo en la Unidén
Sovidtica {véanse los testimonios ofre-
ciddes por la Revista Irentkon —publi-
cada en Chevetogne, Bélgica-— y en
Eeclesia, de Parfs)—1. R, G.
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Nim. 134, julio-septiembre 1958,

Tismis, Roberto Maria: La segrego-
cién vacial e los Bslados Unidos,
Piginas 435-448.

La cuestién wnegra en Jos Esta-
dos Unides constituye, 2 no dudar-
Iv —como ha escrito Roberte M. Tis-
nés, C. M. F.—, un problema nacional
e mlernaciosd.

Clare es que no nos encontfamos
ante <l racismo en sentido estricte, si-
mo en presencin de  segfegacidn  ra-
cial. Wos explicaremos, «EHl racisme
praclama la supremacia de una raza
sobre todus les demds y, a lo sums,
llega a admitir vy a tolerar razas infe-
riores en relacidn a la yue ecmsidera
nrotetipo, sfemplar v omodels de las
otrase. La segregacidn racial veta o
prohibe la convivencia de blancos y
negros, en puestro caso. «Nadie dis-
cute a éstos el dereche a la wida, al
trabajo. Pero lo han de wverificar, di-
gémosle as, en un mundoe aparte, se.
parades de los blancos, sin merclarse
con ellos. T abi la diferenciacidn y
separacion de unos v otres en bares v
hoteles, en autobuses {no en aviones)
¥ en parques, en biblictecas y barrios
resiclenciales v hasta en las iglesiaso»
(T'his Pavk for coloved only; Colored
Waiting Room, elc.)

En 1846, el Tribunal Supremo es-
tadounidense establece el principio de
los negros iguales, pevo separadoes. En
1935 el poderese sindicato C. 1. O.
abandona la discriminacidn racial. En
1945 el Hstado de MNueva York vota
la primera ley suprimiendo la discti-
minacién racial en los emplecs. Desde
la guerra de Corea se halla suprimida
la discriminacidén en todas las armas.
En fin, en 1954, el Tribunal Supremo
voré la igualdad en todas las escuelas
protegidas por la ley.

R
Taodavia parecen resonar las pala-
bras de Lincolh: «Todo cuanto pide

para el negro es que, si no se le
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quiere, zl menos se le deje en paz.s

Hoy, existen unos dieciséls miflo-
nes de negros en los Bstados Unidos.
De tal conjunto, el sesenta y cinco por
ciento vive en el Suri el velndcinco
por ciento en el Norte, y ol dver en
el Oeste.

Bn 1950, Iz zenta anual mediz de
una familia negra era de 1.86g ddla-
s v la de wna famihia blanca de
z.445. Segdn esto, el megro tiene el
cincuenta v cuatro por cento de la
reuta del blanco...

La proteccidn gue los negros tecis
ben de las avteridades ha quedado gré-
Heamente descrita por un profesor de
la Universidad de Yale: «5i un blan-
oo mata a un negro, tal vex sea con-
denado, pero ligeramente, ${ un blan-
co mata a un blanco, serd penado. Si
un $egro matd 4 un Negro, se ignoLR.
51 un pegre mata a un blance, casi
siempre hay condena de muerte.w

J Soluciomes aconsejables?

Roberto M. Tisnés ha sefialado las
sigujentes: r.* La gradual coeducacién
de negros v blancos en escuelas v cen-
itos educativos. (Progresos evidentes,)
2% Adopcién de una campafia general
de educacidn e instruccidn, dirigida a
las personas mayores, con el fin de
hacerles ver que el negro no es infe.
rior af blanco y qgue el pigmento o
cclotacién de la piel nunca podrd ser
un factor que prevalezea contra los
naturales detechos de la persona hu.
mana. 3.% Caridad cristiana, amor al
projimo, come dnica, verdadera y fun-
damental solucién a este gravisimo
problema.

Se tesaltan los integrantes y las
derivaciones del asunto de Little Rock,
«culminacién del problemas - coen por-
menores acerca de las posicionss del
Gobierno, de la prensa y de o Iglesia
Catélica, en los Hstados Unidos—.

«Bl racismo, cuestidn de noestro
tiempe, ces uno de los problemas que
uo puede evadit la prensa catdlica,

incluso s por acometerlo con humani-
dad y energfa disminuye ¢! ndmers de
lectoress, afirmé el padre Louls Two-
ney, 3. L. de la Universidad de Lo-
yoda {Moeva Orledns), ante ln Asam-
blea regionzl de la Asociacién de Io
Pransa Catdlica, a la que asistieron se-
senta divectores de periddices catdlicos
de diez Bstados. (Con una singulari-
dad a registrar: la unanimidad gue ha
existido en la Iglestsn Catdlica no se
ha dade en las Iglesias protestanies.
Por clemplo, con motive de la crisis
de Little Rock, veinticuatro ministros
bautistas pariidarios de la segregacidn
racista organizaton servicios pata jime
petrar «la asistencia divina» 2l plan de

la segregaeidn y pata la retirada de
los nueve estudiantes de color gue asis-
tian a la High School de dicha ciu-

dad.}

Menos mal quc* went todo este horti-
ble capitule de la histarias de los Es-
tados Unidos — como Io ha calificads
el profesor J. B. Rhine (vid. Iife,
231 de octubre de 1937, pdg. 20h-— sure
gen tayos de Juz...

Por supuesto, la cosa dista de ser
senicifla. Hace falta dnimo. Pero ca-
minands, de mode franco, hacia su
solucidn, se demostrari —aludiendo al
himne nacional estadounidense — que
efecrivamente los Estados [lnidos son.
«en verdad, la tierra de los valientes,
guizd nds que la tierra de les libress.
L. R G

UNIVERSITAS
Stuttgart

Afio XIV, cuadetno 5, mayc 1959,

LEmHOLE, Gerhard:s Die Bedvohung
dev Fretheit durch dic Macht dﬁ:ﬁ
Gesetggebers (La amenaza de la 3;«
bertad a través del poder legislati-

vo). Pdgs, 459-170,

El peligre gue corre lu libertad ant®
la obra de los legisladores ofrece pect-
liar cardcter. Bl “sentimentalismo de 12
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fibertad muestra su potencia frente a
Jas invasiones legislativas, arrancando
del hecho de que el Bstade Libezalede-
mocrdtico estd fundado sobre el res-
peio a la fibertad del individue y de
la circunstancia de que el ejercicio de
fa legislacidih se encuentra sitvado en
precedencia de las demds funciones es-
tatales, Jueces y gebernantes han de
someterse 8 la ley, Tl poder del legis~
lador wva siendo wvigilado mediante los
mecanismos de control de constitucio-
nalidad.

Lo precedencia lfegiglativa se wela
avalada por el jusgo parlamentario. En
fos Parlamentos un libre cambioc de
opindones, argumentos y réplicas pef-
mitfa lograr un compromiso politica-
mente cobnstructvo. Hl examen de los
presupuestos v las interpelaciones fue-
ron, histéricamente, elementos princi-
pales de este plantes. La propiedad v
Ia libertad se salvaguardaban en to-
da coyuntura. Al término de cien affos
de Parlamentzrismo [os poderes del
Fijecutivo se han sobrepuesto a los de]
Darlamento incluso en este orden de 13
legislacidn, Ya no solamente legislan
"los Parlamentos, sino que hay Presi-
dentes legisladotes. ’

Para defetder la irrupcidn legislati-

© wa de drganes no patlamentarios se se-
flala que en el moderno Estado de
partidos estos ltimos representan in-
tereses de grupo; pero se olvida que
las partidos no son elementos extra-
fios en el pueblo, sino que se forman
& itmagen suya.

" Hay que dar 2 cada uno lo suyos la
conservacién y el asepuramiento de la
libertad es, en iltima instancia, tarea
legislativa, v su mantenimiento por
Ias leyes depende de un control judi-
cial frente a guienes sefiorean sobre el
poder legislativo.~7J. B.

Afio XIV, cuad. 8, agosto 1959,

Kaeg@, Werner: Der Kampf wm den
Rechitsstaat als universale Aufzabe
(La lucha por el Estado de Dere-

cho como quehacer universal), Pi-
gipas 799512,

Lz idea del Estado de Derecho figu-
ra entre las grandes ideas que el Oc-
cidente ne puede perder. Hs e resul-
taco de dos mil afios de historia y tie-
ne sus antecedentes en la época durga
de la poks griega, en la vieja Roma
v en ol mundo medieval. El moderno
Estudo de Dlerecho se desarzolla entre
finales del siglo Xvil y principios

‘del X1%, clarificindose y afirmdndose

como obra de mucheos pensaderes v
oricticos del orden jueldico macidos
en diversos pafses. Junte a la progresi-
va consolidacion del vule of liwv de las
tierras anglosajonas, la idea del Estado
de Derecho se generaliza y muestra
como sintesis de nn decisive principic.

Constituido como idea a lo largo del
siglo XX, el XX lo recibe y pone en
juego en medio de su tipica dinimica.
La formalizacion del concepto condujo
a una relativizacidn de su congeni-
do. Para una idea ho vinculada 2 los
valores, fué por lo menos la mnega-
cén de la lucha de barricadass pars
¢l marxismo se ofrecid como objetivie
zacion del espirite burgués v en las
zonas colontales se le quise desacre-
ditar sefialdndola come idea imperia-
lista,.. Ante el comiin ataque de de-
rechas e izquietdas, en’ muchos Esta-
dos se ha roto el concepto, aunque en
otros ha reblandecido los regfmenes
de ocupacién. Hay, sin embarpo, una
serie de pafses donde una larga tra-
dicién sigue apoyando el Estade de
Derecho. Como idea, el término de Ia
segund guerra mumdial apoya su re.
nacimiento, Preparada por la profun
didad de la necesidad humana, en las
catacumbas de la Resistencia y en las
circeles y los campos de concentra-
cidn, se ha presentado como deter-
minacién salvadora y elemental para

" acabar com el poder arbitrario... y

asi ha podido insertarse en el ordes
namiento de las - naciones, desde el Eso
tatuto de la ONU a Ia declaracidn
universal de derechos, el convenio
sobte genocidio y la rediviva conven.
cidn de Ginebra,
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El auter, que ha expuesto esta tesis
en el Congteso celebrades en Delhi
por la Comisién internacional de Ju-
ristas, se contrae seguidamente a la
problemitica inmediata: la clarifica-
cidn de las normas judiciales, el rule
of law, v la dacidn de cuenias schre
las situaciones particulares en torno a
la wigeneia del Estade de Detecho en
los distintos pafses. «Bl sule of law
—egscribe— esid equilibradasmnente en-
tre el rule of the jungle v el vule of
fove. Intre la ley de ln jungla v la
ley del amor, el jimperio de la ley es
el mantenimiento de una ordenacidn
gue se lmponga sobre los poderes ile-

gitimos e ilegales. Bn esta tarea algo

e toca hacer a Ia Indiz: que itras el
derecho a o wida debe imponerse b
vida del Derecho.s Lz Comisidn ahora
reunida en Delhi viene trabajando
desde hace afios en la misma farea.
Es hora de acabar con los obsticulos
gue s oponen al trivnfo del pring.
plo, desde la problemitica social 2 la
jactanciz del poder. La Declaracién de
Delhi debe significar uns concepcidn
dindmica. Ni la libertad personal, nt
la democracia, ni el federalismo ten-
defan fituro si no contasen con la
vigorosa arinadura del Estado de De-
recha. Hay que movilizar el sentis
miento jurldico en una accidn estra-
“tégica, porque la hicha por el Estar
do de Derecho constituye actualmente
wn quebacer universal.— J. B.

Afio XIV, cuad. 9, septiembre 1959,

Havag, Hans: Doy Hinsaty wvon Atome
waffers und day Vilkerrecht (La en-
itacda en accidn de las armas atd.
micas ¥ del Deyecho internacional).
Piginas 921.928.

Bl autor se plantea la cuestidn fune
damental en torno a la wtilizacién de
las armas atémicas: la entrada en ac-
aén de las armas atdmicas es compati-
ble con el Derecho internacional, o
necesariamente ha de desconocerio? En
otras palabras: ¢Bxiste un Dervecho
internacional de la época atémica?

Son conecidas las  determinaciones
sobre uso de distintas armas y para ia
limitacién de la accién bélica. Hay
una serie de tratades, pero el Dereche
de guerra no solamente esti en las
convenclones firmadas, sino en las
costumnbres establecidas, en la préctica
de log Hstades. Bl moderno Dereche
de la guerra se apoya sobre fos tres
principios del respeto a la poblacidn
civil, la limitacién de los dafies al ene-
mlgo ¥ le proteccidn del enemipo iners
me. s posible mantener esos prine
cipios en uma guerra que utilice apmas
atdmicas?

La utilizacidn estratégica de tales az-
mas plantea la coestidn de los obje-
tives militares. La experlencia  de-
muestia gque esta otilizacidn  conduce
a una guerea total, es decir 2 una gue-
ri2 en la cual Ta vida humaona es ands
gmlada sin distincién alpuna: lo que
estd justamente condesade con la cons
vencidn de Ginebra, Incluse la wvtilis
zacidn thctica gueda proscrita por cuane
to el ataque a barcos o a aviones no
puede sepatarse de la hwuella radioac-
tiva gue dafia peligresamente a la po-

blacién avil,

El autor sefiala la dificultud de in-
tervenit, desde el punto de vista det
Derecho internacional, este uso de ai-
mas atomicas. En la situacidn presen-
te las reglas esiablecidas no se ade-
céian a las nuevas medidas de la poli-
tica de armamentos ni al volumen de
los peligros v daffos que llevan consi-
po fales armas, El intento de crear un
derecho de guerra nueve y wvaledero
que limite el nso de las armas atémi
cag a los objetivos militares se encuesne
tra cortado por la imposibilidad de fi-
jar hasts qué punto tales armus obe
decen a la voluntad de los hombres ¥
quedan bajo su control, Ante la difi-
cultad de Hmitar los armamentos hay
que conformarse con reduciy la acciin
dafiosa de las mismas sobre la [Ho-
wanidad. Sin una comanidad jorfdic
ca universal no cabe imaginar un £
gimen adecuado: ol Hstade totalitaito
niega toda paz internacional al dese
vincular a sus ciudadanes del vincu-
o con los demds hombres sor.glctiém
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dolos a Ia tiranfa de un partido dnico
y la negacién de los derechos de li-
bertad.—J. B.

Afio IV, cuad., 18, octubre 1959,

BrrIrEMDT, Bichard: Dis heutige welf-
politische SteBung und die Zvkonft
der Bnbwicklungslinder (La situacion
actual de la polftica mundial v el
futire de lus pueblos en desarrollo).
Piginas 1009.1026,

Bajo el predominio de las sivalida-
des de pader de iipo. nucional y mono-
polfstico, desenvueltas a lo largo del
siglo 2, no se-ha podido afirmar
uma penefracién pacfiica que aplica-
se ideas tendentes a v desarrollo ecos
némico y socal de los pueblos. En su
consecuencia se ha llegado a una situa-
adn extremadaments desigual, que en-
frenta 2 Ia prepotente minoria occis
dental con Ta mayorfa de los paises
no-occidentaless sitnacidn que s ofre.
ce de modo peligroso para el futuro,
Incontables actividades latentes de His.
pancamérica, el Asia v el Afvica ha-
blan quedado sin uso y el poder de
adquisicion de sus poblaciones habia
sido especialmente limitado. Piénsese
que los habitantes de Ja América del
Norte (esto ¢s. Estados Unidos y Cé-
nadd) representan el 6,9 de la pobla-
cién de la Tierra y perciben el 42,9
por 100 de su renta, en tanto que log
de ln América del Sur, aproximada-
mente  ignal en nfimero, solamente
‘perciben la dédma parte. Mis atn's si
reunimos el mundo Namado occiden-
tal encontramos gue el 24 por 100 de
fa poblacidn dispone del 70,8 de In
rigueza. La proporcidn del consumo
de acero es todavia mds destacada:
mientras éste es de 62¢ kilogramos
por cabeza en Estados Unidoes, 330 en
Gran Bretafin y 300 en lu Alemania
occidental, en Ia América del Sur se
Hlega solaments 4 50 y en Fgipto 2 15,
En el terreno de la alimentacién, dos
terceras pattes de la Humanidad es-
tin mal nutridas... Los hechos son
muy significatives y pesan sobre la

actitud de fos nuevos grupos dirigen-
tes de los antiguos paises coloniales,
que encuentran abi armas espiritua-
les para combatir el predominic de.
Occidente, :

Nos enconframos, sin duda, ante
una revelneidn que tiene en diffell jues
o la supervivencla de la civilizacidn
occidental. Bsta revolucidn no signis
fica la mejora del proletartado ni la
conversion  del capitalismo en soca.
lismo, sino Iz elevacién politica, social
y material de los pueblos mencs des.
urralladosy es decir, que aguellos que
se quedaron atris o por bajo del mi-
vel y wnedids exigidos por nnesira
propia civilivacidn. Hl punto de arrape
que de esta revelucidn estd en la mis-
ma revolueidn de getubre, ¥ lo pro-
blemdtica socivecondmica se reitera en
la actualidad en todas csas wonas de-
jadas al borde del camine en el avan-
ce tecnoldgico e industrial de Qcciden~
te, Ll peligre estd en la irrupeidn en
esta época de historia universal con
ese salto sobre el proceso econdmico.

Bl autor considexu los distintos es-
tratos de la sodedad de los pafses en
desarrollo: clase medis, trabajadores
organizados ¥ juvenind imprognada
de las ideas cutranjeras de la tecnge
cracia influyente scbre la oficialidad.
Sus objetivos tendenciales son la re-
forma social, el nacionalismeo v ol es
tatismo. Por ende, hay que tomar
cuenta de la plasticidad del material
psicosocial, gue frecuentemente se des-
atiende por los estadistas occidenta-
fes. El problema fundamental parea
nosotros  depende de nuestra propia
capacidad de previsién. La pretensidn,
ahora en auge en los pueblos en des-
arrollo, de una independencia econd-

. mica no sélo es irveal, sino irrealiza-

ble. Representa una viviviscencla de
las aspiraciones occidentales de autar- |
quia, La elevacién de ln renta nacio-
ual ¥ el mejoramiento del bienestar de
[as masas to puede resolverse por ese
camino, Preisatnente para  prepurar
una nueva época la Humanidad nece-
sita deshacerse de las cadenas v de
las muletas que le coloca el dirigismo
estatal. No es suficlente que prevas
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lezean las mejoras tdenicas de. produc-
cién, transporte, higiene y ensefianvza.
" Tales docirinas caen sobre terrenc es-
teril 81 no se tiene el cuidado de crear
igualmente un espacio econémico ¥y
social em el ewal puedan activarse Jas
ideas v encontrarse libres las enege
glas., No habrd posibilidad de progre-
s0 sin acabar eon la arbitrariedad bu-
vocritica, imponer la revalorizacidn de
fa mopeda y acabar con las discrimi-
naciones naciomalistas, las tnanipula-

cionpes de las divisas y las diffcultades
de transferencia. Una colzboracién ene
tre Ios pueblos menos desarrollados y
los pafses occidentales tiene que refle-
jarse en los sectores privados v socia-
les de 1a economfa, Nuestra posicién
esth asegirada em tanto poseamss la
suficiente fantasfa constructora pasa
pengar nuevas ideas, adecuadas a le
ditmension de nuesteas condicionss de
vida, v dnimo bastante para levarlas
a la practica.-f. B.



