LA DEMGCCRACIA ¥V LOS PAISES
SUBDESARROLLADOS

Al considerar si Ja idea politica de democracia es aplicable a los Damados
paises subdesarrollados, es preciso adoptar cierta actitud critica acerca del ver-
dadero sentido del término «pafzes subdesarrclladosy asi como respecto a Ja
palabra «democraciar, que es tan variada come la anterior en sus iterpreta
ciones. Bl término «subdesarrollados fué originatiamente un trmine econd.
mico indicador del relativo desarrcllo del sistema econémice, que gradual-
mente se ha extendide a otros sectores sociales v politicos. Se usa de una ma-
nera abstracta parz indicar @i estads de desarrollo de Ia economia macional
enn la mayorfa de los paises de Asiz y Africa, y algunas veces de América
latina. En el sentido literal de Iz palabra podria decirse acertadamente que el
sistema econdmico de pafses tales come Irdn v Egipte esti supradesarrollade
mas que subdesarrollado, e incluso, si se toma este término solamente come
una guia imprecisa que hace referencia a la fase de desarrollo econdmico, se
hace innecesario para llegar a afirmar que existe una diferencia enorme entre
Istael v Libia o entre Uruguay y Angola, pongamos por ejemplo.

Sea como fuere, el ptesente contexto nos enfrenta con un fendmeno po-
litico. Asia y Africa son los continentes en los que desde hace unas cuantas
décadas numerosas territorios dependientes han llegado 2 la situacién de es-
tados nacionales soberanos, los que en la actualidad son conocidos bajo la
designacién de «nuevos Estados», Es cierto que no todos los territorios de
estoes dos continentes son estados libres e independientes, pere si queremos
examinar las posibilidades que se ofrecen a una democracia polftica en los que
tap vagamente se depominan «pafses subdesarrolladoss, es necesario referirse
particularmente a los anuevos Ustadoss donde la suerte de la democracia es
uno de los problemas mds importantes y. en clertos casos, unc de los mis
urgentes,

Naturalmente, es factible tratar acerca de las posibilidades de una demo-
cracia en los paises asidticos y africanos si se hace una consideracién previa;
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esto depende de la definicidn de democracia que se prefiera adoptar. Entre las
miltiples definiciones teoréticamente posibles, hemos intentads cdlasificar z
casl todas, para nuestro propdsito, bajo dos titulos: puede tratarse de definir
el concepio de «democracia» desde un punto de vista cultural o puramente
politico. Creo que estd generalmente aceptado que la democracia 0o es mera-
mente un fevmapus bechmicus de la clencia pelitiza, sine que cualquier demo-
cracia viviente tiene (y ha de tenerlos si guiers sobrevivir) fuertes raices his-
téricas en el fondo social v cnltural de Ja nacién 2 cue esté afecta, Histérica-
mente hablando este concepto se ha ido formando y ensayando a lo large de
muchos siglos de civilizacién occidental, v visto desde esie dngulo es en su
totzlidad, y sin dizcusidn, un concspio occidentals quizd podeian compararse
las instituciones politicas de los pafses no occidentales con las demceracias
del oeste europeo y Norteatnérica, pero siempte serdn tmuy diferentes de
estos tipos clisicos {tan diferentes como es posible que aquéllos acaben siendo
entre si),

Puede que tenga mds sentido en nuestro planteamiento adoptar una defi-
nizién de dentecracia puramente politica, fal como la que tratd de dar Joseph
Schummpeter (1), Hl la definid como un sistema politics en el cual varios gru-
pos {partidos) se disputan el poder compitiendo por los votos de los cudada-
nos. De esta manera sefiald a la vez el caricter no vielento de tade proceso
dernccrdtico v la necesidad de que los ciudadanos no se encuentren ante
un bloque de poder tinico, sine que tengan la posthilidad de constituirle por
si mismos; es lo que Winston Churchill llamé «gobiernos lbremente elegi-
dos», escogiendo entre diversas alternativas.

Una objecién 2 la definicién de Schumpeter es que es bastante incompleta.
Puede aceptarse su correccién formal, pero da solamente el niicleo del amplio
espectro de la libertad humana que normalmente se relaciona con la palabra
democracia. No obstante, para nuestro propésito, la definicién de Schumpeter
es un punto de partida wtil ya que nos capacita para comparar sistemas poli-
ticos tan diferentes en su fondo histérico vy cultural como lo son los del mundo

occidental v no occidental.

11

En los nuevos Estados se dan algunos factores nque, por su naturaleza, li-
mitan las posibilidades de on sistema democritico, no obstante debe mten-
tarse sinceramente, v con ahinco, la estructuracién de un gobierno de este

(1} JosupH A, SCHUWPETER: Caprtaliyme, Suvcialism, and Democracy, MNew Vork-
London, 1042,

B4



LA DEMOCRACIA ¥ LOS PAISES SUBDESARROLLADOS

tipo. El primero de los factores limitadores es lo falta de imswuccidn tan
generalizada entre la poblacidn. Esto varfa mucho de unos pajses a otros, v
alinmos de ellos, como Corea v Ceylin, tienen un nivel considerablemente
superior a las demds naciones de Asia y Africa. Por este motive, los sistemas
electorales de gran paste de estos paises han de tener en ruenta ! hecho de
que muchos electores no saben leer ni escribir. Artificios ingeniosos se han pues-
£0 en practica para aseguwar en estas condiciones clerta libertad y secrsto
en el voto que varian desde el procedimiente wsado cn la Indie, donde 2l
pueble vota mediante slmboles animales {el partide def buey o el partido del
elefante}, al de MNueva Guinea Holandesa, donde los votantes dicen en wou
baja ol oide del presidente del rolegio electoral ef nombre del candidato
elegido.

No es preciso afirmar que estos artificios térnicos son solamente um susti-
tativo muy limitado de una opinidn piblica bien informads, la sual sélo se
consiguie realmente cuando la genie puede leer la prensa informativa. Ho ab
gutios pafses en los que el amalfabetismo es exagerade, Ta radio es un sussi-
tato parcial de Ja informacidn impresa, pero sdlo parcial en el mejor de les
tzsos. La difusidn de la educacidn es necesavia {aqui se hace de nueve patente
¢l fonde cultural de la demnacracia) si se quiste gue el intente de crear uma
demorracia politica perdure en las décadas y generaciones venideras.

El segnnde factor que lhimita Jas posibilidades de la demoniacia puede que
ses la escasez de potencial hummno intelectual. BEn una publicacidn caterior {2}
va sefial la importancie de los estadisias v Tuncioparios adiministrativess de
Hderes politicos que puedan desempefiar, por una parte, las funciopes de
ministros del gabinete, y, por otra, las de la oposicidn, lo cual es comditio
site qua non del goblerno en una democracia politica si g2 pretende que Esa
sea algo mds que una mera fachada, v de funcionarios administrativos que
son los que han de poner en funcichamiento la maquinaria gubernamentai.
Quizd sea mas precaria la necesidad de las cualificaciones técnicas de los se-
gundos que la especializacidn politica de los primercs. Le sucedido en ol
Congo en 1960 puede servir como ejemple a este respecto. Dag Hammarsk-
jold, secretario gemeral de las Maciones Unidas, decidié que salieran del pais
lo antes posible los maestros, técnicos y expertos belgas, quizd movido por
la idea de que esta serfa la finica manera de impedir la infiltracién sovié-
tica, Es muy dudoso que la importacidn de equipos de expertos, atn en el
€aso de ser mds tumerosos, puedan poner otra vez en movimiento la maqui-

(2) 1. BamrenTs: Democracy: An Unagomzed Reappraisal. The Hague, 1g50. (Ha side
resefiada en la RavisTa DE EsTupios PoLfTICOS, niim. xiz (julio-ageste 1gfo), pdgs. 153
¥ siguientes. M. del Ed.)
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naria gubernamental del Conge —y esto a! margen de la opinidn favorable
@ desfavorable que pueda tenerse acerca de los méritos v realizaciones de los
belgas como adminisiradores coloniales~—. BEsto viene a demostrar, una vez

mis, las ventajas de un proceso histérico y las dificultades que pueden crears
se mediante construcciones artificiales.

Un pusts de wnportancia singular o este canpe lo constituye ef impacio
sue han marcado en algunos paises {y clertamente, no s5lo en los subdesarro-
ﬂaﬂo’s) los funcionarios militares en el curso de la sccidn politica, Ea el plaze
ce un afio, 1958, al menos cuatro pafses de Asia v Africa: Birmania, Pakistin
Sudin y Thailanaia, han sustitnido sus sistemas mds o senos parlameniarios
da gobizrno democrdtico por ¢ mande més o menos dictatorial de an gene.

mal; Ias palabres «mds o menesy expresan el cardcter extracrdinariamente va.
viado del desarrollo politico en los distintos paises. No es extrafic que alli
donde vna demecracia parlumentaria recién nacida no estd todavia firme en
fa montura v suz realizaciones brillen por su ausencia, el zjédreite tienda 2 to-
mai los asunios en sus propias manos, Bsio no es sdlo consecuencia de una
combinzcién entre ol poder efectivo que los militares son susceptibles de po-
mer en practica v su rectilinea forma de pensar tan bien conocida, sino tam.
bién del simple hecho de que en muches pafses «subdesarrolladosy los ofi-
ziales del ejército han tenido una educacidn superior a todes los demds sec-
wores de fa poblacién y 2 causa de elio denen un imejor copocimiento de la
sitnacidn que los demis grupos restantes.

 Algunas veces ne existen grupos politicos fuertes pata openerse a los
menerales y coroneles, v esto nos trae ¢l tercer factor limitativo: el cardcter
ce los partidos politicos en gran parie de los «nuevos Estados». Inchtso en
un pafs como la India que se toma normalmente como ¢jemplo de demo-
cracia parlamentariz entre los wanevos Esiadoss, el sistema politico no coin-
cide mucho con el medelo tradicional occidental, ya que un partido, el
Congress Parky, que ha sido el portader genuino de la revolucional nacional.
es €l que predomina sobte los demds y engloba en sus filas muchas varieda-
des de opinién politica que bajo otras circunstancias deberfan ser tenidas en
cuenta para la creacidén de otros partidos. En muchos de los nuevos Estados,
1os factores étnicos y religiosos juegan un papel muy importante en la dife-
rencia éntre los partidos politicos, v en alguno de ellos la superestructura
politica es de un origen tan redente que muchos de los famados partidos
presentan todavia nn caricter tribal distintivo, No es necesario decir <que en
estas condiciones, un sistema de partidos politicos, atin en el caso de que se
cumplan las condiciones formales de la definicidn de Schumpeter, queda
todavia muy lejos del Idealtypus del modelo occidental, Sin duda, esto es una
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zsa matural en un pals no occidental y no hay nada de trigico en 2l fend-
ineno, pero en muchos cases un sistema de partidos politicos eonstruido so-
bre lealtades étnicas, religiosas o tribales, tlende 2 desintegrarse v esti almct*o
a ataques desde todos los lados.

ik

La perspectiva no parece muy esperanzadora si levaines esta seile de
taciores limitativos en Ja memte. No obstante, en el folloto 3 que acabo de
referirme, citaba una frase de John Kenneth Galbraith, el conccidisime sco-
uomista ameticans, ote declas «Hs perpisible argiic que, ante todo, debs-
mot Ir adelante v obfener el &xito..., serfa crisel qul que enifegase £ vastzs
drzas del munde 2 la pobreza v enfermedad porgue el intento de ewieselas
sipondrfa nuevos peligross (%), v raté de aplicar este arpuinento al desarrollo
pelitice de los paises subdesarrollades al izual que al econdmice. Tedo esto
Fué serrito antes de izs revoluciones militares de 1958, v quizd si tuviera que
sgeribivdo ahora nuevamente ne hubiera adoptado un tono tan optimista come
el que sostuve en alpunas partes del folleto. Tampoco hay razén para un
“zgro pesimisme. Bn primer lugar, Galbraith estuvo en lo clerto en  cuante
aque el desarrollo en las pastes subdesarrofladas del mundo estd en marcha,
v enalginera que sean nuestras preferencias tenemos que adoptar uha actitud
a zsie respecto y ser capaces de influir en los desarrollos funuros a pesar de
que existan muches ohstdculos para un desenvolvimiento saludable y mu-
chos factores que limiten la posibilidad de un ripido crecimiento econdmico
o politico. La ampliacién de Ja preocupacién por los nuevos Estados es una
seffal de que existe un sentimiento general de responsabilidad por el destino
de las nuevas naciones. Pocas pueden ser las esperanzas de que todo esté en
ceden en unos pocos afios. Incluso las formas més elementales de desarrollo
acondmico es probable que precisen una generacién o mds; pero la fase en
sue se encuentran los nuevos Estados abre también al menos una posibilidad
distinta de desarrolio politico.

La segunda observacién que viene al pensamiento es que sea cual fuere
la forma de desarrollo politico que tomemos, de acuerdo con la casi general
experiencia de la humanidad, serfa de gran valor si fuese susceptible de crear y
mantener latente alguna posibilidad de eleccién politica por parte de los ciu-
dadanos. Como hemos visto anteriormente, esto implica la necesidad de crear
un sistema de educacidn. general; educacidén elemental para la mayorfa’ v

{3} Op. cit., pigs. s9-60.
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formas superiores de especializacidn para los sectores mds himitados que inte-
gran los miembros mis cualificados de la poblacién, También debe quedar
claro gue la posibilidad de mantener en funcionamiento un sistepa politico
en el cual varios grupes puedan competir libremente por el voto de los ciu-
dadanos puede ser facilitado en gran medida mediante la existencia de wna
prensa decente y por procedimientos parlamentatios razonables, particular-
mente durante los primeros afios de existencia del nweve Estade,

MNuestra tercera observacidn ha de ser upa advertencia contra la excesiva
simplificacién del problema -y tratar de generalizar demasiado. peniendo rea-
lidades muy diferentes bajo un mismo concepto. Si atendernos, por efemplo,
a los nuevos miembros independientes de la Commonwealth britdnica, es evi-
dente que bajo situsciomes formales semejantes en clerto modo, su desareo-
e econdmico, social y politice ha tomado camines moy diferentes que va-
tlan considerablemente desde (seamos cinceros) situaciones cuasi-catdticas y
de confusidn, a organizaciones gubernamentales que {seamos igualmente sin-
ceros) hace dos décadas no muchos ohservadores orcidentales hubieran con-
siderado factibles.

En la misma Iinea de pensamienio, eree que también es indGtll ver el pro-
Elema de los nuevos Esiados de Asia y Africa come una clara eleccidn entre
convertirse en presas del comunisme o llegar 2 ser ripidamente imitaciomes
fidedignas de la democracia parlamentaria occidental. Feta clara alternativa
pueds: existic en nuestro pensamiento, pere muy raramente legard a ocurriy
en la realidad histérica. Se producird mucha confusidn, &, v en muches Tu-
gates un desarrollo determinado, después de presentarse favorable durante
clerto tiempo, serd interrumpido v quizi retrasade. Esxisten pocas razones pars
un optimismoe ne ceftico: pers, para la visidn pesimista acerca del future de
la humanidad tan de moda en nuestros dias, Ias reahidades de Ia situacidn son
-—-pot decir lo minimo-— muy diferentes e indescifrables.

J. BARENTS
Profesor de ia Universidad

de Amsterdam
[Traducsion de ANTONIO LAZARO.)

RESUME

Llavtcur examine les possibilités de realisation qui soffrent & la démo-
cratie dans les pays appellés Vsousdéveloppés”, mot avec lequel on désigne
Ie majorité des pays de VAsie, de VAfrique et quelquefois de VAmérique
Latine. I juge que ce mot est trop wmprécis et il préfére parler plus concré.
tement des “nowveauxr états”. '
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Bien que le concept de démocraite fait supposer Pexistence de solides
racines historigues dans la base soclale et cultuvelle d'uné nation, 4 vaut
mieux, lorsqu'l Sagit des nouveaux étais, adopter une déftnition purement
techmque comme celle de Schumpeter qui la considérait comme un systéme
politique dans lequel plusievus groupes (partis) se disputaient le pouvoir tou
jours en rivalité pour obtenir les votes des ciboyens. .

IP fout tenir compte de plusieurs facteurs gui powr ming dive, Lamitent
les possibilités pour Iz démocratie dens ces puys. Ce sont:

1) Lénorme diffusion de Panalphabétisme.

2"y Le wangue de capacité intellectuelle humaine, ause ben politigue
gue techmique et administrative.

3.9 Le caractéve des partis politiques iellement différenis du modéle
cecidental, sar Plutdt quune différenciation idéologique ils adoptest un signe
distinclif tribal, ethnigue ou religieus.

Tout ceci a Jal que la démocratic parlementasre ait trouvé de grandes
difficultés dans les nouveaux Biats ef que quelguefois Varmeée it pris en main
fa situatton. Ceor est dii an fait que les officiers et les chefs de Varmée ont
vecu ung éducation supériewre d celle di veste de la population et un autve
cHté, au mangue de groupes suffisemment puissanis powr Sopposes 1 leur
POUTOLE.

Cependant, nous devons prendre une attitude positive quant su Fuinw de
la démocraite dans ces pays. Avant tout 3 faut siimuler la diffusion de Pédu-
cation qui sevast le chemin vers ume opimion publique bien formée par lo
lecture d'une presse décente. Finlement, il faut comprendre gue Von ne peut
pas préveir le futur der nouveaux Btats comsme une Eleckion dare entre lo
commumisme el leur conversion en imitalions fidéles de lo démocrabie occt-
dentale, wi que leurs systémies sorent semblables. Un bon exemple de cect
est celut que nous donment les situations tellement différentes auwguelles
sont arvivés les pays de la Commonwedlth britannique walgré avosr ew tous
comune fHoint de départ des formes de gouvernement similaires,

SUMMARY

The author examines the possibilities of vealization which are offered io
democracy n so called "under-developed” countries, name by which the ma-
jority of Countries i Africa and Asic and sometimes Lalin-Awericd are
know. As he doss not consider this name to be suffciently precise he
{refers to use the more exdact name of "new states”.
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Although the concept of democrucy signifies the emisience of strong
historical roots in the social and cultural background of a nation, on dealing
with the new states it is more convenient to use a purely technical definition
as that givem by Schumpeter, considering it as a polisical systems 1w nwhich
severdl groups {parties} bid for power by cumpeting fov the votes of the
citigens,

Various factors should be borne i mind which lini the possibilities of
democvacy i these countrics, These ave:

1) The enormous diffusion of illiteracy.

2} The lack of huwan intellechual potentialivy, as wuch polivical as
technical-admimsivative,

3) The napwre of the poittical parties so different from the wesiers
Patiern, which, rather than an ideclogical differentiotion tuke on o distinciive
trthal, ethwie or veligious cavacter, : )

Al this bas swvolved grest difficulites for parliomentary democracy in
the new siates and which on some occasions have meant that the army heve
had o iake wmatters into their own hands. This is influenced by the circuns-
wance $hat officers and chiefs in the armsy have had a superior education to
the vest of the population and on the other hond, because of the luck of
oppostbion to their comsnand by strong groups. .

Howsver, we have to take o positive stand with regard to the diffusion
of education which would be the way towards a wellfermed public opinon,
through the reading of a decemt press. Findly, one wust vealize that the
future of the new states canmot be fredicted as a clear choice bebween
commumsm of their conversion to faithful imitations of Western demaocracy,
nor that their systems be similar one to another. A good example of this latter
pomnt is shown by the diverse situations of the countries in the British
Commonwedlth in spite of having had governments run w a4 very simiday
way gs their starting poini,
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