RECENSIONELS

LA ENCRUCIJADA DE LA POLITICA QCCIDENTAL

Coleceién de documentos firmados pot BARRY GOLDWATER, GERHART NIEME-
YER, JAMES BURNHAM y Franxk S, MEYER, y reunidos por el Instituto de
Estudios Politicos en un folleto, que es el «terceron de la serie titulada
Empresas politicas.

Los autores en cuestién —nos dice Fraga Iribarne (en su enjundiosa nota
preliminar}— plantean la necesidad de una politica exterior de caricter firme
frente a la empresa politico-militar del comunismo. Y, en efecto, un wvistazo
ripido a la conferencia y a los varios articulos contenides en el folleto I de
Empresas politicas es suficiente para saber que todos se hallan orientados en
igual sentido y con arreglo a Ja siguiente norma: «Firmeza occidental ante la
politica soviética.»

El senador Goldwater, en un discurso pronunciade en la sesién inaugural
del Colegio Militar Aéreo de Montgomery {Alabama), parte —en su exposi-
cién— de «tres supuestos», que, a su modo de ver, son primordiales. El primero
establece que la politica norteamericana se ha de encauzar hacia la libertad,
la paz y la justicia no sdlo en los Estados Unidos, sino —hasta donde sea
posible— en todo el orbe. El segundo decreta que eso no se logra sin derrotar
el comunismo previamente; y el tercero dice que —a consecuencia del segun-
do— el fin inmediato de la politica norteamericana es la consecucién de una
victoria decisiva sobre la soviética. Y tanta importancia otorga el autor citado
al dltimo supuesto, que él recomienda posponer todo inadente bélico o po-
litico que surja, en nuestros dias, en cualquier nacién del mundo ¢ en las
grandes comunidades ideoldgicas. ‘

Los Estados Unidos, instaurados como «lideres» del mundo libre, nece-
sitan, ante todo, disponer de la «potencia necesaria» para imponer aquel cri-
terjo. Necesitan ser —esencialmente— mds fuertes que los soviets: y, sobre
este asunto, el optimismo de Barry Goldwater parece terminante. Ni los Es-
tados Unidos son menos potentes que [os soviets, ni ha disminuido su po-
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tencia relativa en el periodo transcurride desde que el mundo se halla pre-
sionado por la propaganda comunista, Mas si en el orden militar existe una
firme superioridad (dice el conferenciante), no ocurre lo mismo en el politico.
Lo mismo en Africa, que en Asia y Sudamairica, el reciente «neutralismon
tiende a convertitse en comunismo verdadero. La ola devastadora sigue avan.
zando. En diez afios, la transformacién ha sido grande. Europa sélo —la Eu-
ropa occidental de nuestros dias— se mantiene indemne, siquiera sea en lo
referente a métodos politicos y a orientacidn de los gobiernos que dirigen
las naciones. Pero, a pesar de todo. Goldwater se refiere —en su discurso a
los cadetes— a la hora en que los Estados Unidos se batirin completamente
solos contra el mundo, a fin de conservar su democracia: su espiritu de paz,
de justicia y de libertad. .

A partir de 1945, Norteamérica ha llevado el peso de la politica occiden-
tal. Ha huido de ambiciones y de todo belicismo. Ha procurado restringirse
a autodefensa, y ha orientado su accién externa hacia lo que el disertante
considera equivalente a un gran esfuerzo destinado a satisfacer la opinién
mundtal. Pero esta politica —basada en el ‘desarme, en la condescendencia y
en las no intervenciones bélicas— estd conduciendo a un resultado lastimoso;
con lo que al fracasar con su cordura —tipo Salvation Army— deja en duda
la absoluta buena fe de los Estados Unidos.

Hombres no comunistas ponen de manifiesto que todo es preferible a una
espantosa lucha colectiva y a la destruccion de cuanto estd relacionado con la ci-
vilizacidn occidental. Y en eso yerra, ¢quién lo duda? El autor anénimo que es-
cribe en Modern Age (1960), y cuyo articulo aparece en el apartado segundo
de nuestra Encrucijada de la politica occidental, lo demuestra en forma socio-
légica y politica; y aln es logico admitir —como continuacién a sus diversos
argumentos— que la repentina destruccién del QOccidente es preferible a una
tremenda asfixia, llevada 2 cabo lenta y cancerosamente. Ni esto, ni aquello,
ror supuesto. Hay que luchar —nos permitimos afiadir—, y hay que hacerlo
todo kien, MHay gue escuchar —a tal efecto— la voz del Viejo Continente,
que sabe mis que América en cuestidn de guerra. de luchas intestinas y
hasta de errores que no tienen ya remnedio,

El «neutralismo» prolongado, en evitacidn de males sociolégicos y fisio-
légicos, cs cosa intclerable, Nada puede estar en desacuerdo con la idea de
que «hay que ceder para vivirs. Pero la coexistencia es cosa limitada, y esta
condicionada a los efectos de la labor intensa que —voluntaria y torpemente—
nos sentimos obligados a efectuar. La coexistencia que defienden los neutra-
listas es una simple manifestacién de derrotismo; es, como dice el autor de
aRiesgo o traicion» (el famoso articulo de Modern "Age), un caso de miedo
insuperab.e.
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Este miedo quizds se halla justificado. Con la mirada puesta en el futuro,
los comunistas son mis-duros que los nazis. Cuando la wvida les opone resis-
tencia, la suprimen por coaccién; cuando la verdad les contradice, la silen-
cian por decreto; cuando la conciencia les protesta, la veajustan a los moldes
de la orgamzacion, y cuando el fracaso les persigue, cargan las consecuencias
sobre otros seres que se encuentran dentro del drea de su mando.

Nadie se da cuenta de lo que significa el comunismo. Sélo se aprende a
dltima hora, cuando es tarde para todo. Se aprende en los campos de prisio-
neros, mediante la «auto<ritican o las «confesiones publicas». No queda a
salvo, ni la esfera privada ni la publica. Ademis: una decision actual de pre-
fenir todo peligro de carrera de armamento al orden comunista, no implica
1:na deliberada resolucion de i a la guerra, Tal es la frase, casi final, del fa-
moso «Riesgo o traicién», publicado no hace un afio en Modern Age, a conser.
vative review; pero esta frase da lugar a interrogantes, que quedan pronto
satisfechas, En efecto, el folleto —Empresas politicas— abarca, entre otras
reproducciones, las respuestas necesarias. En ellas se habla de «la tercera gue-
rran, de «como serd esa guerra» y, finalmente, de «la posibilidad de un gran
desarmen. James Burnham, en la National Review, firma las respuestas en
cuestidn; respuestas que estin basadas en las siguientes consideraciones.

En realidad, son dos las amenazas que sufrimos: la «bomba nucleaty y el
«partido comunistan. Aquélla, aniquila, y esto otro, impone la idea de una
irrealidad dogmatizada. Y, a tal afirmacién, ain sigue un comentario que
aslegura que: los intelectuales de Qccidente han escapado a la comprensidn
de lo que significa la potencia destructora del comumsmo.

Estamos siempre entre dos peligros, y debemos decidir cuil es mds im-
portante., Pues bien, las frases encontradas en el folleto que ahora se resefia
tienden a recomendar la despreocupacién del peligro material y la salvacién
del hombre que reside en Qccidente: la del alma colectiva de una masa des-
tinada a hacer el bien ¢ a evitar en lo posible todo mal. Razén fundamental
de semejante orientacidn: la presencia wactuval» de la amenaza comunista.
{La bomba sélo esta en el horizonte y proyectada contra una futura humanidad.)

Todo lleva a idénticos principios. La esperanza de evitar la guerra estd
basada en la llamada «estrategia de disuasién»; pero la disuasién no sirve
para nada si no se logra previamente que los ataques aéreos sean indeseables
para el adversario. Debemcs, pues, llegar a conseguir que esto suceda; mas
sin olvidar que lo fundamental de la Era nuestra no es la guerra, sino la re-
volucién sowiética. Norteamérica no hace frente (todavia) a la dimensidn re-
volucionana de la tercera guerra que se estd desarrollando; y éste es un grave
{allo, y es su principal errot,

La tercera guerra ha comenzado: pero ain no sabemos cémo denominar-
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la. La expresién corriente de gterra limitada es inadmisible, por tratarse de
una lucha cuya meta es ilimitada. Ademds, siempre ha habido limitaciones;
aunque pocas veces se han mencionado. Burnham asegura que la competencia
entre ambos adversarios, el continuo crecimiento de la propia economia, el
mantenimiento de upa superior potencia en relacién al mundo comunista y
el aumento de ayuda a los paises subdesarrollados, forman parte de la actual
tercera guerra. Son batallas destinadas 2 ganarla o siquiera a no perderla. Son
batallas iniciadas por los soviets y no por Norteamérica. Dichos soviets las
ptovacaron con objete de infiltrarse, mientras que los Estados Unidos sélo
quieten evitar que el subdesarrollado abra sus puertas a la U. R. S. S. Lo
logran de vez en cuando, mids no atrancan las entradas; y mo la atrancan
porque no se¢ lo permite su politica exterior, con lo que el esfuerzo acaba
siendo completamente imiitil.

Por otra parte: en relacién a esta tercera guerra que se estd desarrollando
{aunque muchisimos pretendan lo contrario), hay estrategas duros y estrate-
gas blandos; hay escritores que aseguran que es preciso a toda costa termi-
nar con esa guerra ya empezada y otros que prefieren prepararse linicamente
para la «verdaderan. Y en lo que se refiere a esta manera de pensar, se citan
varios libros de interés extraordinario para el estudio de la forma en que
mis conviene orientar la politica exterior de Norteamérica, entre los cuales se
halla La estrategia americana para la guerra nuclear, de Walter Hahn y John
C. Neff, libro que estd en oposicién con los articulos de Stevenson, de Bowles,
de Oppenheimer..., blandos, tedos ellos, y peligrosos para América; peligro-
sos, sobre todo, por la fama y el prestigio de estos citados personajes.

Pero, ¢la tercera guerra esti empezada o no lo esti? Nadie lo sabe con
firmeza; todo es cuestién de cédmo se interpretan los acontecimientos del
presente. Lo finico evidente es que empezada o no empezada (esa tercera
guerra), hay que utilizar la fuerza actual para sobrevivir, El pueblo americano
tiene una potencia extraordinaria, y se halla en condiciones de obtener lo
que desea. Debe aprovechar su gran potencia para los buenos fines y aln
para evitar que los demdis empleen la suya para los fines malos.

El comunismo es expansive, y ~en consecuencia— la politica de los Es-
tados Unidos debe ser ofensiva, La cosa es viable. La historia lo demuestra:
una accién violenta para salvar a2 Hungria no hubiera dado lugar a una gue-
ta mundial.

Dice, en fin, en su dltimo capitulo el escritor ya varlas veces menciona-
do que al supeditar a la ONU la politica presente de los Estados Unidos, se
han perjudicado los intereses de Occidente. Pero esta afirmacién es discuti-
ble: es, siquiera, opuestamente interpretable. Si por ONU comprendemos
Morteamérica y Europa. no cabe duda que la primera no se ha sometido en
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<aso alguno a la segunda. No se ha visto nunca en la precisién de hacerlo,
porque Europa —cabe agregar— se ha adelantado siempre, subordinindose,
ella misma, a los norteamericanos.

En resumen: un trabajo breve e interesante. Ochenta y ocho piginas re-
pletas de ensefianzas, de ideas inesperadas y de comentarios impresionantes.

CarrLos MaRrTINEZ DE Campos

CaRLOS ALONSO DEL REAL Y RaMos: Socologia Pre y Profohistorica. Insti-
tuto de Estudios Politicos. Madrid, 1961; 476 pigs.

Carlos Alonso del Real lleva ya largo tiempo dedicado a los estudios pre-
histéricos y etnograficos, especialmente desde su citedra en la Universidad de
Santiago de Compostela. Fruto de estos estudios es esta obra, que trata de
dar una visién sociolégica de la prehistoria en toda su amplitud; como-él
mismo dice, los estudios sobre prehistoria general se ocupan bastante de la
cultura material e incluso de la espiritual, pero dejan relegado, si no olvidado,
el tema de lo social en estas sociedades primitivas, Por otra parte, buena
parte “de estos trabajos estin dedicados a los pueblos ptimitivos actuales, y
no a los primitivos pre y protohistéricos, objeto de estudic de Alonso del
Real. Y, por dltimo, si los sociblogos aprovechan los datos de la Prehistoria
para sus estudios, no hay razén para que no lo haga quien es fundamental-
mente prehistoriador, como sucede en este caso.

E! mayor mérito de la obra que comentamos es el de compilar en una obra
sistemitica y densamente todos los datos que se tienen de las sociedades pri-
mitivas, avanzatido hipdtesis que en muchas ocasiones estin todavia por
probar. Si para el socidlogo o el historiador es-dificil muchas veces realizar
sus estudios, teniendo los datos al alcance de la mano, ¢cdmo no lo va a ser
para el prehistoriador, que no cuenta ni siquiera con esos datos en la mayor
parte de las ccasiones? Todo esto hace que vayamos pasando capitulos y ca-
pitulos en los que se nos repite una y otra vez lo dudosos e imprecisos que
son los datos en que se apoyan las construcciones; pero, desde luego, siempre
es mejor saber que se sabe poco que creer que se tiene certeza sobre una
gran cantidad de cosas, pues en el primer caso se fomenta el estudio y la
investigacion, y en el segundo se obliga 2 dar por hecho lo que no lo estd.
El rigor cientifico que impregna a la obra es una de sus mejores cualidades,
y ello, unido a la sincerid-d del autor en muchas de sus manifestaciones, nos
hace sentirnos seguros en aguellos campos en que se nos dice que se tienen
pruebas fiables sobre tal o cual aspecto de la realidad social primiriva.
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. Hacer un resumen de Ja obra es a todas luces imposible, ya que ella en
si es un resumen, pues el propdsito de Alonso del Real es el de dar a conocer
al lector no especializado una visidén todo lo mis clara posible de los limites
y el contenido de una sociologia pre y protohistérica. En realidad, creo que
si Alonso del Real desarrollara tedo lo que aqui encontramos en forma con.
densada, podria ficilinente escribirse una obra de varios volimenes,

La primera parte del libro. constituida por diez capitulos, nos da a cono-
cer los tres tipos de fuentes de informacién que.sirven de base a las investi-
gaciones que aqui se muestran, a saber, la arqueclogia, la etnografia vy la
historia escrita. Pero como en toda investigacién cientifica la recopida de datos
no es lo mis dificil, siempre que se cuente con los medios, sino que lo verda-
deramente complicado es precisamente el interpretarlos.

En cuanto a la pericdizacidn creo que es importante sefialar el sistema
seguido por Alonso del Real; en primer lugar hace una clasificacién de los
pueblos segiin sus culturas, clasificacién que émplea a lo largo de su obra y
que es independiente de los diferentes periodos pre y protohistéricos que
luego citaremos. Con arreglo a este criterio, distingue entre: prehistéricos
primitivos, prehistéricos sincrénicos, palecetnograficos, protohistéricos-sincrd-
nicos, protohistdricos influidos pero no conocidos por altas culturas, etno-
grificos extintos, etnogrificos vivientes, semietnogrifics, subetnogrificos, seudo-
etnograficos, reservas barbaras, altas culturas, folklore de alta cultura viviente,
paleofolklore y etncfolklore. Respecto a la ordenacién del material, distingue
los siguientes periodos: reservas birbaras, horizonte protohistérico, horizonte
de la agrarizacién, mesolitico, mesclitico progresivo, grandes cazadores, horizon-
te mustercide, tierra incoégnita, arqueolitico, pre o alitico y en las frenteras de
lo humano. Cada uno de estos periodos constituye un capitulo de la segunda
parte del libro. y creo necesario sefialar el criterio, acertado a2 mi modesto en-
tender, de presentar el material precisamente en ese orden, es decir, del periodo
mis conocido al menos conocido, o, diche de otra forma, en un orden cronolé-
gico inverso, La razdn de este, segin €] mismo nos dice. es que un crden crono-
1é2ico directo {de lo mas antiguo y menas conocido a lo mis reciente y mejor
conocido), presentaria muchas dificultades de comprension para el lector poco
ducho en esta materia; por otra parte, una ordenacién por temas haria necesa-
rlo un conocimiento de los diferentes periodos si no se quiere crear confusién en
el lector. .

Sin embargo, una vez expuetto cada uno de estos periodos separadamente
y siguiendo ese orden inverso, Alonso del Real examina en la tercera parte una
serie de temas, muy interesantes pcr clerto para el socidlogo, en donde ya no 1m-
porta que se entrémezclen los diversos periodos, pues ya se tiene un conoci-
miento previo de ellos. De esta forma trata problemas como biologia, economia
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y religién, familia {en su sentido mis amplio}, formas de mande, guerra, no-
madismo y equitacién y culturas maritimas.

Ya hemos dicho anteriormente, que tratar aqui de resumir lo que se dice
en cerca de quinientas paginas es imposible. Sin embargo, si quisiera insistir
una vez mas en el caricter eminentemente cientifico con que el autor ha abor-
dado este estudio, alejindose asi de presentarnos bellas construcciones teéricas
que no estén respaldadas por datos fiables; esto hace que Ia lectura del Ii-
bro sea algo irida; pero, sin embargo, tiene la ventaja de no hacernos caer en
errores sobre las sociedades primitivas, ya que sdlo da come cierto aquello so-
bre-lo que verdaderamente esti seguro, sin «inventarse» nada para llenar las
lagunas que en la realidad existen, y que no sabemos si algiin dia se podrin
Henar.

Juan Diez NicorLis

GENERAL VICENTE ROjO (Ex-jefe del Estado Mayor Central de la Repiblica):
Espana Heroica. Diez bocetos de la guerra espafiola. Coleccidn Ancho Mun-
do. Ediciones ERA, S, A. 2.* edicidn, Meéxico, 1961 150 pags.

La primera edicién de este trabajo, reunién de articulos diversos, publica-
dos unos <uantos en El Sol, de Buenos Aires, a fines de 1939 y a principios
del 40, aparecié hace cuatro lustros, o sea cuando la «Guerta de Liberacién» es-
taba candente en el recuerdo de exiliados y de residentes en Espafia. Y es
curioso el hecho de que al cabo de ese tiempo surja esta edicién, con pocas va-
riaciones, segin dice el editor, en relacidn a la primera.

Sin duda, el asunto no se olvida. Lo demuestra clatamente ¢l hecho de
que sélo hace dos afios, el colegio de «Saint Antheny», de Oxford, en cola-
boracién con el «New Collegen, organizd un cursillo en el que intervinieron
conferenciantes espafoles que habian tomado parte, desde wno y otro frente,
en nuestra citada guerra civil. Lo prueba también la aparicién de libros extran-
jeros muy recientes sobre dicho mismo tema, y que —buenos o malos— agotan
sus primeras ediciones en poco tiempo, siendo traducidos a otros idiomas, a fin
de difundir por todas partes un tema digno —al parecer— de figurar en los
programas de la radio o de la televisién.

Segiin los editores de Espaia Heroica, «la herida continta abierta...; vy,
junto al recuerdo {queda) el escozor amargo de la culpa: al cabo de wveinte
afios de martirio del pueblo espafiol, todos los demécratas del mundo siguen en
deuda con su heroismo», Mas, ¢cémo es posible que ain haya adeptos de tal
idea? ¢Cémo, al cabo de ese tiempo, no se ha logrado hacer una campafia que
esclarezca la verdad; que demuestre que hubo «pueblo» a los dos lados, que
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el piblico se alzd contra el desorden, que el miedo al comunismo sacudié a
las poblaciones, que el anarquismo interesaba a poca gente, que sin él no ha-
bria surgido el falangismo.., y, finalmente, que, a nuestro lade, la gente se
batia con entusiasmo, mientras que al otro fué necesario, en diferentes ocasio-
nes, amenazat con metralletas para evitar los «chaqueteos» en masa?
¢Cémo? No es dificil comprenderlo. Muchos miles de exiliados espaiioles
han inundado el mundo y, légicamente, han realizado a su favor una inmensa
propaganda. Lo han contado todo a su manera; en tanto que sus viejos ene-
migos se quedaban en Espafia con objeto de rehacerla, de levantarla y enalte.
cerla. Asi, la inmensa mayoria de los trabajos publicados en Francia, en Ingla-
terra y en América (del Norte y Sur), solo dan cuenta de los hechos a través
de un prisma que absorbe bien lo azul y lo violado, y deja pasar los rayos
rojos. Y estos trabajos son la base de la historia que hoy se eseribe en todos
lados, con lo que autores que desean ser ecuanimes se inclinan sin querer hacia
el criterio anti~cruzadan. '

Pero esto no explica el hecho de que siga en auge el interés por nuestra
‘guerra. La razén ha de buscarse en otra parte, y creo de veras que el fomento
del tutismo ha originado una contra-corriente —tardia, pero firme—, que ha
inducido a la generacién presente a interesarse por la llamada «Guerra Es
pafiolan (de 1936 a 39). Tiene, sin duda. la juventud moderna, la impresién
de que [a historia no estd clara, de que las crénicas no son bastantes ciertas, de
que hay algo en la penumbra y de que el «algo» que se esconde es la sinrazén
de cuantos acudieron a la propia Unidén Soviética para tratar de no perder
1a guerra,

Las historias mejor escritas, en el extranjero mismo, dan mucha impor.
tancia a la época final de la contienda, en que simples republicanos, sindica
listas, socialistas, comunistas y anarquistas, originaron un desorden que ace-
leré la propia derrota. Los autores de esos ltbros nos presentan lo ocurrido cual
si fuera «lo esporidicon, Dicen que a pesar de ese desorden, la guerra, con
mis ayuda, se habria ganado ficilmente, Se olvidan, sin duda, de que lo légio,
frente a un adversario decidido y muy potente, es unirse a fondo para ven-
cerlo. Esto no se hizo, porque las desavenencias eran ain mds serias que la
propia guerra. Y sucede que dichas desavenencias son las mismas que trajo
la Republica y que se intensificaron en los primeros meses del afio 36; son las
que habrian causado una hecatombe —el hundimiento de la Patria— de no
haberse producido el «Alzamienton,

En cuanto al libro mismo a que estas lineas se refieren, poco cabe dectr.
Vicente Rojo, a quien tantos aprecidbamos durante la Repiiblica, enfoca sus
«bocetos» hacia Madrid, el Jarama, Guadalajara, Brunete, Belchite, Teruel, el
Ebro y el Ejército Popular. Describe ciertos episodios como grandes victorias.
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Nes obligaron, en electo, algunas ofensivas mencionadas en el libro, 2 cam-
biar de rumbo y de iniciativa. Rojo puede presentar los episodios elegidos como
en ambiente pleno de entusiasmo y de ilusidn. Mas sélo puede considerarlos
victoriosos dentro del tiempo que tardaron nuestras fuerzas en concentrarse y
en contener a su adversario.

Los hechos que figuran en la Espana Heroica de Rojo, estin bien descritos
y -ofrecen interés para la historia de nuestra «Cruzada». El vencido suele, en
todas las guerras, escribir bastante menos que €l vencedor. Este se ve obligado,
con frecuencia, a pergefiar las narraciones con sus propios datos y con los pecos
que le ofrece su adversario, v creo que en este caso los de Rojo serdn Wtiles por-
que no son apasionados, ni exagerados, El trabajo resefiado, que aparecid por
vez primera en 1941, tenfa, incluso entonces, el mérito de ser ecudnime, siquie-
ra dentro del ambiente de su autor, que habia sido, durante muchos meses,
alma y vida del esfuerzo realizado por las suyos.

En su epilogo, Vicente Rojo ensalza la heroicidad del hombre que se ba-
tid en su frente; habla, incluso, de su lucha hasta el sacrificio, contra lo 1m-
posible.

En efecto, los espanoles fueron bravos en todas partes. Personalmente re-
<cuerdo un ligero almuerzo en pleno campo al que asistié don Juan Vigén y el
coronel Richthofen, y en que éste al terminar alzé su copa por los navarros y
por la infanteria espafiola. Emocionade por el cumplido y deseando responder
a su fineza, Vigon, al despedirnos, levanté la copa suya por la infanteria ale-
mana, a lo que Richthofen contesté que antes de beber por los germanos era
preciso hacerlo por la infanteria enemiga que demostraba su gran valor con
el esfuerzo que exigia a los que estaban con nosetros, ganando un cerro cada
dia y avanzando duramente.

j Valientes, si! Pero el propio Rojo agrega que «sus gestas magnificas no
hacian otra <osa que alejar el colapson, Acaba incluse asegurando que «llegariz
la derrota, la pérdida de la guerra, la pérdida de la guerra, la esterilizacién de
una obra gigantesca, la realidad del fracaso general, evidente, certisimo, con
lo que se testimoniaba que la obra comenzada era imperfecta e incompleta, que
tenfa fallos y que estaba dominada por circunstancias adversas, internas y ex-
ternas, para remediar lo cual el combatiente nada podia hacer con su herofsmo».

Por cuanto se refiere a post-guerra, el autor de Espaia Heroica habla del
ambiente en que se mueven «los hombres andnimos y la masa (pese al estado
pulverizado a que los ha llevado su destino)...»; y dice que ain «siguen ba-
tiéndose heroica y abnegadamente, sin que se perciba {para su direccidn) una
voluntad espafiola, democrdtica y colectiva, coherente, poderosa y organizadan.
Al contratio, segiin afade Rojo, «siguen las pugnas y discordias, y todos se
se aferran al partidarismo y al caudillaje, haciendo prevalecer el interés de los
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menos scbre el de los mds, con dafio para ¢stos». Y yo entiendo que esto signi-
fica que Rojo se lamenta, después de la contienda, de lo mismo que tanto nos
heria antes de comenzarla. Con esas pugnas —e insisto en lo ya dicho—, Es
pafia no podia llegar a su destino. Tales pugnas —Rojo nos lo demuestra—, se
han producido en el titulado campo democritico espafiol, antes de la guerra, en
la guerra y después de terminar la que éste titula «guerra desgraciada y com-
pletamente inttil»,

En resumen, los «bocetoss de Vicente Rojo se leen, al cabo de los afies,
con interés y con emocion intensa. Es triste, en cambio, el prélogo que el edi-
tor ofrece a un publico alejado de Espafia, como queriendo mantener en carne
viva unas disensiones que hubo hace ya un cuarto de siglo.

CarLOs Marrinez DE CaMPOS

A. OrTAVIAN] (Cardenal): Il Baluardo. Editorial Ares, Roma, 1961. 283 pi-
ginas.

Se recogen en este volumen, de pulcra factura; veinticinco discursos y es-
critos del Cardenal Alfredo Ottaviani, Secretario de la Sagrada Congregacién
del Santo Oficio v antiguo maestro de Derecho piiblico eclesidstico en la
actual Universidad lateranense de Roma.

Abarcan estos trabajos exactamente el decenio de 1951 a 1960 y apare-
cen recogidos «en defensa de los valores humanos y cristianos».

Constituyen, en efecto, una viva y vigorosa descripeién del baluarte —de
ahi el titulo del libro— constituide por la Iglesia en defensa del hombre con-
siderado en sus auténticas y enteras dimensiones.

Su caricter de recopilacién no le priva a este volumen de unidad ni de
sisterna. Los ocho trabajos iniciales revelan la obra de Ja Iglesia en su con-
junto —como sociedad que constituye el Cuerpo mistico de Cristo— para de-
fensa del hombre. Los ocho siguientes describen la accién eficaz de los diver-
sos drdenes de la Jerarquia eclesidstica en esta tarea, desde el Romano Ponti-
fice hasta los sacerdotes que gufan espiritualmente a determinados grupos pro-
fesionales. Los ocho finales muestran diversos aspectos de la obra del seglar
como miembro de la Iglesia, en la tarea de ésta. Y coronando esta tripartita
consideracidn de actividades, un estudio sobre la misién y accién de Maria,

graves y tormentosos dias.
Ocupa el Cardenal Ottaviani un puesto privilegiado para contemplar los
movimientos ideolégicos y medir sus consecuencias pricticas, El carge que
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desempefia es pieza fundamental en el dispositivo de la Iglesia para cuidar
de la pureza del dogma y de la moral. Por eso sus afirmaciones —aun cuando
no todas se formularon siendo Secretario del Santo Oficio— poseen una
particular autoridad y resonancia.

Hay en ellas luminosidad de estilo, reciedumbre de ideas y, sobre todo,
una excepcional y sincera valentia para denunciar la injusticia y las toleran-
cias complacientes con ella.

El Cardenal Ottaviani es romano o, mis exactamente, romanc castizo,
«romanesco, por ser hijo del pueblo», como él mismo afirma, Ha pasado su
vida sacerdotal en la Curia Romana y, como nos dice, fué uno de aquellos
hombres a quienes los nazis durante la ocupacién de Roma calificaron de
«Mdnner um den Papst», hombres que estaban junto al Papa.

Uno de los hombres, podriamos decir, que saben estar con firmeza frente
a la mjusticia ¢ la opresién cualquiera que sea el punto cardinal de donde
procedan.

Preocupacidn fundamental del Cardenal Ottaviani, que aflora constante-
mente en las piginas de «El Balvarten, es mostrar la gravedad y la safia de
la persecucién comunista contra los valores humanos y cristianos. En el mo-
mento mismo de serle comunicada oficialmente su elevacion al cardenalato,
en 1953, el nuevo cardenal tuve un emocionado recuerdo para otros pur-
purados «ausentes porque estdn sub hostili dominatione constituiti, porque se
hallan encadenados plor estas nuevos enemigos.., tan feroces que, segin se
les oye.' preparan el exterminio y donde quiera que llegan solitudinem fa-
ciunt et pacem appellant, jcrean el desierto y lo llaman paz!» {pig. 20}

Estas referencias a la tirania comunista se repiten una y otra vez con pin-
celadas vigorosas a lo largo del libro. Asi nos recordard que desde hace casi
medio siglo se practica en el munde una tirania que jamds fué tan extensa,
terrible y atroz. Un continente entero yace exanime, aplastado bajo el des-
potismo mis ingente y absoluto. Decenas de naciones son agredidas, enga-
fiadas, desarmadas, flageladas, veladas, pisoteadas, como Hungria y el Tibet.
Ninguna libertad religiosa, ni civil se Je deja ya al hombre. Deportacio-
nes a millares, vejaciones de insoportable e inigualable crudeza, policias
de una ferocidad sin parangén y un aparato que nunca conocié igual en los
siglos. Y esto, sobre centenares de millares de hombres. «¢Cuindo —se pre-
guntard el Cardenal Ottaviani— el hombre ha sido tan feroz con el hom-
bre?» (pa'.g. .27).

* En otra ocasidn nos dird que en pleneo siglo X se han tenido que deplo-
rar genocidios, deportaciones en masa, estragos como el de las fosas de Ka-
tyn y matanzas <omo la de Budapest.

Y afin aumenta la gravedad de tado ello el que se haga con apariencias
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de civilizacidn y aun «en nombre de presuntas teorias humanitarias y so-
cialesn,

" «Existen hombres —escribia en 1956 en el quinto aniversario de la de-
tencion de monsefior Beran, arzobispo de Praga— que, ostentando un as-
pecto de vida awvilizada, con embajadores y relaciones internacicnales, con
ministros y Grganos de gobierno, en realidad ejercen una violacion continua-
da de los derechos humanos, de cualquier naturaleza que sean. Entregados al
arbitrio mas incontrolado e inicuo mantienen sometidos en campas de traba-
[0 o, mejor atin, de muerte, a multitud de hombres: privan de toda luz de
libertad a p.ueblo.r; enteros y a naciones; encarcelan, maltratan, destrozan
con torturas indecibles, privan de todo conocimiento y conciencia con tal de
embrutecer y hacer que se confiesen culpas inexistentes. Violan, en suma,
toda ley humana y divinaw {(pdgs. 151-152).

" Mas el Cardenal Ottaviani no se limita a mostrar este panorama desola-
dor que ofrece el mundo sometido al comunismo y a proporcionarnos datos
y estadisticas impresionantes (pigs. 61-63), sino que denuncia la falta de
escripulo en dar la mano a'los perseguidores: «por el contrario, se corre
a ver quién.llega el ptimero para estrechatla v cruzar con ellos amables son-
risas» (pdg. 59

La preocupada atencidn del Cardenal Ottaviani frente a los excesos co-
munistas no le impide volver su mirada hacia otros puntos de ataque contra
el baluarte defensor de los valores humanos, ni le amengua la voz para mos-
tratlos.

En un vigoroso discurso titulade Iglesia y anti-Iglesia que pronuncié en
1956 denuncia los dafios del laicismo, especialmente en el campo de la en-
sefianza. Recuerda el Cardenal que hasta los liberales que se hacen apésto-
les del liberalismo en el campo econdmico, politico o profesional, cuando se
trata de la escuela se hacen antiliberales. Sus afirmaciones las ilustra con
sangrantes ejemplos de la Europa de nuestros instantes y con clara légica
muestra los frutos de una civilizacién laicista que «ha negado, se puede de-
cir, todo lo bello de la vida cristiana de un pueblo, ha negado la civilizacién
cristiana, ha negado la pax cristiana» y cuyos resultados «son los frutos de
una desenfrenada libertad que ha llegado a la licencia en las costumbres,
que ha llegado casi a la putrefaccién, Han sido los frutos que han conduci-
do a poner la dencia al servicio del genocidio, de las cimaras de gas, de la
oposicién a las mismas leyes naturales de la generacién; ha sido el hecho
de poner los hallazgos del progreso v de la ciencia’ al servicio de la guerra,
de los bombardeos de las ciudades, ain indefensas» {pdgs. 43-44).

Frente a estos ataques contra la auténtica civilizacién, procedentes de
campos tan distintos como el comunisme y el liberalismo, pero tan coinci-
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dentes en sus consecuencias, el Cardenal Ortaviani se duele de la defeccion
de algunos de los llamados a defender los principios cristianos.

Ponderando los sufrimientos del pueblo hingare bajo la invasién comu.
nista afirma que los hombres de hoy, a diferencia de Clodoveo cuando oyé
referir par vez primera la Pasidn de Jesils, estin contentisimos de no encon-
trarse alli donde por los ideales cristianos de libertad y por fidelidad a los
principios de la moral y de la fe, los seguidores de Cristo son crucificados y
donde todo un pueblo es aplastado por los servidores del anticristo.

Recogiendo la ensefianza agustiniana recuerda el Cardenal Ottaviani que
no tanto el pecado de los enemigos lo que susita la ira de Dios como la de-
feccion de los propios fieles, de los hijos de la Iglesia.

Esto nos explica uno de los puntos mis expresivos de «El Baluarten. Me
refiero al breve pero incisivo articulo «Servir a la Iglesia y no servirse de
ellay, publicade en enero de 1958 en el que se alude a la actitud de algunos
politicos catédlicos.

«Ciertos hombres —escribe— que han recibido de los catélicos el man-
dato de tutelar en la vida publica los principios cristianos afirmados en sus
programas, a menudo terminan demostrando en la prictica, que tienen mds
a pecho sus ambiciones, fortuna politica o dignidad en el siglo, que el pro-
greso hacia el mundo mejor hasta el que la lg]esm quiere y desea conducir
a fa humanidad» {(pig. 70).

El Cardenal Ottaviani hace una breve referencia a las persecuciones su-
fridas por la Iglesia y afade estas’expresivas y dolorosas palabras: «No me
refiero a aquellos paises —y son inmensos, son continentes— en los cuales
es capturada y condenada a muerte como su divino Esposo; pienso en nues-
tros mismos paises que se llaman cristianos y estin, acaso, gobernados por ca-
télicos en mayoria sobre los demis. | Cudntas ofensas cada dia y cada hora,
desde las mds clamorosas hasta las mis insidiosas, desde las mas disfrazadas
de gentileza hasta las mds abyectas! Y en nuestro mismo campo, cudntas
criticas, cudnta indisciplina por no hablar de alguna traicién. {Hasta existen
catdlicos en cargos de autoridad politica que se atreven a ponerse al lado de
quien no sélo ofende, sino que ensangrienta a la Iglesia! Y mientras tanto
todos recurren a los sacerdates, para hacer de ellos intercesores cerca de los
poderosos y se produce asi un cansancic en el pais hacia los hombres de la
eternidad, transformados en agentes de las ccsas temporales. No es éste el
modo de honrar a la Iglesia. No es esto servir a la Iglesia, sino servirse de
ellan {pdgs. 71-72).

Como baluarte auténticamente defensivo de los valores humanos el Car-
denal Ottaviani presenta la obra de la lglesia en piginas admirables, espe-
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cialmente las escritas bajo el titulo «La Iglesiz defiende al hombre» publi-
cadas en agosto de 1959 en la American Ecclesiastical Review,

Aparte de estas ideas fundamentales de mayor interés para Jos lectores
de la ReEvisTA DE EsTUDIOS POLiTICOS, hay en tode el libro certeros puntos de
vista cuya simple alusién extenderia demasiado esta nota. De muy especial
interés para los intelectuales las consideraciones sobre «Libro y censuran (pi-
ginas 211-219), donde el Secretaric del Santo Oficio recuerda que la Iglesia es
eminentemente maestra y censenar implica también corregir, porque la ver-
dad no se ofrece a los hombres sin rechazar los erroresn.

En resumen, un libro llenc de ideas vivas, punzantes, escrito con valentia
poco frecuente y con el acento de quien sabe que su misién es conducir a las
almas a su mds alto destino por los senderos luminosos de la verdad operan-
te en el mundo de las realidades temporales.

[siporO MARTIN

FERNANDO SALMERON: Las mocedades de Ortega y Gasset. El Colegio de
México, 1959 352 pdgs.

Un libro sobre Ortega y Gasset reviste siempre gran interés. Si el autor
es de la otra orilla, miembro de un Seminario, pasa a estudiar el pensamien-
to espafiol contemporineo y abarca un periodo poco ¢onocido del profesor
madrilefio, se encarece su valia, Ahora bien, si merece encomio por esta
labor y la fitil exposicion que hace, falla porque no ofrece la «eircunstancian
ortegutana cientificamente expuesta. Siendo asi que Salmerdn estima indis-
pensable el comentario histérico (pig. 23). afiade un apéndice para recordar
noticias de la historia contemporanea espafiola, recogiendo datos que <he-
mos tratade de organizarlos con la intencién de que el lector no los reciba
individualmente, sino que los aprecie en su conjunto como una totalidads.
" El fracaso de esto es muy grave.

Aunque brinda una bibliogratia, poco selecta y bastante afieja, podemos
asegurar que ha prescindido de ella, en buena parte, ateniéndose a la infor.
macién de la Historia de Espafia de Ramos Oliveira, segin €] mismo con-
fiesa. Antonio Ramos Oliveira es un convencido marxista. colaborador en
su tiempo de Leviatdn y protagonista de la revolucidén de octubre, a la que
en 1934 dedicé un ensayo desde la Circel Modelo de Madrid, con este uni-
lateral criterio estd escrita la obra de Ramos, y con una simplificacién que a
Ortega y Gasset repugnaria, e apéndice de Salmerén.

El autor esquematiza la situacién de Espafia hasta 1914 como el predo-
minio de la oligarquia territorial que inauguraron O'Donnell y Cdnovas en
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1860 {pig. 305). «Espaiia (en la Restauracién), pues, habia confiado sus des-
tinos a los propietarios de la tierra y del capital heredable. Todas las activi-
dades que caen fuera del marco de la agricultura son desatendidas e inclu-
so combatidas cuando chocan con los intereses de la oligarquia» (310} Afid-
dase la gobernacién del Clero, que fracasado con el carlismo, apoya a Alfon-
sa XIl.

Para Salmerén, Espafia esti exangiie y despoblada en 1800, y sélo bn-
llan como centros industriales Catalufia, Asturias y Bilbao. No conoce el pro-
greso demogrifico del siglo Xvi, que triplicé la poblacidén en Valenda, y la
doblé en Asturias, Galicia, Andalucia, Murcia y Vascongadas. Si hubiese re-
pasado el censo en 1999 sabria que el primer lugar en el preducto industrial
bruto corresponde a Galicia; el segundo, a Valencia, y el tercero a Catalu-
fia. Vizcaya figura en déeimo lugar y Asturias en el trigésimo, de las 34 pro-
vincias de entonces. con 6,09 millones de reales —incluida la mineria— fren-
te a los 216,93 de Galicia, los 192,21 de Valencia y los 34,34 de Palencia,
por no citar mds. Pasa por alto que la revolucién industrial se produjo en
el continente europeo a partir de 1830. Si Espafia sufrid un retraso, la causa
no es sdlo atribuible a los espafioles, sino también a los demds paises, en-
tonces hegemones, como apunta su compafiero de Seminario Zea en un
interesante libra (América en la' historia, México. 1957, c. VI).

.De idéntica inexactitud aqueja la versién de la clase dirigente. La noble-
za de sangre perdié su poder al terminar los mayorazgos, situacién que con-
solidé la reforma constituciona! de 1845. E! Clero sufrié igual pérdida, aun-
que en grado mayor, tanto en nimero como en riqueza. De 1788 a 1860,
afirma Garrido {La Espada Contempordnea, 1, 512 y 513} disminuyeron los
eclesidsticos en el 39,18 por 100, los religiosos en el 97,28 y las religiosas
en el 42,09. Esta disminucién disuelve la influencia, dando lugar a un pro-
ceso de descristianizacidn evidente, remontado en la actualidad.

Por ignorancia desfigura la realidad al escribir que la revolucién liberal
la «inician los diputados de Cidiz —con el franco apoyo de Barcelonan—
(pagina 303). Ni siquiera cambiando la preposicién «de» por wen» hubiese
acertado. Basta, para convencernos, contraponer una afirmacién -—que no
comparto totalmente— de Vicens Vives. «No existia en Catalufia una doc-
trina netamente liberal, pues la mayor parte de la poblacién era simplemen-
te reformista. En Espafia el liberalismo politico fué creado enteramente por
los andaluces. En las Cortes de Cidiz los diputados catalanes no se movie-.
ton de una linea juiciosa entre la tradicién y la revolucién.» {Cataluia en el
siglo XIX, Madrid, 1961, pég. 317.)

Presenta Salmerdn una Catalufia simbolizada por el espiritu industrial,
que lleva a las clases neutras a apoyarse en los republicanios (pig. 314) v 2
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la burguesia partidaria «mis o menos del mismo federalismo defendido por
Pi y Margall, que poco a poco fué haciéndodse mis concreto y menos atento
a los conflictos socialesn {pig. 315) E! catalanismo era entonces, dice Hur-
tado, una fuerza de «renovacidn radical del pais, pero de conservatismo so-
cial» (Quaranta anys d'Advocat, México, 1956, pig. 71). Por no extender-
me me limito a mencionar el Cambé de Pabén, los trabajos de Vicens Vives
y el hecho notorio del 6 de octubre, Quizd por esta parcial otientacidn adju-
dica a Nicolas Salmerén la fundacién de la Solidaridad Catalana, que agrupd
a ucasi todos los partidos republicanos de esa provinaa» {pig. 316). La ley
de Jurisdicciones, el discurso de Salmerdn en el Congteso a fines de noviem-
bre de 1905, la prepotencia de la «Lliga» en las elecciones municipales de
1901, la fuerza del tradicionalismo, el proyecto de reforma de Administra-
cidn local de Maura —no el electoral de 1903, como dice (pdg. 306} la
cuestién de librecambismo vy el proteccionismo y tantas mads cosas de valor
inestimable se desprecian o ignoran lamentablemente. Asi se sitfla a la «Lliga»
saboteando las «fiestas de la coronacién de Alfonso XllI» (pig. 316), sin com-
prender las relaciones de este partido con la Monarquia.

Los origenes de la revolucidn social en Espafia no son mas correctos.
Pudiera haberse servido de la magnifica, aunque superable, exposicién que
hace Cole (Histona del pensamiento socialista, México, 1958, II, pigs. 178-
182) sl no quetia usar de literatura espanola. Por eso habla de la prepoten.
ciz socialista en 1905, cuande es sabido que el partido estaba en crisis al
llegar Primo de Rivera al Poder y sélo a la sombra de la Dictadura pudo
convertirse en columna vertebral de la Repiblica, como dice el mismo Ra-
mos Oliveira por él ran seguido (Vide. Leviatdn, marzo, 1934.)

No quierc alargar esta nota. El silencio alrededor de figuras como Ca-
nalejas, a quien ni se nombra; la falsa perspectiva de Maura, Cambd, Cino-
vas y tantos otros a <uyas ideas no se presta atencién; la ignorancia del
pensamiento de Costa, a quien tanto admira, le llevan a decir que la cam-
pafia de Marruecos —nada menos que desde 1860— fué preparada por las
oligarquias para’dar al Ejército una aventura exterior {pig. 311},

De no tratarse de una obra prestigiada por el Colegio de México, que la
edita, y amparada en la dedicatoria a José Gaos, a cuya valia se une para
mi un grato recuerdo del Instituto valenciano, no hubiera cogido la pluma.
Lamentemos que la pasidn arrastre a los hombres que se llaman universita-
rios, y se cobije en instituciones cuya ejecutoria, salvo este lunar, es fran-
camente valiosa.

DIEGO SEVILLA ANDRES
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GEORG SCHWARZENBERGER: La politica de poder (Estudios de la Sociedad
Internacional). Fondo de Cultura Econémica, México-Buenos Aires, no-
viembre 1960; 810 pigs.

Power Politics, obra original del catedritico de Derecho internacional del
aUniversity Collegen de Londres, es un estudic de la sociedad internacio.
nal visto a través del prisma de la politica de poder. Como su propio autor
afirma, con ella «trata de proporcionar una tearia operante de las relaciones
internacionales que se adapte a los hechos y a las tendencias principales de
las relaciones internacionales pasadas y presentes, y que ponga debidamente
de relieve las fuerzas dirigentes reales en esta turbulenta sociedad». Esta teoria
tiene que estar constantemente sometida a prueba en relacién con los hechos
y los prohlemas concretos mas significativos. Sélo de esta manera puede de-
mostrarse que la interpretacidn no es arbitraria, sino que vale en tanto no
sea modificada por los hechos o reemplazada por otra teoria que llene esos
requisitos de una manera mds satisfactoria.

Aparecid este mieritorio ensayo en unos momentos (1941) en que «inter-
pretar la sociedad internacional en términos de una politica de poder era
considerado como una herejia menors. En la actualidad,,tras la dolorosa ex-
periencia de la postguerra y la situacién de tensién internacional en que vi-
vimos, cabe sostener como axioma de validez universal que la fuerza pre-
dominante en el concierto del mundo moderno es, cuando menos, una po-
litica de poder disfrazada. La obra fué revisada en 1951 y puesta al dia por
el autor en 1958 para su versidn a la lengua castellana. La traduccién —rea-
lizada por Julieta Campos y Enrique Gonzilez Pedrero— es en general bue-
na, excepcidn hecha de ciertas imprecisiones terminolégicas, algunas de rela-
tiva importancia {verbigracia: traduccién de «Tribunal de Presas» por «Tri-
buna! de Precios»).

Tras un somerc examen de la situacidén internacional, caracterizada por
las notas de: bipolarismo, hegemonia de una élite de privilegiados, empate
nuclear y miedo mutuo a las consecuencias de una guerra atémica, insufi-
ciencia de la ONU, caricter reducido de los érganos internacionales especia-
lizados y limitacion de los intentos supranacionales, Schwarzenberger va a
delimitar el campo de su estudio estableciende el métode a seguir y fijando
el alcance de su concepeidn bdsica: la politica de poder.

La politica de poder supone un tipo de relaciones internacionales en las
que predominan ciertas normas de conducta tales como: armamentos, ais-
lacionismo, diplomacia y economia de poder, imperialismo regional o univer.
sal, alianzas, equilibrio de poderes..., etc. El autor la define como «sistema
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de relaciones internacionales en que los grupos se consideran a si mismos
los fines Gltimos, emplean los medios mas efectivos 2 su disposicidn y son
medidos de acuerdo con su fuerza en caso de conflictos. En el supuesto en
que un tal sistema, bajo las apariencias de comunidad internacional, siga de
heche funcionando sobre las mismas bases, nos hallamos ante un sistema
de politica de poder disfrazada.

Divide Schwarzenberger su obra en tres grandes apartados:

I. Elementos de la politica de poder.—Una sociedad internacional re.’
quiere la coexistencia de dos o mis grupos politicos independientes que han
de tener algdn contacto entre si. En nuestra época, el mundo entero forma,
al menos para ciertos fines, una sociedad internacional. A primera vista hay
en ella un mimero de factores estiticos: el espacio y el hombre, el elemen-
to «naturaly de las relaciones internacionales y los intereses permanentes de
las grandes potencias. Tras el examen de los hechos el autor llega a la con-
clusidn de la relatividad de dicha afirmacién, ya que las principales fuerzas
que forman las relaciones internacionales son de cardcter dindmico. Encuen-
tran éstas su marco institucional en los Estados nacionales y multinacionales,
ast como en los grupos econdémicos. politicos, sociales y religiosos {grupos in-
ternacionales de pregién en la terminologia de Meynaud).

Sin embargo, los Estados se encuentran en una situacidn especial, pues
han adquiride el monopolio de la fuerza legitima dentro de su territorio;
de este modo sélo ellos cuentan con los medios precisos para utilizar en las
relaciones internacionales el poder en todos sus aspectos. Este monopolic da
al conjunte de Estados soberanos el caricter de una aristocracia internacional,
dentro de la cual se ha creado una jerarquia especial {oligarquia internacio-
nal) que se rige de acuerde con determinadas normas de conducta (politica
de poder).

El profesor inglés va a ir analizando los citados elementos constitutivos
de la sociedad internacional: Estados nacionales, Estados multinacionales (di-
néstico, religioso, colonial, federal, pseudo-federal y Commonwealth) y miem-
bros menores {intereses econémicos, Iglesias, movimientos ideolégicos y opi-
nién pilblica) deteniéndose con especial atencién en la constitucién de la
aristocracia vy oligarquia internacional (génesis, condiciones de participacidn,
tgualdad sokerana y jerarquia politica, bipolarismo). Llega a la conclusién de
que, dentro de un sistema de politica de poder, una gran potencia se dis-
tingue de otros Estados soberanos por su superioridad en poder politico, eco-
némico y militar y por su tesolucion de emplear dichos poderes para soste-
ner su lugar dentro de la oligarquia internacional,

A continuacion examina los instrumentos de la politica internacienal, que
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pueden reducirse a diplomacia, propaganda y guerra. Las dos primeras son
les principales medios de persuasidn que actilan respectivamente sobre los
Gobiernos y la opinién plblica; las fuerzas armadas quedan en el fondo como
«iltima ratio regumn, Estos instrumentos estardn en funcién de la tictica y
estrategia a seguir que, a juicio de Schwarzenberger, pueden reducirse a:
aislacionismo, alianzas, garantias, sistemas de equilibrio de poder, imperialis-
mo y universalismo.

Finaliza esta primera parte con el andlisis de las funciones del Derecho
internacional {en su triple aspecto de Derecho de poder, de reciprocidad vy
de coordinacién), la Moral internacional y las instituciones internacionales.

II. La politica de poder disfrazada.—En esta segunda parte —la mais ex-
tensa {405 pags)— Schwarzenberger realiza un profunde examen politico-
historico de la situacidn internacional desde 1914 a nuestros dias, haciendo
un excelente anilisis comparativo entre los instrumentos juridicos previstos
para regular las relaciones internacionales {Pacto de la SDN y Carta de la
ONU} y las situaciones politicas «de factos. En este sentido estudia detalla-
damente los problemas planteados por la fijacidn de fronteras en la post-
guerra —la mayeria de los cuales estin ain sin resolver {Alemania, Palesti-
na, Corea, Indochina) o han sido arbitrariamente resueltos mediante el reco-
nocimiento de una situacién de hecho (Europa oriental, China, Mongolia ex-
terior)—, la solucién pacifica de conflictos juridicos y politicos, la seguridad
colectiva, 1z reglamentacién de armamentos, la cooperacidén internacional, la
proteccion de los derechos del hombre y los fideicomisos internacionales. La
conclusion de este examen es el fracaso de la ONU como forma de comu-
nidad internacional y la prictica por los Estades de una politica de poder
disfrazada.

«Los fines bélicos de la segunda guetra mundial no han sido clvidados.
Los objetivos de paz de las Naciones Unidas se pierden en un oscuro y dis-
tante futuro. Psicolégicamente, el mundo ha entrado en una fase de pre-
guerran. La politica exterior soviética ha tomado la iniciativa en la post.
guerra; guiada por un propésito de agresién y eludiendo los principios de
la Carta, ha seguido una politica expansicnista, si bien evitando entrar en
un conflicto general armado con las potencias occidentales. Los Estados Uni-
dos han hecho frente a la agresidn comunista estableciendo una red de or-
ganismos regionales y alianzas bilaterales de caracter defensivo,

Esta situacién de «guerra frian no es una auténtica paz, sino la ausencia
de una guerra formal. Los Estados siguen una politica exterior doble, va-
liéndose del cardcter confederado de organismos internacionales como la
SDN y la ONU. «La limitacién de los érganos colectivos a hacer recomen-
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daciones, el principio de unanimidad o el veto de los cuerpos autorizados
para tomar decisiones, asi como las cldusulas evasivas formuladas con ampli.
tud, son los recursos mis favorecidos para este fin.»

Una comunidad internacional requiere un minimo de jurisdiccidn efecti-
va que una confederacion internacional no cubre. Seria iluso pensar que los
defectos del Pacto y la Carta son meras deficiencias téenicas ficilmente sub-
sanables; hay algo mds profundo: la sociedad mundial no es una comuni-
dad internacional. «Ambos bandos —concluye el autor— se habitfian en sus
relaciones mutuas a descansar en las garantias tradicionales de la politica de
poder. La tnica concesidn que hacen a la ideologia de las Naciones Unidas
es la prictica de una doble politica exterior. Asi, es una ilusién imaginar
que la paz mundial depende de 1a ONU. Es la ONU la que depende de la
paz entre las potencias mundiales. El problema de cdmo romper el circule
vicioso de la politica de poder disfrazada estid aln por resolver.

IIl. Las condiciones del orden internacional—Esta parte es la mas per-
sonal e interesante de la obra. Pese al andlisis un tanto sombrio de la sitna-
cién internacional, estima Schwarzenberger que la politica de poder, con dis-
fraz o sin él, no tiene por qué ser el destino eterno de la Humanidad; la
alternativa a la anarquia es el gobietno y la alternativa a una sociedad in-
ternacional es una comunidad internacional. El Estado federal mundial es, pues,
la Gnica solucién posible para superar la politica de poder, E! problema es
que no todas las potencias mundiales aceptan esta solucidn, Ninguna poten-
¢ia no soviética <ree en la posibilidad de un proyecto internacional que des-
canse primordialmente en el crédito moral de la URSS y sus satélites. De

aqui la necesidad, por el momento, de excluir al bloque comunista de una
solucidn universal,

El profesor londinense considera imprescindibles para la integracién fe-
deral los siguientes requisitos: a) Conviccidn de su necesidad por parte de
un buen niimero de personas influyentes o de un grupo considerable de la
opinién piiblica de los distintos Estados. b) Atribucién de un minimo de
funciones (politica exterior y defensa) y concesidn de los recursos financieros
necesartos, <) Existencia de un minimo de valores éticos e Instituciones co-
munes entre los Estados miembros.

Schwarzenberger analiza las instituciones existentes: ONU (posibilidad
de reforma de facto o de iure}, Commonwealth, NATO, organismos eurcpeos
(Consejo de Europa, CECA, UEQ, CEE y EURATOM]), Liga Arabe, OEA.. .,
etcétera, y Mega a la conclusidén de su insuficiencia. ¢Qué organismo seria
capaz de cubrir estos requisitos? El autor propugna la creacién’de una Co-
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munidad Atlintica integrada por la Organizacion de Estados Americanos,
una Union Europea y la Commonwealth.

Todas estas maciones tienen en comin el compartir las verdades y valo-
res fundamentales del Cristianismo, haber dado un sentido concreto a la
democracia y a los derechos del hombre, haber intentado la reconciliacién
del capitalismo con la seguridad social y considerar a Washington como el
<entro. de los esfuerzos occidentales. La Unién Atlintica podria asumir las
funciones de defensa y politica exterior, asi como la proteccién de las ins-
tituciones democrdticas y de los derechos humanos en todos los Estados
miembros. Ep el marco de dicha Unién, las naciones occidentales recobra-
rian un factor de inapreciable valor que han perdido: un fin en la vida
distinto del confort material.

La participacién en una Unién Atlintica signmifica la perspectiva y la es-
peranza de una fraternidad universal con ideales y valores propios y con una
reserva aplastante de poder. Entonces serfa evidente que el munde occiden-
tal es alge mds que la antitesis del colose soviético. La participacidn de las
naciones no europeas de la Commonwealth evitaria, asimismo, que se acu-
sarz a la Union de ser la respuesta blanca negativa al despertar de los pue-
blos asidticos y africanos. Con su composicién multirracial pretenderia ser
una federacién mundial en potencia, susceptible de convertirse, a su debido
tiempo, en un Estado federal mundial. «A no ser que se la construya cons-
cientemente como comunidad ablerta —concluye Schwarzenberger— y se le
imbuya el espiritu de confraternidad y sacrificio, también esta Unidn de-
generaria ripidamente en otro de los grupos antagdnicos de la politica de
poder disfrazada. Setia simplemente otro ejercicio de locura colectiva, una
nueva version, tan ambiciosa como vana, de la eterna Torre de Babel.»

JosE ANTOMIO DE YTURRIAGA BARBERAN

W. FRIEDMANN: Law in a changing society. University of California Press,
1959: 520 pags.

Una tesis de conjunto defiende Friedmann a lo largo de este nuevo libro:
la de que el Derecho, para cumplir su cometido de supremo instrumento del
orden social, debe responder a los cambios de estructura de la sociedad con-
temporanea. El mdximo valor actual de la sociedad de Occidente sigue sien-
do. a juicio de Friedmann, el individuo libre y responsable. Pues bien, las
condiciones juridicas de cada libertad han de estar siempre emparejadas con
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¢l cambiante armazdn social. Esta es la tesis del autor y a su defensa va a
consagrar su pluma en este libro.

Es éste, en buena parte, refundicidn de su anterior obra Law and social
change in contemporary Britain, que analizaba el impacto producide por las
conmociones sociales en el Derecho inglés contemporineo. El autor, puesto
en la tesitura de preparar vna reedicién de aquella obra, prefiridé publicar un
nuevo volumen —el presente— en donde, manejande mayor documenta-
cién comparada, ha podido referir las consecuencias de la acelerada evolu-
cién social de nuestros dias a un numero de paises tal que en buena ley se
obtienen conclusiones de significado general. Una considerable, cantidad de
casos practicos judiciales y de textos legales vigentes, internacionales y na-
cionales, (entre los que figura el Cédigo avil espafiol) sirven de base a las
meditaciones de Friedmann, otorgando a su trabajo, ademds de un caricter
de ensayo especulativo, el de comstituir preciosa referencia de derecho posi-
tivo comparado, entrevisto a través de las mds importantes concepciones
juridicas anglosajonas.

Un andlisis breve de !a sistemdtica y contenido de la obra nes aclarara
sus objetivos y limitaciones. Friedmann ha dividido su estudio en seis par-
tes, comprendiendo un total de dieciséis capitulos.

La parte primera (Theory of legal change) contiene unas reflexiones ge-
nerales sobre la interrelacion de los cambios sociales y legales con la activi-
dad de los diferentes sistemas politicos y sociales, y un estudio del papel
desempefiado por los tribunales en la adaptacidn de las reglas de Derecho
a las coyunturas sociales en movimiento,

La parte segunda {Social change and legal insututions) examina las
repercusiones de las alteraciomes sociales en las mds importantes institucio-
nes juridicas: propiedad, contrato, responsabilidad por dafio, responsabili-
dad por crimen y familia, dedicando un capitulo al estudio de rada una de
ellas. Todos estos capitulos intentan demostrar cémo los cambios de estruc-
tura social afectan en ocasiones al propio concepto de las instituciones juri-
dicas, y cdmo cuando logra mantenerse e! concepto formal de las mismas,
las nuevas corrientes llegan a hacer de ellas algo enteramente distinto de lo
que pudieron significar.

A nuestro juicio es esta parte segunda la mis importante de la obra, mos-
trando el estudio de Friedmann cualidades constructivas que deben ser pon-
deradas con mis detenimiento:

— Respecto a la propiedad sefiala el autor la progresiva dilatacién del
concepto y la sustancial medificacidn de los principios que tradicionalmente
venian regulando su uso y disfrute bajo la influencia de las nuevas ideas
sociales.
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— En cuanto al contrato, resalta el desplazamiento que ha sufrido el
tdeal decimonénico de la institucién {instrumento de libre pacto inter partes
sobre la base de la igualdad) por los mis modernos conceptos de contrate-
tipo; contrato colectivo y contrate de Derecho piiblice.

— Las nuevas relaciones juridicas a que ha dado paso el seguro de daiios
son examinadas con detenimiento por Friedmann, significande las nuevas
modalidades de compensacidén por via de la accion de danos y perjuicios, di-
rigida o repercutida contra el asegurador que ostenta la carga de la respon-
sabilidad.

— El capitulo dedicado al Derecho penal resalta los tres cambios mids
importantes sufridos por la sociedad moderna respecto al concepto y funcidn
de este Derecho: la relativizacion del delito a través de la investigacidn psi-
coanalitica, la moderna finalidad de recuperacién social perseguida a través
de la pena y la configuracion de los delitos contra el bienestar plblico, de
nueva factura en la técnica juridica. l

— Finalmente, en lo referente a la familia, se hacen resaltar los cambios
producidos en la vida doméstica por influencia de fenémenos como el de la
nueva posicién juridico-social de la mujer casada, el tratamiento juridico del
divorcio, la representacién familiar en el Derecho moderno, el control de
natalidad y demas instrumentos técnicos y reglas de Derecho nacidas a la luz
en nuestros dias.

La parte tercera (Society and the individual) traza el cuadro de las con-
secuencias de los cambios sociales mds importantes de la sociedad contempo-
rinea sobre las ideologias juridicas; se estudia asi la metamorlosis o eclipse
parcial de la libertad de comercio por razén del nacimiento de fuertes con-
troles pablicos; se analiza el crecimiento de los poderes corporativos a tra-
vés del doble prisma de las relaciones corporativas con el Estado y con los
individuos, y se destaca también la triple presion a que se ve sometido el
individuo por obra de las corporaciones comerciales, las uniones laborales v
las exigencias de la seguridad del Estado.

La parte cuarta del libro (Public Law) es una exposicién de los principios
del Derecho administrativo, tal y como éstos han ido desarrollindose en el
mundo. La universal preocupacién por las garantias de procedimiento lleva
a Friedmann a estudiar el crecimiento moderno de la Administracidn publica
en su organizacién y en su actividad, la evolucién del Derecho piblico al
compds de las nuevas situaciones, la responsabilidad estatal y la discreciona-
lidad administrativa, comparando en su exposicién los principios e institi-
ciones del Dereche administrativo anglc-americano con los de los sistemas
continentales eurcpeos,

En la parte quinta (Law betwen nations} analiza el autor las repercusiones
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de los cambios de estructura social en la sociedad internacional, que ha dado
paso a nuevas formas de cooperacidn e integracién entre las naciones. Si-
guiendo el sentido de su estudio trata Friedmann de fijar las bases tedricas
del género de sociedad internacional a la que nuestro mundo turbado «mis
mterdependiente que nunca y mds hondamente dividido también por las ten-
siones sociales y politicas», parece tender.

Una parte final, sexta de la obra, intenta captar el sentido del Derecho
en nuestros tiempos, tomando como contrastes las tensiones entre individuos,
grupos sociales y Estado, afirmando el autor que el Derecho puede hacer aiin
mucho pata asegurar un perfecto equilibrio entre estos tres vértices del tridn-
gulo social, imaginando y aplicando salvaguardias y garantias que protejan
al individuo tanto de la arbitrariedad del poder ejecutive come del desen-
frenado poder de los grupos privados.

. Tal es, en sintesis, el nuevo libro de Friedmann. Quizd se pudiera afirmar
que otorga al Derecho un valor organizador en las actuales condiciones so-
ciales con muchas posibilidades de éxite. Sin embargo, al concebir a la ley
como «un insttumento flexible de orden, pero dependiente de los valores
politicos de la sociedad a la que trata de organizar», remite en suma la sus-
tantividad de la convivencia a la cualificacién de tales principios politicos. El
Derecho es asi tan sélo uno de ios factores que luchan en la dura batalla de
fuerzas sociales de la que depende nuestro futuro. No obstante, es el Dere-
cho, a pesar de todo, un agente mucho mds activo en la evolucidn social de
lc que lo fuera en tiempos pasados.

En resumen: la panorimica que desenvuelve Friedmann a través de las
mis importantes famas de la ciencia juridica impresiona por su formidable
alcance, y el propdsito de revitalizar la funcidn prictica del Derecho en una
sociedad en marcha vertiginosa como es la actval, nos parece encomiable
por suponer una contribucién intelectual positiva en la bisqueda per Occi-
dente de las bases sobre las que edificar una nueva forma de convivir.

I. L. YUSTE
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