SOCIOLOGIA POLITICA

Hin los wabajos tedricos y empiricos de Scaologia polftica se dan cita dos .
distintas, si bien, convergentes tradiciones intelectuales. Entendida en sentido
amplio, la Soclologia politica tlene como objete el estudio de 1a base social
del Poder en el sector institucional de la sociedad. De acuerdo con esta particu-
lar perspectiva en el estudio de la crganizacidn social v de lz evolucién en
sociedad, Ja Sociologfa politica se preccupa de las diferentes pautas {pratternst .
de estratificacién sccial v de sus consecuencias en Politica.

En un sentido mas estricto, esta disciplina se interesa por el andlisis, desde
el punto de vista de su organizacién, de grupos politicos v del liderazgo poli-
tico, Asf, estudia la organizacién formal e informal de los partidos en sus zela.
clones com la burocracia gubernamental, zl sistema juridico, grupos de interés.
v el electarado en general, comeo reflejo de una preorupacidn eminentemente
mstitucional u organizativa.

Cuando sociedades nacicnales emprenden el camino de la modernizacidn.
v a medida que aumenta la importancia de ascciaciones lormalmente organi
zadas come partidos, resulta dificil apreciar una clava distincién enire ambas.
oilentacicnes, Tante una come otra son reflexiones de las obras de Karl Marx
v de Max Weber, v dejan trasiucir de continuo diferentes concepeicnes del
proceso politico.

LAS PERSPECTIVAS DE «ESTRATIFICACION SOCIAL: R «[NSTITUCIONALYD
EX EL ESTUDIC DE LA PoLiTica

A Karl Marx debemos la visién del conflicto de clases v de la estratifica--
€idn social como derivados de los factores ccondmicos o de fas relaciones socia-
les generades par la prodoccidn. Su contribucién fundamental no se reduce
ni se hace dependiente de una concepeidn del comportamiento politico como
expresidn de intereses econdmicos. Su mérite principal reside en haber hecho
a b Sociclogia rolitica equivalente a} estudio de la estructura social, a la
Macrosociodogia, comeo se ha convenido en Hamarla, Lz concepcién de Marx
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del sistema politice como reflejo de la estrativicacién secial —mds aln que su
parficulzr énfasis en la primacia de los factores econdmicos en la modelacidn

de las relaciones soctales— ha side un tzma fundamental en el desarrollio de
un andlisis empirico de fa Politica.

Tul orlentacién ha sido criticada entre cientficos de ia Politica, ¢ incluso
entre socidlogos, per reducir los fendmencs politicos a un producio derivade
de los precesos sociales, descuidando la influencia de las nstituciones politicas.
Esta perspectiva ha sido calificada de forma de reduccionisme socioldgico ds
inherentes limitaciones, debido a los Tactores culiurales e institucionales que
escapian a su aleance. Algunos autores consideran la visidn econdmico-dever-
mirnista de la estratificacidn sacial coma un ebstdcnle para el andlisis compara-
do, dade que indirectamente asume Iz unlversalidad de un medelo histérico
de industrialismo, relevante en el mejor de los casos para Huropa cecidental
v nl tan siquiera para Hstados Unidos. Per ofra patte, resulta inadecuado para
estudiar los paises del «Tercer Mundaoy, en los que muevas formas de organi-
zacidn politica condicionan de manera decisiva el desarrollo econémice.

Hay que acudir a Max Weher para hallar una nueva via, que permita unz
visidn mds auténoma y mas institucional de la Politica, En cuanto socidiogo,
su argumentacidn converge con la de Karl Marx al considerar una viadn com-
pensive de la estructura secial como base para el andlisis de la Politica, Su
concepcién de estratificacién social, sin embargo, comprende tante las rela-
clones ecandmicas cen el stgtus socidl - presoglo vy henores—. En su ensavo
Clase, Status y Poder, postulaha que la emergencia de una seciedad moderna
arigina. un proceso histdrico de separacién de las instituciones politicas res-
pecto de la estructura econdmica y social. HEn tal perspecriva las instituciones
politicas surgen como obfetos digitos de indagacidn seciclégica directa, ya
que por si mismos suponen una fuente independiente de evelucién social.

Estas perspectivas cldsicas han permanecido per encima de su reformulacién
z la tuz de les acontecimientos histdricos v de la critica en circulos clentificos.
Cen la pregresiva diferenciacidn de preocupaciones y tareas, las teorfas de esira-
tificacién social han venido a conocer uma nueva forma en las teorias de los
cgrupes de interés». En éstas, la Politica aparece derivada de la lucha y de los
conflictos de estratos sociales, si biew éstos ofrecen una mayor diferenciacidn
v expresan lus demandas de especiticos grupos de interés —econdmicos, pro-
fesionales, propios de organizacicnes e incluso étnico-religiosos—. Las teorfas
de la estratificacién social de la Politica han sido asi ampliadas, para incluir a
la buracracia gubernamental y al partido politico como nuevos estrates v, por

tanto, como elementos de la teoria de los grupos de interés.
La perspectiva institucional ha side reformulada como teoria de «tensiones

soetaless s en ella los partidos aparecen como mecanismos de zcomodacidn de
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las tensiones de la sociedad moderna. Los elementos que condicionan la efecti-
vidad dc ja organizacién politica en la realizacién de esta funcién mediadora,
se convierten en el tema central de interds para la indagacién socioldgica.
debido a que €l partido penetra los distintos sectores de la sodedad y a que
institucienes «cuasipoliticasy cobran forma para asistir al partido en su fun-
adn de mediacidn, la teoria de las «tensiones socialess de la Seciclogia politica
debe extenderse mds alld de la mera estructura intema de la organizacidn del
partido, E! socidlogo se encuentra asi frente a una serie de problemas empi-
ricos intercohiexos, ya iticie su preocupacién con la estratificacién social, ya lo
hagz con una imvestigacién directa de la organizacidn de los partidos.

A menudo las diferencias entre estas posiciones tedricas envuelven dife.
rencias de escalas de valores v de concepeiones de filosoffa politica. Setia pecar
de simplicidad, caltficar de radicales a las teorfas de la estratificacién social
y de moderadas a las teorias institucionales, en su orientacién respecto de Ia
evolucién politica, Lo mds lejos que puede irse, es decir, que algunos tedricos
partidarios de una Sociologia politica basada en las teorias de la estratificacién
social se hallan comprometidos con posturas comprensivas e ideolégicas de
revolucién politica, tmientras que exponentes de una visidn institucional fre-
cuzniemente tienden a optar por estrategias pragmdticas y acumulativas de la
evolucién politica,

CONTEXTO SOCIAL DEL PopER PoLiTICO

En los trabajos empiricos, la mayor parte de la investigacidn en Sociolo-
gia politica ha estado orientada al andlists de la base social de la escisién
{cleatage) y el consensus politicos. Tales estudics tienen su origen en la teoria
de la estratificacién social de la Politica y han conocido un progresivo refina-
miento, desde un amplio enfoque en clase y ocupacién a matizadas medidas
de status social.

La afiliacién a partidos y el comportamiento de Ja masa del electorado han
sido recogidos en un cuantiose volumen de literatura, haciendo uso bien de
2stadisticas electorales, bien de encuestas de muestreo. BEn casi todos los paises
con sistemas electorales pluripartidistas, se bha introducido la utilizacién de
encuestas, Como resultada, ha side posible describir detalladamente el compor-
tamiento electoral en términos de ocupacién, ingresos, educacién, status, grupo
¢wico y religidn. Algunas encuestas recogen asimismo aliliacién a asociaciones
de caricter voluntario, exposicién a medios de comunicacién y contactos con
las organizaciones de los partidos. Buena parte del trabajo experimental ha
fatade de poner en claro la importancia de la personalidad de los individuos
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y de las variables sociopsicoldgicas para una explicacién del voto, Estas inves-
tigaciones empiricas han enfocado mayormente clementos correlacionables de
decisiones electorales nacienales: no han tratado de establecer ia interaccion
entre las masas y los drgancs de la Administracién, aun cuando estos contac-
tos constituyan podercsos factores en la acufiacién de la imagen popular del
proceso politico.

Si bizn este sector de la investigacién ha- generade una rica y cuantiosa
documentacién descriptiva e histérica, lo ohtenide supene sélo una limitada
contribucién a la tecrfa. En parte, las dificultades son de paturalesa téonicas
las encuestas a escala nacional ofrecen resultados vilidas para la sociedad como
un todo, pero no un ndmeto suficiente de datos, que permita aislar el com-
porfaniento politice de especificos subgrupes sociales vy econdmicos, sobre la
base de un andlisis de tendencias. Ademds, las comparaciones entre diferentes
paises son dificiles, si o wmposibles, de realizar, debido a les chsticules con
que se tropieza para desarrollar indices-stundard apropiados,

La mayor dificultad en los estudios empiricos de consensus v escisién re-
side en la articulacién de la mecinica de las encuestas con problemas tedricos.
La mayer patte de la informacién recogida ha sido interpretada como confir-
macion de la tesis de que el desarrolle industrial avanzade geuera «politica
de mayoria de centron (Middle-majority politicd). Una politica de este tipo
implica dismmucidn del cenflicto entre las clases miedia y trabajadora y Ia
emergencia de un amplio consensus entre grupos sociales menos diferencia-
dos. Las distancias entre ambas clases parecen reducirse y eb proceso politico
se transforma en una negociacidn pragmdtica acerca de problemas especificos.

Las teorfas de la «wmavoria de centro» se ocupan principalmente de cam-
bios en la estructura ocupacienal v dejan de lado nuevas causas de tensiones
sociales y conflictos politices, tales como las criginadas por la raza, los grupos.
étnicos y la confesidn religiosa. Estas teorias mencsprecian asimisme el im-~
pacte de los asuntos invernacicnales et las actitudes politicas del clectorado.

La investigactén documenta estzs tendencias a la transformacién de las:
escisiones sociales en algunos pafses industrializades - —especialmente los anglo-
americanos v 10s escandinavos—; las teorfas de la «mayorfa de centro» han
sido, sin embargoe, criticados, por su falta de atencidn a la persistencia del.
compertamiento clasista entre los trabajadores, especialmente en paises caso-
licos de Europa cecidental, Es un hecho también que la proliferacidn de em-
pleos de salario medio estd transformande, sin duda, las actitudes politicas en
los sisternas monopartidistas de soctedades industrializadas tales comno la Unidn
Soviética y los paises de Europa oriental. Afin cuando se carece de estudios
empiricos adecuados, tales cambios no pueden ser estendidos exclusivamente
en términes de evolucién en la estratificacién secial. Muy al contrario, 2l des-
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arrollo de ocupaciones de clase media tiene distintas consecuencias en fos pafses
subdesarrollados, debido a que contribuye 2 discontinuidades en la jerarquia
secial y, por tanto, acrecienta.las positilidades de inestabilidad politica,

OpioN PUBLICA E IDEQLOGA

il andlisis conjunte de los factores sociales en correlacidn con la participa-
cidn politica y el comportamiento electotal ha sido enriquecido por una exten-
sa investigacién en cpinién piblica e ideologfa politica. Si bien estos intentos
se apoyan sobre todo en el uso de la encuesta, suponen una consideral:le mati-
zacibn en las metas de wsccial stratification approachs, en cuanto intentan
averiguar hasta qué punto las actitudes politicas reflejan no séle la estructura
social, sino la influencia de la organizacién de los partidos y de los medios de
cetnunicacién de inasas. Con el desarrollo de las instituciones pablicas de
representacidn v la progresiva extensidn de la educacién y Ia prensa, ko radio
v la televisidn.... los procesos politicos comienzan a reflejar de forma varia la
opinién de las musas. Por otra parte, en las sociedades industrializadas, los
partidos v los érgancs de la Administracidn parecen apreciar la necesidad de
movilizar la opinidn piiblica con el fin de lograr la mmplicacién de las 1masas
en las instituciones sociales y econdmicas.

La investigacidn sistemdtica de la opmidn ha producide un velumen
de datos de considerable altura tedrica, que aportan un mayor sentide a los
estudios de comportamiente electoral y participacién politica, l.as técnicas de
medida de Iz opinidn permiten la descripcién de estructuras de actitud res-
pecto de cencretos problemas, candidatos e instituciones. La conclusién mds
aleccionadora de tales trabajos es la detallada identificacién de una parte de
la estructura social, caracterizada bien per la falta de orientacién politica, bien
por la limitacién de la misma a intereses v problemas muy particulares, La apa-
tia politica ha sido localizada particularmente én grupos de bajos greses v
Supone un rasgo persistente de scciedades altamente industeializadas, imcluso
con {ndices crecientes de educacién. En cierto sentide, los datas recagidos ofre-
cen a los sociGlogos propagadores de una hiperpolitizada visién del hombre,
tna imagen m#s realista de wsc comin entre politicos profesionales.

La alienacién ¢omo fema ha obtenido especial atencidén en los estudios de
opinién piblica. El concepta no es claro, pero en lineas generales puede decirse
que comprende los procesos sociales v psicoldgicos que originan una dismi-
Nucién ¢ la desaparicién del interés y la participacién politicos. La apatia es
una amplia categoria que incluye alienacidn y desinterés —sccialmente here-
dade-—, La infermacién de que se dispene no le permite constatar tendencias
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de aumente o disminucién en la allenacidn politica; tan sdle perfila grupos
sociales tales como la juventud, las minorias, los intelectuales..., especialmente
alienables, Tales investigaciones resultan mds relevantes cuando proyectan su
atencién sobre el proceso de alienacidn en los individuos: las conclusiones mas
cominmente aceptadas conciben la alienacién como estadio «no permanen-
ten, que puede gradual o repentinamente conducir a la accidn directa al mar-
gen de los canales normales de la vida politica.

Los estudios de la opinién de las tmasas convergen con otro tema: el ani-
lisis de las ideologias populares. En principio, es preciso marcar una clara dis-
tincidn entte las sociedades industrializadas y las en estadio de desarrollo, En
astag Gltimas, el concepto de ideologia probablemente no es aplicable a grupos
rutales y que viven ain en el marco de la tradicidn, si por ideologia se en-
tiende un sistema de ideas politicas o visidn del munde comprensives, expli-
citos y fitmemente sostenidos - -sin olvidar las obvias v firmes concepciones
religiosas existentes en la:-masa de la poblacidn- -. Los intelectuales de estes
paises, que han recibido educacién en Universidades europeas o que han te-
nido prolongado contacto con el pemsamiento politico occidental, estin pro-
fundamente implicados en controversias ideolégicas. Por otra parte, con la
ripida expansién de la educacién, los medios de comunicacién y la urbaniza-
cion, algunos grupos de la clase media, desarrollan en estas naciones claras
preferencias polfticas. A su vez alternativas ideclégicas entran a formar parte
de los debates politicos de las masas,

Por el contrarie, en las industrializadas naciones occidentales el proceso
de difusién ideolégica ha cesade y se ha producido un general consensus acerca
de muchos problemas de politica interior, econdmicos y de previsidn social,
que reflejan el caricter cambiante de la estratificacién social. Al nivel de la
opinién de las élites ¢ las masas, seria exagerado hablar de un fin de las ideo-
logfas y mucho inds adecuado referirse a una contraccién o transformacién de
las mismas. Posturas idecldgicas son adn de cufio normal entre fos elementos
mis implicados y politicamente actives de la poblacién. La maver parte de
ja misma —incluidos los grupos de mejor educacién — no mantienen actitudes
idealdgicas, sino mds bien revela preferencias de partido, que expresan en el
mejor de los casos ideclogias parciales o reacciones pragmiticas a circunstan-
cias politicas y sociales cambiantes, Alrededor de problemas religiosos, étni-
cos y raciales y de concepciones de politica exterior, se desatrollan componen-
tes ideoldgicos especificos que pueden hallar eco en pequefios niicleos de po-
blacién, Paraddjicamente, sectores de la misma, cuya relacién con la Politica
se limita a problemas muy concretos — a menudo marginales a las cuestiones
centrales de adopcién de decisiones politicas— - tienden a poner de manifiesto
crientaciones ideolégicas. Como resultado de ello en las seciedades industria-
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lizadas una politica de «mayeoria de centro» resulta compatible con ia emer-
gencia de orlentacicnes politico-ideoldgicas minoritarias,

La formacién de la opinién piblica y de las actitudes idecldgicas envuelve
una accién reciproca entre los antecedentes sociales v psicoldgicos de uma
persona, la participacion en oiganizaciones y asociaciones de uma parte y su
exposicibn a los medios de comunicacién de otra. Bl términe socdalizacidn
politica se refiere, concretamente, al proceso total de internalizacidn de wva-
lores politices, inciuyende el impacto de la familia y de las instituciones edu-
cacionales. Bajo condiciones de cambio scdial ripide, fa importancia de las va-
tiables imiciales de soclalizacién para explicar las perspeciivas politices de las
masas debe ser enriquecida por un andlisis de la influencia de la educacién y
de la implicacién en asociaciones de cardcter secundario. No cabe duda que Ja
investigacién empirica sistemitica, especialmente la utilizacién de Ia encuesta
de muestren, ayuda a iluminar los complejos procesos envueltos en 12 dini-
mica de la opinidn piiblica pelitica.

Los estudios empiticos de las campafias electorales revelan la escasa fre
cuencia con gue se producen oscilaciones en las actitudes v en el comporta-
miento, si bien el resultado venga a depender de las dimensiones de los mis-
mas. Es, sin duda, cierto y obvie, como pone de manifiesto la investigactdn,
que una socializacidn politica a largo plaze tiene una fuerte influencia em las
consecuencias de exposicidn a los medics de comunicacién en una campafia
electoral. Sin embarge, los efectos de tales medios —a largo v corte plaze--
v el impacto de 1a organizacién de Jos partidos son variables fundamentales
en ¢ mantenimiento y moldeamiento de las opinienes politicas. Ello se aprecia
especialmente entre individuos sin ideas politicas firmes, o cuye estio de vida
no viene determinado por la afiliacién politica, La mfluencia de los medios de
comuynicacién opera bien a través de activistas locales y de lideres de opinidn
o por exposicidn directa. Por Politica de una sociedad de masas se entiende
una serie de procesos que privan de su fuerza tradicional a los vincules de las
comunidades locales y a las asociaciones, y exponen a los individuos a las
presiones de las organizaciones de pattido y de los medios de comunicacién.
Paradéjicamente hay razones para pensar que el jmpacto de los medios de
comunicacién es mayor en los sistemas democrdticos pluripartidistas que em
un sistema de un solo partide, donde la desconfianza respecte de aguéllos es
gtande y donde es bien sabido que el régimen politico descansa més en con-

troles a nivel de organizacién que en persuasion,
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<BLITES» COMO FOCO DE, ANALISIS

Un sector de la doctrina, que ha dado en considerar la Politica como algo
mis que un pure reflejo de la estratificacién social v de la ideclogia de las
rasas, ha extendido su interés al andlisis de las instituciones y de los sistemas
sociales o través de los que aperz el proceso politice. El armazén intelectual
de los soccidlogos que tratan de reducit a sintesis las perspectivas de estratl-
ficacidn social e institucional es diverso. Particularmente han sido fuertemente
influidos por los tedricos de la élite, de una parte, v por una serie de autores
conogidos como macresocidlogos por otra,

Gaetano Mosca y Robert Michels han side figuras centrales en este sentida,
en cuanto estimuladores de estudics de élites v de la seciologia de la organi-
zaciém palitica. Sus formulaciones iniciales apuntaban ‘al cardcter burccritico
de la organizacion de los partides v aparecian matizadas por nn fuerte conte-
nido 1deoidgice. Especialmente en el caso de Michels, la ley de hierro de la
oligatguia era mds una definicidn que una generalizacién empirica, reflejo
de limitaciones esenciales en instituciones de representacién.

Como resuitade del subsiguiente desartollo de una mds objetiva y deta-
liada teoria de las crganizaciones, los partides y sus instituciones auxiliares
fueron objete de variadas formas de anidlisis empirico. Hstos trabajos han
dado lugar a una serie de tipologias —de patronazge, ideoldgicos, progra-
miticos.—3 tlales clasificaciones suponen, en el mejor de los casos, sin em-
barge, séfo un paso intermedic en el camino hacia un estudic mis detallado
de las Lunciones especificas que Hlevan a cabo organizaciones v élites politicas.
La escuela empirica de investigacion de la Universidad de Chicago —Charles
Merriam, Harold Lasswell, Hareld Gosnell—, cuya obra se conoce como in-
vestigacidn del comportamients politico, tuve una importancia decisiva en la
evolucidn en el estudio de las organizaciones del partido. La nueva perspec-
tiva aporié al tradicional andlisis de élites, un interés en la efectividad de di-
versos fipos de organizacidn de partide, respecto de actividades tales como
reclutamiente de nuevos lideres. planteamiento de alternativas politicas, mante-
nimiente de vincules entre el electorado v la burocracia gubernamental, mo-
vilizacidn de participacién politica de masas y la expresién de consentimiento
piiblice. La literatura existente abunda en minucioses estudios pariiculares de
partidos, en el marco de una vardada gama de sistemas politicos. El andlisis
adopta mayormente la forma de comparaciones entre dos paises - -por ejemplo
Estados Unides y Unidn Soviética: otra variedad del misme trata de des-
cribiir la problemitica con que se eafrenta toda serie de pafses, tales como los
en estadio de desarrollo.
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El andlisis de Iz organizacién de partidos lleva consige no sdlo el estudio
de su estructura Iinterna, sina el de su relacidn respecto del balance sociopeli-
tico de la sociedad. En primer lugar merece especial consideracién el problema
de la capacidad del sector econémico e industrial para influie y controlar deci-
siones peliticas, Parece existiv un considerable acuerdo entre sociblogos de
diferente orientacidn valorativa, acerca del hecho de que ¢l desarrolle d= uma
compleja division del trabajo ha generade una limitacién en la capacidad de
organizaciones industriales y de la economia en general, para cjercer un con-
trol ditecto del proceso politico. la complejidad de las organizaciones es de
tal indele que se ha extendido [a opinidn de que los lideres de la econemia
carecen de las téenicas necesarias o la programmetic abproach para dominar el
sistema de partidos — ya se trate de un sistema mene o pluripartidista—. La
separacidén entre propiedad y disposicién de la misma contribuye al procese.
Ademis el desarrallo de Sindicatos —en los paises en que éstos disfrutan de
autonomia— a menudo sirve como fuerza equilibradora del poder politice de
organizaciones eccondmicas. El crecimiento de asociaciones profesionales, con
su particular habilidad para ejercer poder en nombre de la ciencia y del bien
pitlice, v 2 poder inherente a los grandes aparatos burocriticos de la Admi-
nistracidn, constituven parte de la perspectiva institucicna! de analisis que ha
modificado las teorfas econdmicas del poder politico.

Hrn segundo lugar, y paralelamente al equilibrio sefialado anteriormente,
tiene lugar o balance fundamental entre los partidos y las fuerzas militares.
Estas disfrutan de un poder real y en potencia, debido a los vastos recursos
de que dispenen v a la importancia de la seguridad nacional, Sin embargo, fas
dictadisras militares de cardcter personal brillan pot su ausencia, dade que son
incompatibles con los requisitos politicos propios de la estructura social con-
temporinea, Los socidlogos han tratade de describir y dar cuenta de las varias
formas de balance politico que operan entre parfidos y fuerzas militares, Difi-
cilmente se hallard un pafs donde éstas no dispongan de clerto poder. Su
influencia oscila entre la propia de un grupo de presidn y la de miembro
activo de una coalicién en la estructura politica del pais. En algunos de los
Estados en desarrollo, las fuerzas militares pueden servir como niicleo de una
oliparquia modernizante; pero a la postre supondrin tan sélo una oligarquia
de transicién. Resulta curioso constatar qué sistemas politicos monopartidistas,
como la Alemania nazi y los comunistas Unién Soviética y China, han lograde
reducir o eliminar al Ejército, en cuanto poder independiente de primera mag-
nitud en polftica mterior.

En fin, ha tenido lugar un desarrollo de asociaciones profesionales y de
cardcter voluntario, que tienden a acumular poder politico, habiendo side
estudiadas selectivamente come ejemplos de grupos de interés. La estructura
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social, bien de una sociedad industrial, bien de una en proceso de moderniza-
cién, produce una serie de grupos tales como anctanos, jévenes... y asociaciones
étnicas, culturales y religiosas, que generan demandas politicas a través de
sus representantes. BEn un sistemna multipartidistas estos grupos bhuscan accese
directe a los lidetes patlamentarios y de la Administracién v tienden a de-
bilitar a los partidos. Incluso en un sistema monopartidista, en el que lz base
independiente de accidn de asociaciones de caricter voluntario es imitada ©
s¢ halla cumidadosamente controlada, el partide oficial trata de servirse de
talzs ofganizaciones como instrumento de comunicacidn o para laz obtencién
de apoyo politico. '

En consecuencia, el andlisic de élifes aporta upa contrbucién conceptual
para eomprensisn de los modelos del poder institucional. El progresive aumen-
to del interés en la estructuwra de élifes converge asi con una perspectiva tra-
dicional en la Sociologia politica, Resulta curivso el proceso que ha tenido
lugar en Jas perspectivas de los sociflogos: el enfoque inicial de estratificacion
social ha conocide un cierto desarrollo mediante la aportacidn de los con-
ceptos de opinién piblica e ideologia; el andlisis institucional ha tenido,
asimistno, una pesterior elaboracién merced al estudio de estructuras de éstes.

Bl anilisis de élstes ha registrado asi una importante wartacidn en su ob-
jeta: de una preocupacién exclusiva con la base social, en tanto que detes-
minante del comportamiento, 2 un mds amplio interés en los procesos de re-
clutamiento, promecidn profesional y modelos de interaccién, Las éites mo-
dernas tienden de mode creciente a ser seleccionadas mis en funcién de cri-
terios de eficiencia, que de herencia de stafus social. BEn consecuencia, suelen
proceder de estratos sociales mds y mds amplios. Ademds -—como haecfa cons-
tar Karl Mannheim— en ocasiones, €l pure crecimiento de las dimensiones v
la complejidad de las estructuras de la élite o élites determina una mayor
heterogeneidad, una crisis en los standards de comportamiento y la necesi-
dad de creacidn de nuevos instrumentos de solucién de conflictos y ebtencidn
de consensus entre élites rivales.

La literatura sobre estructuras nacionales de poder tiende a mtercsarse por
el andlisis de particulares tipos de élites. Especial mencidn, a este respecto,
merece una serie de estudios nacionales sobre reclutamiente y socializacién
de la élites parlamentaria, Por otra parte, se ha prestado atencidn ---en forma
de estudic comparado— a los diferentes modelos de grupos de presidn, espe-
cialmente econdmices, en tanto que zctores o agentes del procese politico. Con
todo, la investigacién sobre diferenciacién e infegracién de diferentes élites,
incluso respecto de paises como los Estados Unidos y la Unidn Soviética,
estd lejos de ser comprensiva y adecuada.
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La persistencia de diferencias sustanciales entre las teorfas de grupos de
presién y de tensiones sociales en Scociologia politica, aparece reflejada en mo-
delos distintos de comportamiento de élites. En el anilisis de los Estados
Unidos, residuos de determinismo econdémico, pueden ser localizados en el

concepto de power elite - de C. Wright Mill—, segiin el que el lderazgo
social es visto comeo un milegrado grupe dominante de un sistema capitalista,
transformado en parte por la presion de las relacicnes internacionales. v que
hace use de su poder arbitrariamente. Base del liderazgo son los sectores in-
dustrial y militar, que operan en conexidén con la élife politica profesiomal.
Las dlites econdmicas son dominantes y se funden con las militares, mientras
fas élites politicas juegan un papel secundario y limitade.

Por el contrario, upa serie de autores, entre los que se cuentan Robert
Dahl, Talcott Parsons, Daniel Bell v Morris Janowitz, constantan un modelo
de negociacién en los Estados Unidos, caracterizado por una pauta mis plura-
lista de poder politico, Las élites son estimadas como muche mds diferencia-
das y sometidas a un sistema de equilibradores checks and baldnces. En este
marco, las élites politicas son decisivas, hasta el extremo de que llevan a cabo
la funcién de mediacién y de ajuste entre los varios sectores institucionales de
la sociedad. Con arreglo a este modelo, el problema politico bisico no es tanto
el gjercicic arbitrario del poder por una pequefia e integrada élite, como la
necesidad de crear condiciones bajo fas que una éite diferenciada pueda adop-
tar decisiones efecttvas, En los Estados Unidos, de acuerdo con el andlisis de
Edward Shils y sus colaboradores, la integracién de una élite presenta particu-
fares problemas debida a la falta de comprensién para la funcidn creadora del
politico, siendo el margen de confianza que se le concede por parte de otros
sectores de la élite y -del electorado en general relativamente modesto y por
demas inestable.

La investigacién empirica de estructuras de élite ha distinguide entre sis-
temas de élites locales —-2 nivel municipal, provincial o regional— y de
élites nacionales. Es interesante apreciar que para los Hstados Unidos la power
elite v el modelo de negociacién echan luz sobre la separacién del poder eco-
ndmico y de las élites politicas al nivel local, Una considerable cantidad de
material histérico v analitico describe el procese de «bifurcacién» de fas élites
lecales en Estados Unidos, En el modelo de power elite, ello aparece como
resultade de una pérdida de interés de la batalla a librar a escala nacional; en
la otra perspectiva, es decir, e¢n la del modelo de negociacién, el proceso de
«democratizaciény conduce a representantes de grupos étnices, religiosos y de
sectores sociales de stains selativamente bajo e! poder politico. Por compara-
cidn, el estudio de estructuras de élites a nivel local en paises de Europs
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wccidental revela que este proceso de bifurcacidn lleva a la constitucidn de
fuertes eélites politicas locales, debido al poder de la Administracién central
sobre ¢l Gobierno local v a la presencia de partidos mas centralizados.

MACROSCCIOLOGIA ¥ EVOLUCKIN POLITICA

La linea de anilisis en Sociologia politica orientada al estudio de la Eite
ha tenido una existencia paralela y de algiin modo ha sido desarrollada en los
trabajos de los pocos, si blen wfuyentes socidlogos. que han dedicade primor-
dialmente su atencidn a la sociedad como un todo v 2 la evolucidn politica a
-escala nacional. Hstos hombres fueron estimulados por la holistic approach de
los antropdlogos sociales, v por su parte han tenido un enorme impacto con
los trabajos de los politdlogos interesados en politica comparada. En el lento
y <casi discontinue desarrollo de la macrasociclogia, el problema central ha
sido el andlisis de! impacto de la modernizacidn en mstituciones de representa-
cién piiblica. Par su parte, el despliegue de imstituciones industriales muestra
ain mds claramente la significacion de diversas instituciones politicas para
explicar modelos de desarrolle nacional y la persistencia de culturas nacio-
nales.

El anilisis de Tocqueville de la Francia pre y posrevolucionaria, The Old
Regime and the French Revolution, y la Imperial Germarny, de Thorstein Ve.
blen, suponen verdaderos pilares entre las primeras contribuciones al estudio
de la intetaccdn de instituciones polfticas y perspectivas de desarrollo econé-
mice vy social. Ambos autores anticiparon perspectivas en investigacion, en
cuanto no redujeron su tarea a meros estudios de casos particulares, De Toc-
queville y Veblen intentaron explicar, mediante andlisis comparativo impli-
cito, secuencias particulares de cambio social que se reflejaron en el primer
«caso en el estallido de Ta Revolucidn francesa —como caso opuesto a la ausencia
de una tal violencit en Inglaterra - v en el segunde caso, en el caricter tardio
v autoritaric de la industrializacidn en Alemania,

Una preocupacién clara y explicita con los aspectos tedricos de la macto-
sociologia tiene sus raices en las diversas perspectivas a los problemas de inte-
gracién social ofrecida por Max Weber, Emile Dutkheim y Ferdinand Tonnies,
cuyos trabajos, entre otros, suministtaron la base para las subsiguientes refor-
mulaciones de Talcott Parsons en The Structure of Social Action. A nivel
empfrico-tedrico, el pionerc intelectual fué W, 1. Thomas con su libto The
Polish Pegsant . Furope and Asmerica, Bsta obra monumental expone los
requisitos empiricos para el andlisis comnparative. A su trabajo importaba tanto
la profundidad —pretendié describic v entender los valores culturales de la
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soctedad  polaca, como la extensidén - intentd analizar la extensa wvariedad
de instituciones sociales, desde la familia - tanto en sentide estricie como
en sentido amplio- - hasta la organizacién pelitica. Mediante la yuxtaposicidn
del desarrolic de una sociedad polaca, relativamente integrada en Europa, y
de la desotganizacién social de los inmigrantes en Estados Unidos, pusc de
manifieste la funcidn de los valores y las instituciones politicas en el proceso
e medernizacién y de urhanizacidn.

La wvitalidad intelectual de las perspectivas macrosceioldgicas, sin embat-
go, deriva menos de consideraciones tedricas formales y mis del impacto
dramitico de la historia contempordnea - especialmente el nacimiento y la
transformacién del totalitarisma v el rdpido procese de descolonizacién que
siguid a la segunda guerra mundial— Joseph Schumpeter, en Cafitalism, So-
ciakisms and Democracy, desarrolld un anilisis comprensive y genérico de las
instificiones sociales v politicas en que se apoyvaba <] capitalismo. Sus ideas
acerca de (a transformacién de las actividades empresarizles en mamut-orga-
nizaciones, el papel negative de los intelectuales en la politica del capitalismo
v el declive de las instituciones representativas, han side temas muy fructi-
feres. Behemoth, de Franz Neuman, un andlisis de la organizacién social del
partido nazi y la transformacién que llevd a caho en la estructra econdmica
v social alemana, v Terror and Progress, de Barrington Moore, ¢l trabaje
correspondiente para la Unidn Soviética, son los estudics mds dignoes de men-
<idn, €, ], Friedrich y Z. K. Brzezinski, han tratado en sentide comparativo
los diferentes elementos del totalitarisme v sus consecuencias en Totalftarian
Dictatorship and Autocracy.

St bien no es ficil clasificar los nuevos Estados, éstos acasan caracteres
similares que ayudan al andlisis comparade. Hay nacienes, como Japén o Tur-
quia, que no han estado nunca sometidas a un poder colonial occidental y que
inician pronte el proceso de modernizacién. Por ofra parte, una distincién
tasadz principalmente en el impacto de la experiencia colonial parece poseer
posibilidades operativas. Desde otre punta de vista es posible distinguir fa
experiencia celonial de Sudamérica v sus guesras de liberacidn en el siglo X%,
de los modelos ofrecidos por las nuevas naciones de Africa y Asia, que s
dejamios aparte especificas excepciones, lograron la independencia ripidamente
¥ st excesiva violencia después de la segunda guerra mundial. A su vez estos
Paises pueden ser clasificados en funcién del tipo de administracién metro-
tolitana a gue estuvieron sometidos, britdnica, francesa, holandesa.., que po-
dria ser directa o indirecta y que hubo de ser impuesta sobre diferentes siste-
mas religioso-culturales indigenas.

El problema central en el estudio de los nuevos Hstados resulta ser la
Yimitacién v el fracaso de sistemas pluripartidistas a la hora de suministrar el
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liderazgo politico necesaric para el desarrollo econdmico v social. Los trabajos
en este campo han evolucionado del enfoque en casos particulares, 2 una va-
riedad de tipos de analisis comparado. Una interesante perspectiva es la utili-
zada por Edward A. Shils en Polilical Development tn the New Staies; el
auter presenta una serie hastante generalizada de tipes de régimen pelitico,
tales ccmo eligarquias tradicionales y oligarquias modernizantes, analizande
su preblemarnica, Gabriel A, Almond y James €. Coleman siguen unz approach
similar en The Politics of the Developing Areas, pero eariquecen la descrip-
cién con el uso de indicadores estadisticos para la explicacién de los tipos de
régimen, Alternativamente se ha perseguido el andlisis comparado mediante
la explotacién de hipdtesis especificas, referidas a particulares instituciones
tales como la burocracia gubernamental o lag empresas econdmicas, Hn este
sentido Morris Janowitz, The Milttary m the Political Development of New
Nations, trata de explicar las limitaciones en la capacidad de la éiste militar
para suministtar liderazgo politico, en tétmines de organizacién interna v facto-
res profesionales.

Una perspectiva comprensiva para una Sociclogla politica comparada debe
considerar T2 distincién enire naciones industrializadas y no industrializadas.
Tal tarea ha sido estimulada por el deses de hacer uso de, v produciy, com-
paraciones vy hallazgos en forma numérica, aun cuando los problemas de la
validez de fuentes estadisticas internacionales y de la cualidad comparativa
de la informacidn aportada por encuestas de muestieo no han side resueltos.
Por ejemplo, Harold, Deutsch y su: colaboradores, han intentado. de forma
extensa y comprensiva, establecer pautas de comportamiento politico, mediante
matizade anidlisis estadistico de! tipo basado en datos de censos para las divi-
siones politicas del munde. Por otra parte, y de forma mds selectiva e intensa,
Gabriel Almond y Sydney Verba se han servido de encuestas de muestreo
en diversos palses europeos, v en Méjica, para el estudio de participaciém
politica v socializacién de valotes politicos fundamentales.

Independientemente del objete perseguide, la Sociclogia pelitica ha des
arrollado una perspectiva comin en su estudio del conflicto y del ronsensus
politicas. No puede decirse que Jos secidlogos hayan dejado de lado negli-
genfemente el estudic del conflicto, debido a un desmesurade énfasis en ei
anilisis def consentimiento politico. La verdad es que en situaciones eriticas,
aquello que se torna en conflicto ¢ que da lugar a un compremiso no es acce-
sible ni aparece en forma de datos relevantes. En otras palabras, el desarrollo
de fa behaviordl persuasion en el estudic de I Politica conduce a wm enfoque
sobre lo que supone la ordinatia rutina v 2 la consideracién de procescs en
desarrello, mds que al estudio de crisis v de I adopeidn de decisiones. la
utilizactén de la intervit como sustitutive del observador directo v partici-

92



SOCKE.CG POLINICA

pante, tiene lmitaciones para la Sociciogiz politica y quizd 'a meta ideal serd
fa de una nvestigacién gque censidere como medios el esfuerze continuo y la
reestimacidn.

Hay toda una serie de trabajos monograficos que describen, en términos
de Historia natural, el estallido del conflicto, cuando la persecucién del inte-
rés de uin grupo Heva a la acclén al margen de las formas institucionalizadas
de evelueidn politica. Este tipe de investigacidn fenomenoldgica ha venido 2
abarcar el extenso didmetro de Iz Politica, del conflicto local 2 las relaciones
entre paciones. Para tratar con estos materiales empiricos se han utilizado ele-
mentos de la teorfa sociopsicoldgica tales como el comportamiento colectivo v
soluciones colectivas para determinades problemas. En este sentido puede
decirse que la comprensién de las causas de conflicto polftico y de los proce-
sos de generacidn de comsensus es un problema fundamental de la Sociologia
politica,

Hn el siglo ®1x el desarrollo de instituciones representativas tuvo lugat
patalelamente a la extensidn del sufragio y al aumento de importancia del
Parlamento, en cuanto instrumento de participacién en el Poder y de resolu-
<idn de conflictos politicos. En el siglo xx la complejidad de la estructura
sacial v del proceso politico ha determinado una mayer influencia del eje-
cutivo v un declive del peso del proceso parlamentario, Los tedricos del procesa
democritico han tenido que hacer frente a la necesidad de una contribucién
intelectual al proceso de instituclonalizacién para, de una parte, fortalecer af
Parlamento y, de otra, hacer posible una representacién mds conforme a las
Nluevas dimensiones del proceso politico.

Aqui convergen la Sociologia politica y la teoria politica. Los socidlogos
espacializados en el estudio de la Politica han sclido ser hombres de opiniones
firmes, conscientes de las implicaciones valorativas de su labor. Es, sin em-
bargo, desde el fin de la segunda guerra mundial, y particularmente bajo fa
influencia de los nueves tipos de andlisis econdmico, cuando algunos socidlo-
gos han comenzado a interesarse por formulaciones tedricas, que exploren
explicitamente las condiciones bajo las que se maximizarfa la democracia poli-
tica, Si e} anilisis econdmico tiene como fin la maximizacién del uso de los
recursos, la Sociologia politica hace su meta fundamental de la formulacion
de condiciones sociales, psicolégicas y econdmicas bajo las que la democracia
politica resultarfa maximizada. Algunos tedricos —entre las que se cuenta
Joseph Schumpeter— otorgan a las elecciones el valor de sello de garantfa
de 1z sociedad democritica, y en consecuencia la clarificacién del proceso elec-
taral aparece como tarea clave de la investigacién. Otros, como Robert Dahl y
Charles Lindblum, estin inferesados en la formulacién de criterios, que abar-
quent las peicticas de drgancs de la Administracién y de las comunidades
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locales. Algunos tedricos han tratado de formular definiciones de democracia
politica, que sirvieran a comprender incluse sistemas menopartidistas. Inde-
pendientemente de las definiciones particulares la Sociologia politica ha venide
a ser directamente conectada con el andlisis de los prerrequisites econdmicos,
sociales v psicoldgicos de la democracia politica.
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