ESTUDIOS

ACTITUD ESPANOLA ANTE LA INTEGRACION
EUROCPEA

Hablar de la actitud espafiola ante la integracidn europea significa tratar
de exponer una de las constantes, uno de los objetivos fundamentales
de la politica exterior espafiola en estos dltimos veinte afios. Mi principal
propdsito en esta exposicidn es el de invitaros a recordar, en primer lu-
gar, cudl era la sitwacidén de Espafia cuando una cierta parte de Huropa
decidié ponerse en marcha ante la disyuntiva que se le habila planteado de
unirse o perecer, Os pediré que me acompafiéis, a continuacién, por un ca-
mine differl y tenazmente recorride que ros ha levado a la etapa actual de
aproximacidn y didlogo con esa cierta parte de Europa, Me excusaréis, por
altimo, si os hago patticipes de algunas reflexiones que me inspira el futurn.
de la integracién europea.

5i me he referido a la refacidn entre EspaBa y una cierta parte de Europz
ha sido porque el final de la segunda guerra mundial consagra la divisién
de nuestro Continente en tres partes: la Europa del Este; la Europa del
Oeste, y, ptivilegio no exento de sactificio, la Europa de Espafia. Esta divi-
stén se habia fraguado en las Conferencias de Yalta v Postdam, Los historsa~
dores.contempotaneos, cuando han comenzado a tener la necesaria perspectiva,
han tratado de buscar explicaciones que pudiesen justificar las decisiones.
adoptadas. En sus investigaciones. algunos de elles han creldo que analizan-
do el estado mental y psiquico de los principales tesponsables se averigua-
rian las razones de los crimenes de «lesa europeidad» que se cometieron en
amnbas retmiones. En Yalta, los actores principales fueron Roosevelt, Chus-
chill y Stalin. Segiin se ha dicho, el primero padecia en aguella ocasién una
laguna de su genio, del mismo tipe de las que Chateaubriand encontraba
también de cuando en cuande en Napoledn. Churchill comentd piadosa-
mente, algdn tiempo después, que Roosevelt parecfa guardar un contacto
muy frigil con la vida, A su vez, el primer Ministro britdnico, en opinién
del entonces secretatio de Estado, sefior Steitinius, atravesaba una crisls de
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menopausia. Hra Stalin el que, en plena posesién de sus facuitades, dirigia
2l juego con maestria, facilitada por su total ausencia de escriipulos {r).

En Postdam, los interlocutores de Stalin, el Presidente Truman vy el pri-
mer ministre laborista, Attlez, eran hombres recién legados al resbaladizo
terreno de la politica internacional. No fue sorpresa el que. a pesar del
realismo de que hizo gala el Presidente americano, Postdam conficmase los
resultados ya conseguides por la U, R. S. 5. en Yalta v facilitase el camino
para el establecmiento del telén de acero. En dichas Conferencias, el des-
tino de Huropa qued$ trazado por manos esencialmente extraeuropeas. El
destino de BEuropa permaneceria por muchos aflos, pricticamente atin lo
estd, al szar del entendimiento o del choque de dos potencias: Rusia y
Estados Unidos, naciones de muy dudoso europeismo.

En estas Conferencias se habia tratado también de Hspafia. Hn Yalta, los
ires grandes habfan excluido a Espafia de las Naciones Unidas. En Postdam,
Stalin buscé ansiosamente que los tres condenasen formalmente al Régimen
espafin, para expulsarlo también de la vida ewropea, La antipatia de Tru-
man hacia nuestro Régimen era bien patente; y Attlee no era precisamente
un admirador. Postdam wvino a ratificar nuestra exclusidn, casi total, de la
vida internacional, Decir casi total es reconocet que desde el momento en
gue Gran Bretafia y Fstados Unidos no aceptaron la tesis soviética que pre-
tonizaba unha intervencidn armada en Espafia, fundindose en el hecho de
que constitufamos una amenaza para la seguridad y la paz internacionales,
la subsistencia del Régimen politico espafiol no ofrecia lugar a dudas, dado
el apoyo interno de que gozaba. Esta supervivencia vencetia toda cuarentena
mternacional.

Si los aliados anglosajones no habian accedido a las pretensiones sovié-
ticas de liquidacidn violenta del Régimen politico espafiol, el 5 de marzo
de 1946, en una declaracidn conjunta franco-anglo-americana, nos era im-
puesto un aislamiento econdmico, politico y motal, cuyos efectos tendrian
repercusién en huestta participacidn en fa Europa que necesariamente ha-
bia que poner en marcha.

Este brutal aislamiento fue reforzado por la aprobacidn de la Resolu-
cién 39 () en la primera Asamblea General de las Naciones Unidas el 1z
de diciembre de aquel afio, que recomendaba la exclusién de Espafia de
toda Organizacidn o Conferencia intetnacional mientras no se produjera un
cambio de Régimen politico. Es interesante comsignar que dicha Resolucién
fue aprobada por todes los pafses europeos, con excepcién de los Paises Ba-
jos, que en aquella ocasién se abstuvieron.

La trascenclencia de esta Resolucidn, desde el punte de vista del tema

(1} ANpRE FONTAINE: Histoire de la guevre froide. Editorial Fayard, Vel 1%, pd-
ginas 261-262.
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que nos ocupa, es indudable: en ptimer lugar, porque los ptopios Estados
europeos santificaron una de las divisiones de Huropa realizada por poten-
Clas extraeuropeas, en uh momento histdtico en el que la necesidad de la
unidad eutopea se revelaba evidente. Recordemos que el 19 de septiembre,
dos ineses escasos anfes, Churchill, al ser recibide por la Universidad de
Zurich, habiz dado un nuevo impulso a este viejo problema de la unidad
de Huropa, reclamando la creacién de «una especie de Fstados Unidoes de
Europas, cuyo primer paso podria ser la constituciéon de un Consejo de Eu-
ropz. BEn segundo lugar, la Resolucién 39 (I} era importante, porque todas
las orgamizaciones europeas fueron creadas después de su aprobacidén. Wids
afin: todas las grandes organizaciones europeas se constituyeron durante
la vigencia de la Resolucién 39 {I}: la Q. E. C. E,, el 16 de abril de 947
la G T, AL N, el 4 de abril de 1949 ¢! Consejo de Europa, el 5 de mayo
de 1949 {2).

Esta politica de las Naciones Unidas no hubieta sido, sin embargo, de-
terminante si nio hublera estade acompafiada de una hostilidad politica
real de los Gobiernos europeos de aquella época hacia el Régimen espafiol.
A titule de muestra, recordemos que personalidades europeas del exilio de
indudable relieve, Gil Robles, Madariaga y Prieto, entre otros, entraban en
contacto, en otofio de 1948, con el Ministro de Asuntos Exteriores britd-
mico, sefior Bevin, para asegurarse que las democtacias occidentales conti-
tuasfan respetando las medidas acordadas por las Naciones Unidas, vy aque
s6lo 2n el caso de que la situacién interior de Fspafia petmitiera un cam-
bicr de] sistema, se trataria de unir ésta al movimiento de integracién eu-

ropzo {3

El aislamiento imnternacional no iha a quebrantar, sin embargo, nuestra

fe en nuestro comin destino europeo. En ese momento, en que el divorcio
parece mayor, el Jefe del Hstado espafiol, en una entrevista concedida al
sefior Szulberget, enviado especial del New York Times, el 12 de noviem-
bre de 1948, afirma: «Hspafia se considera a si misma incluida en todo lo
gue afecte a2 Europa occidental.» Pocos meses después, el 2 de febrero
de 1949, en unas declaraciones al Daily Telegraph, tendrd que subrayar, sin
embargo, que como las lecciones de la guetra no llevaban camino de apro-
vecharse pot parte de algunos paises europeos, «unma vez mds hablamos de
resignarnos a que Buropa terminara en los Pirineosy. Pero esta resignacidn,
como veremos mds adelante, no setfa ni pasiva ni fnmévil. En aquellos afios,

(2] SanTiato Tomrups BERNARDES: «La participacion de Espafia en la Otganizacidn
de Buropa», Revists de Politica Internacional, mitn. 35, febrero ros8.

(3) FELIPE WIERA: «La politica exterior franquista y sus relaciones con los Hatados
Unidszs de Américan, Howmgonte espafiol, 1966, tomo r1.° pdg. 86, Ruedo Ibérico.
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tomando prestada una bella imagen que Ortega escribié a propésito de los
docttinarios, en Espafia se habla convertide en un instinto la impresidn
radical de que existit es resistit, hincar los talones en tierra para oponerse
a la corriente {4} No en vano al Ministro de Asuntos Extetiores don Alberto
Martin Artajo le bautizaron como wel Canciller de la Resistencias. :

Ha sido calificado el afio 1948 de afio clave para la umdad europea. Es
el afic del Congreso de La Haya, en donde, por primeta vez, seguin Bernard
Voyenne, «todos los hombres decididos "4 faire 'Burope™ se encontraban
reunidos en una atmésfera de entusiasmo bastante excepcionals {5}, Séanos
permitido seflalar que nos es dificil entender cdmo se podria hablar con
énfasis de «faire !'Huropev, excluyendo deliberadamente a Madrid, por un
lado, al tiempo que Praga se exchlufa también, por el otro, como consecuen-
cia del golpe comunista. Pero, duélanos o no la injusticia de nuestra ausen-
cla, hay que reconocer gue el Congreso de La Ilaya representa un gran
momento, y que su resultado, el «Movimiento europeon, debia haber éido
a escala del continente lo que el «Movimiento Nacionaly desea ser institu-
cionalmente a escala del pais: el cauce en el gue se contiastaran y fundieran
todas las ideas, todos los-amhelos europeistas. ‘

Mientras en Huropa occidental la Convencién de Cooperacidn Econdmi-~
ca inicia sus trabajos, gracias a los generosos délates americanos, y comien-
zan las negociaciones para la constitucién del Pacto Atlintico, o se discuteir
los poderes del Consejo de Europa, Espafla, ¢ue soporta aiin el ostracismor
internacional, v muy singularmente el europeo, no deseando permanecer: ni
inmévil ni pasiva, busca en lo que ha side llamado «politica de puentes:
la renovacién de los lazos de amistad con los pueblos de su raza v de.sw
espiritt, Bn honor a la verdad, estos lazos habfan permanecido indestruc-
tibles con algunos de ellos, Esta politica de fraternidad hispdnica no se-re~
velé oportunista, como algunos comentaristas malévolos pretenden, pues estd
mnscrita enel ser mismo de nuestra Patria, que, por enama de contingencias
politicas o de sistemas politicos, sabe y siente que se encuentra vinciladal
2 los paises americanos de expresién espafiola y portuguesa.

A pattir de este afio clave de 1948 Espafia comienza también a entablat
relaciones de leal amistad con los paises 4rabes, Esa amistad, que ciertos:
ctiticos de nuestra politica internacional consideran fundada en el deseo es-
pafiol de «contar con votos» pata teincotporarse a la vida internaciomals
pero queé no se ha desmentido ni en Suez, ni en la independencia de Ma-
rruecos, ni cuando nos corteja Israel. Hsa amistad que procuramos dar en

{4) J. ORTEGA ¥ GaSSET: ILa rebelién de- las . masas. Obras: COI‘npl(’tab, tomo IV;
pagina- 1234 Revista de Occidente. :

{5) BERNARD VOYENNE: Histoire de Vidée -européenne, pdg, 188. Petiy B!b]mthem
que Payot. Paris.
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vatos cuando los paises drabes los necesitan v que damos en asistencia téc
nica y humanttaria, dentro de nuestras posibilidades.

51 nuestra politica exterior era activa en America y en los paises drabes
v aguardaba tlempos mejores para reintroducirse en Huropa, es justo con-
stgnatr que algunas personalidades europeas nos tenfan presente. Por ejem-
plo, en la sexta sesién de la reunidn constitutiva del Consejo de Europa, el
italiano La Malfa afirmé que tres paises habian de figurar en el Consejo
antes gue ningin otro del Este: Alemania, Austria v Espafia. «Hasta que
estos pueblos no estén integrados dentro del equilibrio europee tal como
hoy lo vemos, la entrada de aguéllos trastornaria nuestra integracion y equi-
librio politice actuals (6). Si esta consideracién se hacia con respecto al Con-
sejo de Europa, 2l hoy lfamoso exiliado v entonces slustte: vicepresidente del
Consejo de Ministros francés Georges Bidault decia, en relacidn con nuestra
entrada en la O. T. A. N.: «Seria paraddjico dejar a2 un lado a Espafia,
potencia atlintica que guarda el Mediterrineo, si Grecia y Turquia, que son
exclustvamente mediterréneas, deseatian ser admitidasy (7).

Ahora bien: estos recuerdos no tenian peso suficiente, y asi, nt en [a
Organizacién Econdmica de Cooperacién Europea fuimos adimitides, a pesar
de que &sta era consecuencia del Plan Marshall y de que su inspirador, cuan-
do se planteé el problema de si Espafia debia o no entrar en el citado Plan,
habfa dicho: «Espafia recibirfa 12 ayuda si los otros beneficiarios no se ne-
gabann {8), ni fuimos Hamados a participar en el Congreso de La Haya, v
mucho menos a formar parte del Consejo de Furopa. Por el contrario, la
Asamblea Consultiva de éste aprobd unha Resolucién el 1o de agosto de 1950,
que rezaba asi: «L’Assemblée emet le voeu que dans un proche avenir le
peuple espagnol puisse tenir des elections libres et établit un régime consti-
tutionel dont les parlementaires pourront &tre membres de cette Assemblée.»

Esta decidida oposicién a la participacién del Gobierno de Espafia en la
reconstruccidén de Europa, en sus tentativas de unificacién, tiene su raiz for-
mal en fa Resolucidn 39 (I} de las Maciones Unidas recomendando el aisla-
miento internacional de Hspafia, pero su causa mmatetial hay que buscarla
en upa Hjacién emocional que la izquierda europea en general, y muy es-
pecialmente los partidos socialistas sentian -—y algunos todavia sienteti—
por haber estado del lado de los vencidos en la guerra civil de Espafia
de 1936-1939. Durante muchos afios, la mayoria de sus princpales perso~
najes no quetrin entender el significado profundo de nuestra tragedia na-

(6} PEDrRo OrTIZ ARMENGOL: «la Unién Hurepean, Revisia Polftise Internacional,
cuaderno 1. Madrid, marzo 1g50. '

{7} FeLipr MingrA, estudio citado, pdg. 190,

(8] ‘The New Times, 11 de febrero de 1948.
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«ctonal, que fue como un descenso a los infierncs, una purificacién necesaria
para salvar la existencia y la unidad de la Patria. Formando parte del bando
de los triunfadores en la segunda guerra mundial fos socialistas europeos, al
dificuitar la vida internacional de una Espafia dificilmente renacida pretendie-
ron borrar, en el fondo, un sentimiente de culpabilidad latente de no ha-
ber hecho en su momento todo lo que hubieran debido hacer en favor de
los ltamados republicanos espafioles, olvidande que republicanos hubo en
uno y otto bando, como hombres de buena fe, sin duda alguna; pero co-
munistas séo hubo en uno de ellos, ¥ la batalla crucial, total, fue librada
«contra aquéllos, que, de triuntar, no hubieran permitido tampoco una pat-
ticipacién democrdtica de los socialistas espafioles en el Poder.

Nuestra ausencia de Buropa, en el trinsito de los afios 40 a! 50, no hay
e achacarla tan sélo a los socialistas, sino también a la democracia cris-
tiana ¥ al hiberzlismo, soportes ideoldgicos los tres de las tentativas de uni-
Ticacién europea y hostiles a toda forma de gobietno autoritario, cuyas con-
:secuencias Europa acababa de sufrir,

Ahora bien: si las ideologlas de los partidos politicos, enormemente
agudizadas en aquellos afios, eran obsticulo para el didlogo, y el Jefe del
Bstado lo reconocia en una entrevisia concedida al Newsweek el 23 de agos-
1o de 1951, refiridndose a la «intoxicacién politicar que «séle el tiempo po-
drd curarn, éste adelantaba una primera formulacién de lo que luego otro
-estruendoso gobernante, a golpe de zapato, popularizarfa bajo el nombre de
«coexistencia pacifica», afirmando que una de las caracteristicas de la civili-
zacién debia ser «la tolerancia v el respeto a la ideologiz y a la vida interna
de los demass,

Era una férmula que, sin duda, debia patecer prematura a ciettos ele-
mentos politicos que favorecfan el reclutamiento de terroristas para lanzarlos
-contra Hspafia.

Pero la guerra fria que existia entre Espafiz v sus vecinos no era de
tal entidad como para no verse influida por la que habia estallado a escala
mundial. Las circunstancias internacionales —blogueo de Berlin, guerra de
‘Corea — condujeron a los Estados Unidos a buscar muevos apoyos en paises
estables v seguros. Hspafia ofrecia ambas condiciones. En septiembre de 1953
se fieman los Acuerdos hispano-norteamericanos. Un mes antes se habia
firmado el Concordato. La opinién piiblica internacional teconoce que el Ré-
gimen espafiol, con estos dos éxitos internacionales, consolida su prestigio.
No quiere esto decir que se bayan vencido todas las reservas o francas opo-
siciones, ni siquiera cuando en 1955 seamos admitidos en las Naciones Unidas.

Sin embargo, en el terreno europeo se producen algunos resquicios en el
monolitismo  antifranquista. Bl 14 de septiembre de 1954 la Asamblea del
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Consejo de Europa cred una Comisidn especial encargada de temer en con-
sideracién los intereses del conjunto de pafses que estaban en fa «imposi-
bilidad» de participar en los trabajos del Consejo. Esta Comisién considerd
deseable invitar a pafses como Espafia, Portugal y Yugoslavia a participar
en clertas cactividades técnicas». Hl afio antes habfamos sido ya invitados
a la Conferencia Buropea de Ministros de Transporte. En 1955 entrarfamos
a formar parte de la Conferencia Europea de Aviacién Civil. En dicho afic
se cred también el Comité Ministerial de Agricultura y Alimentacién, esta-
blecido dentro del marce de la O. E. C. E., y Espafia quedarfa incluida (9).
Esto permitirfa participar en todas las actividades de fa O, E, C. E. en re-
Jacidn con la agricultura, en igualdad de condiciones con los demds paises,
adquiriendo, ademds, el derecho a Hgurar como observador en ¢l Consejo
de la Organizacion.

La diplomacia espafiols comienza también a mejorar st entendimiento
con determinados palses europeos. Con ccasidn del viaje que don Alberto
Marstin Artaje hizo a Londres en 1556 para asistir a la Conferencia sobre
la nacionalizaciéon del canal de Suez, recibié invitacién para detenerse a su
regreso en Paris y tener un «almuerzo de trabajon con el socialista Christian
Pineau, Ministto de Asuntos Exteriores. Bste contacto deberia fructificar,
v una de ias personalidades francesas que con mds talento e independencia
colabord al acercamiento fue uno de los mejores hombres que posee la iz-
quietda francesa en particular y Francia como pals: hablo de Pierre Méndes-
France,

Paralelamente se produce asimismo una mejotia de relaciones con la Re-
publica Federal de Alemania,

l.a resolucién del contencioso creado por el bloqueo de los bienes ale-
manes en Espafia abrié las puertas al didlogo con Bonn. Para canalizar nues-
ira politica europeista fue preciso, pues, «apartar previamente toda una se-
rie de obsticulos que habian quedade en ef camino del entendimiento como
herencia de un pasado, prézimo, en algunos casos; histéricarnente lejano, en
otros» (1oh

En 1957 el Jefe del Estado modifica profundamente su Gobierno, y Es-
pafia, sin perder la continuidad, entra en una nueva etapa. En el dmbito
interior, después del éxito de un Plan de Estabilizacién, se produce un au-
téntico «salto hacia adelanter, la llegada del sefior Castiells al Ministerio
de Asuntos Exteriores representa uma politica decidida de acercamiento a

{o) A. Il RoeerTsoN: «Los diez primeros afios del Consejo de Buropar, Rewssta
Politica Internacional, cuaderno 45-56, septiembre-diciembre rgs9. pdg. 130,

{(10) Discurso de don FERNANDO MARfa CASTIELLA, ministro de Asuntos Extetiotes,
ante el Pleno de las Cortes el 20-XlI-rgb3.
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Europa. En este sentido se intensifican los contactos, tanto con Patis como
con Bonn, hasta el punto de que ante el cambic de ambiente surgen algu~
nas especulaciones, movidas por detetminados étganos de la Prensa inter-
nacienal, que intentan crear cierta alarma, sefialando la posible creacion de
un eje Madrd-Paris-Bonn. Si bien busca la sincera amistad y la coopera-
cién con estas capitales, la politica exterior espaficla no busca la comstitucidn.
de ejes o trifngulos, que suelen ser fendmenos politicos de comprometida
reatabilidad. Prueba de ello es que si los resuitados més positivos se pro-
dacen con los Gobiernos de Paris v Bonn, dado el interés que mutuamente
se manifiesta, se intenta mejorar también las relaciones hispano-britdnicas.
Con este fin, el sefior Castiella visita Londres €l afio 60 y sir Alec Douglas
Hoeme viene a Wadrid el 61, inicidndose una etapa de constante crecimiento.
de las relaciones comerciales, firmandose nuevos Acuerdos, consular y culs
tural, e Iniciindose una colaboracién entre las dos Marinas de guerra, sus-
pendida posteriormente, no por nuestra causa. En el curso de estos afios se
intenta Incteinentar asimismo las relaciones con Bruselas y Roma. Bsta poli-
tica bilateral constituye asi indispensable accidn. que nos sitha méas confor-
tablemente en la antesala de Ja Futopa que se organiza. Siendo ésta nuestro
gran objetive, el nuevo Ministro de Asuntos Exteriores, sefior Castie_lia, con
motivo de su viaje a Parfs para conmemorar el X aniversario de la O. E. C. E,,
a la que nos habiamos incorperado como miembro asociado el 10 de febtero
de 1958, dirda piblicamente: «Nuestra presencia v esfuerzo en la O. E. C. E.
son buena muestra de la sinceridad con que nos sentimos realmente eu-
ropeos. No hemos querido nunca a lo latgo de la Historia renunciar a ser
y a sentithos parte de Europa... También en el presente Espafiz se siente:
inequivocamente europea. Nos sentimos miembros de esta ancha Europa,
que por su vigor cultural v clentifico, por su fuerza demogréfica, por su
potencialidad econdmica, por su situacién crucial en el munde tiene ante:
si Ul camino ablerto a las mis prometedoras perspectivas. Basta para ello
que sepamos superar la actitud polémica y, por lo tanto, negativa a que nos
obliga ahora la necesidad de defender nuestro modo de entender la wida
como consectuencia de unas circunstancizs mundiales que desgraciadamente
s¢ nos imponen desde fuera. Nada mejor para ello que estas Convenciones
econdmicas y culturales que van urdiendo el caflamazo de intereses y de
relaciones que puedan culminar en su dia en Acuerdos de tipo politicos (11},

Heta declaracién de inhtenciones coincide con la puesta en marcha de los
Organismos creados por los Tratados de Roma en 1957, Como hasta ese
momento la historia de Fspafia y de Huropa habian corride en los dos iti~

(11} Declaraciones de! sefior CASTIELLA publicadas en el semanario §. P., &l 273V-58.
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mos lustros pricticamente paralelas, no por nuestra voluntad, y como a par-
tir de ess momento se redoblarin los esfuerzos para conseguir nuestra pau-
latina integracién, quizd sea conveniente aludic brevemente a la situacién
en que se encontraban las tentativas de unificacién europeistas.

El Movimiento Europeo surgido del Congreso de La Haya de 1548, v
constituido por las diversas organizaciones gue habian mtegrado el Comité
de Coordinacidn, se dio como objetivo la realizacidén de las recoinendaciones
formuladas en La Haya. Su mejor triunfo fue la creacién del Consejo de
Europa, pern este triunfo se obtuve gracias a unz sclucidn de compromiso
entre dos tesis: la que encarmaba Gran Bretafia, contraria a la creacién de
vinculos orgdnicos e instituciones comunes depositatrias de parcelas importan-
tes de la soberania de los Estados, y la continental, que pretendia establecer
una estrecha vinculacién entre las partes, otorgando un papel consultive a
la Asamblea designada por los diversos Parlamentos europeos. El Tratado
de 5 de mayo de 1949 creando el Consejo pretendia dar satisfaccidn a las
dos posturas por medio del Comité de Ministros y de la Asamblea Con-
sultiva, Pero, wcomo era de prever, la férmula del Consejo de Buropa, de-
jando a los diferentes Estados patticipantes su total soberania no podia, ai
menos en su primera fase, mds que dar resultados bastante limitados. Hsta
creacién tan esperada llegarfa a desilusionar (12). Este juicio pesimista de
Bernard Voyenne contrasta con la opinidn del jurista danés Max Sorénsen.
Segun #ste, el Consejo «representé», hasta la puesta en marcha del Plan
Schuman, 'a forma mds avanzada de cooperacidn internacional entre Es-
tados soberancs» (13} Para el belga Spaak, el Consejo de Eurcpa se reveld
£omo {a existencia de una conciencia europea,

Sin embargo, las reservas britinicas y escandinavas a toda idea de su-
pranacionalidad de solucién federal de Europa hacen nacer, gracias a los
europeisias {ranceses, la idea de autoridades especializadas de cardeter real-
mente supranacional, O diche de otro modo, la integracién por sectores. Asi,
surge el Plan Schuman para el Carbén y el Acero. Asl, nacerfan también el
«poolr verde para los productos agricolas y el «pools blanco sobre salud
piblica. Ninguno de estos dos iltimos llega a buen fin, «pero sirvieron
para poner de manifiesto la atraccién suscitada por la solucién europea a
través de la integracién por sectoresy (14).

Esta idea estuvo también en la base de la Comwunidad Huropea de De-
fensa y del proyecto de Comunidad pelftica que debfa crearse en aplicacién

{rz) BERNaRD VoOvENSH: Op, dr., pag. 191

(r3j Le Conseil de UEurope. Recueil des Cours de I'Academie de IDfoit Internatio-
nal. {.a Haya, 193z, ndm. 81, pdg. rzr.

(rq) WIANUBL FRAGA-ImBARNE: Hotizonte espafiol,:Editorial \'1clona] Madrid, 1565,
pdgina 86, L
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del articulo 16 del Tratade de la C. E. C. A, Estos dos proyectos suscitarom
no pocas esperanzas, El fracaso de ambos tuvo tan honda tepercusion que.
en 1955, segin el testimonio personal de don José Larraz, «muchisimos eu-
ropeistas daban ya por perdida la causa de la unidad» {15)

Esta sensacién o sentimiento de fracaso fue petcibida tan agudamente
pot Jean Monnet, batallador infatigable en pro de una Furopa federada,
quz sorprendié a los Gobiernos de la C. E. C. A. presentando la dimisién
de su alto cargo. La motivaba la forma siguiente: «A fin de poder participar
con entera libertad de accidn y de palabra en la realizacién de la unidad
europea.» Hsta llamada de atencién a los politicos surtird efecto, y cuando
el 1 de junie de 1955 los Ministros de Asuntos Exteriores de la C. E. €, A,
“se relinen en Messina para buscar un sustituto a Jean Monnet, el objetivo
fundamental y verdadero de la reunién serd la voluntad de hacer algo en
comlin, Asl, el Ministrto de Asuntos Exteriotes holandés, sefior Beven, pre-
sentard su plan de integracién europea, establecide en colaboracién con los
sefiores Spaak vy Besch, Ministtos de Asuntos Exterior de Bélgica vy Lu-
xemburgo. Los fracasos de la C. E. D. y de la Comunidad politica esta-
ban afin tan presente, que hube muchos titubeos y reservas antes de
que e! doctor Hallstein enunciase el problema con toda simplicidad: «¢Es-
tamos de acuerdo para hacer algo los seis?w. El comumicado final de ta
Confetencia darfa pie para que en un plazo de dos afies escasos se diera
un paso fundamental en la integracidn europea, pues cuando el 25 de mar-
zo de 1957 firman los «seis» los Tratados de Roma creando el Mercado
Comin y el Euratom, establecen algo mds que una integracién econdmica:
abren el camino para una integracién politica. Surge, ademds, un polo de
atraccidn, hacia el que todos los otros paises eutopeos se sienten imantados.
Para defenderse, por el momento, Gran Bretafia creard la E. F. T. A, v los
paises del Este se protegerin con el COMECON, gque, aunque creado en
enero de 1549, su actividad efectiva no comenzaria hasta el bienio 195758 {15).

Ante esta situacién, los esfuerzos del nuevo Minmistro espafiol de Asuntos
Exteriores, vencidas las reservas belgas y escandinavas en el marco de la
Organizacién Furopea de Cooperacidn Econdmica, se dirigirdn en su politica
mmutable de acercamiento, didlogo e integracién con Europa al estudic de
las altermativas que tos podian ofrecer las diversas organizaciones europeas.

El sefior Castiella, en sus declaraciones a la televisidn alemana el 9 de
poviembte de 1959, con motive de su viaje a la Repilblica Federal, dird:
«Dspafia, ante e! Mercado Comin y demds formas de integracién econdmica

(150 Citado por MANUEL FRAGA IRIBARNE: Op. cit., pég. 87.
(16) Vid, ISTVAN AGOSTRON: Le Marche commun comwmuiste, pig, 1. Librairie
Droz. Génova, 1964. :
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europea, expresa su plena confianza en que, con una u otra férmuls, esta.
cooperacion ha de comtribuir a resolver el gran problema politico planteade-
a nuestra generacion, que es el de reconstruir Europa para que ocupe el
Ingar que le corresponde en el munde de hoy. Por eso, la posicién espafiola
en relacién a esas Instituciomes es lz de una adhesién de prineipio, esperando-
que posibles rivalidades y escisiones no comprometan precisamente esta umi-
dad europea que vamos buscando.» El Jefe del Estade, en unas declaraciones:
al director del diario de Madrid Pueblo, habia dicho el 30 de abril del mis-
mo afio, al tratar el tema de la colaboracién econédmica con Buropa: «Son.
dos cosas distintas: la de la O, HE, C. E., que comprende a las principales
naciones europeas, y otra el Mercado Comin, que sélo afecta a seis entre-
ellas, El caso de fa O. E. C. E. estd claro y hacia él marchamos. Lo del
Metcade Comiin es prematuro todavia el pronunciarse. De todas maneras:
—afiadia—, hay una cotrientz y una evolucién de los pueblos de Europa =
la que tenemos gue Incorporarnos de acuerdo con nuestros intereses, en la
interpretacidn de Ios cuales existe una completa unanimidad.»

Relativamente pronto se despejatd la incégnita de nuestra actitud. Es-
pafia decide solicitar su vinculacidn con el Mercado Comin. El § de febrero-
de 1962 el Ministro de Asuntos Exteriores, sefior Castiella, solicita por ear-
ta dirigida al sefior Couve de Mourville, en aquella fecha presidente del Con~
sejo de Ministros de la Comunidad Econémica Europea, la apertura de nego-
ciaciones con objeto de examinar la posible vinculacidn de Espafia con
la €. E. E. en la forma que resulte mdis conveniente para los reciprocos:
intereses. En la carta se dan las razomes por las que se presenta esta peti-
cidn: 1.° Vocacién europea de Espafia, que «encuentra de nuevo ocasién de-
manifestarse en este momento en que la marcha hacia la integracién va
dando realidad al ideal de solidaridad europea». 2.° Continuidad territorial
de Espafia con la Comunidad y aportacién que su posicién geogtifica puede-
representar para la cohesidén europea. 3.° Estfmulo que una vinculacién con-
la C. E. E, puede suponer para el desarrollo econdmico del pais. 4.° Impor-
tancia que reviste el mantenimients y aumento de las exportaciones agtico~:
las espafiolas a la Comunidad.

Por estas cuatro razones se solicitaba la aseclacién, susceptible de llegar-
en su dia a la plena integracion, La Unica reserva apuntada era la de que el
Gobietno espafiol estaba convencido de que los nexos que unen Fspafia a
los paises americanos no habian de sufrit mengua por nuestra integracidme
a la Comunidad.

dPor qué Hspafia prefirié la C. E. E. a la Zona de Librecambio? Mu-
chos factores entran en la respuesta. En primer lugar, la integracién econd--
mica "que representa el Mercado Comin tiene ya de por si una importancia:
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politica que nunca alcanzé la Zona de Librecambio. Esta, como bien se ha
visto, fue puramente una creacidn tictica de Gran Bretafia, dependxend@ 51
vida de la posible incorporacidn inglesa al Mercado Comiin. -

En el orden econdmico, el volumen de nuestros intercambios con los palses
de la C. E. E. era superior y, sobre tode, englobaba la Comunidad el pro-
blema de una politica agricola comiln que podia afectar esencialmente a nues-
tros productos de exportacién agricola, que representan un 60 & 7o por Ioo
del total de nuestras exportaciones a los paises del Mercado Comin.

Podemos afiadir que la implantacién de cetca de un millén de emigran-
tes en los pafses de esta drea v la visita anual a Espafia de millones de turistas
_procedentes de aquéllos, completa el pancrama de factotes que nos inclina-
ron a favor de la Comunidad. '

Ef 135 de febrero de 1964 Espafia reiterd la propuesta hecha dos afios
antes de la apertura de negociaciones. ¢Por qué esta lentitud?

Los que quieran ver dificultades politicas pueden acudir a nuinerosos co-
mentarios de la prensa socialista europea de dichos afios vy, tal vez. excla-
men satisfechos: «jEn efecto, dificultades politicas!», La realidad, sin dejar
de ser esa, no es sélo esa, pues, ¢cémo explicar entonces el fracaso de Gran
Bretafia en su tentativa del 61 al 63? Jean Lecerf, testigo de primera linea
de la Histotia suropea de estos afios afitma que «con el fracaso de la candida-
tura britdnica, la de Espafia habia caido en un semisuefio, pero quedaba en
petspectivay {17} Asi parece, pues, en junio de 1964, una carta del presidente
del Consejo de Ministros de la Comunidad, sefior Spaak, al sefior Castiella,
aludiendo a las dos cartas espafiolas, vino a reactivarla, encargando a la Co-
misién que iniciara conversaciones exploratorias con Espafia. La paralizacién
de la vida comunitaria, entre julio de 1965 y febrero de 1966, retrasa el término
de aquéllas hasta el 19 de julio de 1966, Bl Consejo de Ministros de la C. E. E,
pide entonces a la Comisién que eleve un informe sobre el resultado de di-
chas conversaciones., El informe es entregado a finales de 1966 a los Gobiernos
de los Estados miembros. El Consejo de Ministros, después de examinatfo el
8 y z1 de diciembre del afio pasado, encargd al Comité de Representantes
Permanentes que lo estudiase y que elevase sus conclusiones en la primera
reunién que deberian celebrat en febrero del afio en curso, a ser posible acom-
paflado con el borrador de un Mandate para la negociaciéon, El 11 de julio
altimo, <l Consejo de WNinisteos pudo dar a la Comisién el citado Mandarto,
con wistas a la apertura de negociaciones con Madrid. Es évidente que el
plazo transcuryido desde la peticién de 1962 es largo, si se tiene; ademds, ‘en
cuenta que adn no han comenzado las negociaciones propiamente. dichas.

" (17) TeaN LRCERy: -Hisloire de Fumité europdune. Collection Idées, Gallimard. Pi-
gina 2g3.
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Sin embargo, el Mercado Comiin trabaja despacio para ir lejos y compara-
tivamente conviene recordar que en el caso de Grecia el plazo transcurrido
entre la solicitud y la entrada en vigor del Acuerdo fue de tres afios y medio,
y en el de Turquia de cinco afios y medio. Austria inicid sus contactos con
la C. E. E. en diciembre de 1961, comenzando a negociar en marzo de 1965.
Megociaciones que, pasados mis de cinco afios desde su origen, no han con-
cluido adn.

El 11 de julio termina una parte de nuestra [istoria y abre, al mismo
tiemps. una nueva etapa que puede llegar a ser la decisiva para nuestra rein-
corporacidn total a Espafia. No serd una etapa ficil. Las negoclaciones con
el Mercado Comi, dadas las caracter{sticas del Mandato, no porque se efec-
then en una atmdsfera cordial dejarin por ello de ser laboriosas, Hay que
tenet presente que si el Tratado de Roma parecia invitar a otros Estados
guropeos 2 la ripida adhesidn, la realidad ha venido a demostrar que el Mer-
cado Comimn tiene mucho de club en el que los miembros fundadores se en-
cuentran, conh su veto, en una postura de priviiegio. Dada la actitud de algu-
nos de sus miembtos v sea con unos pretextos o con otros, que estin segura-
‘mente en vuestra memoria, el Mercado Comtin ha oftecido slempre resis-
tencia a la azdmisién de nuevos soctos. En el caso particular de Espafia se
trata, ademds, de un aspirante que hasta shora compra en abundancia y paga
religiosamente, «Un socio que, politicamente, no estorba estande fuera del
<lub y nadie considera vital que esté dentro. Al fin y al cabo, en caso de
contienda o de crisis, todo el mundo cree saber de qué lado va 2 estar Es-
paftan {18} _

' Sin embargo, el Mandato otorgado a la Comisidn represenfa una invita-
<ién a que Hspafia. se siente a discutir, en una mesa de negociacién, con los
representantes de la Organizacién que debe ser la base o nicleo de una Europa
integrada. Es evidente que en esa negociacién se hablari en concreto de ci-
fras, plazos y productos, del automatismo y sus consecuencias, o de lo con-
trario, de la circulacién de capitales y de mano de obra. Pero, escondido en
ese ropaje técnico y econdmico’ estard subyacente la voluntad espafiola de
integratse en Buropa. ' ' o

" ‘Ahota bien, ¢no supone este deseo una revisidn de las estructuras poli-
ticas espafiolas? Spaak, personalidad que hay que citar con frecuencia ‘porque
nds lo encontramos siempre en toda encriwijada de Huropa, sefiala, 2 los buenos
entendedores : «ll faut les conséquences de ce que Pon veuts {t9), José Maria

{18 Frrwanpo OLVIE. Conferencla pronunciada en la Escuela de Guerva Naval.
13 de febrero de 1967, S
(19} J. H. Hurzmeas; «Which way Europes, Foreign Affairs, abril 1965.
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de Areilza decfa hace poco, ‘en un articulo publicado en ABC, que ¢l pano-
rama de la Europa politica «descansa sobre un sistema de instituciones ‘que
tiecnen como base la democracia plural y como refrendo el voto popular, es
deair, el sufragio untversal. En todos los pafses del Mercado v de la E. F, T. A.
——con una sola excepcidn—- hay régimen de partidos, parlamento abierto,
libertades de expresion, estado confesional y iibertad sindical. Es decir, un
sistema asentado en la democracia mdividualista, ni censitaria ni familiar» (20},
Esta semejanza de estructuras hace que la perspectiva de la Europa politica
es, hoy en dfa, homogénea y, por consiguiente, federable. Al embajador
Areilza, que me conoce bien pues tuve el honor de estar a sus érdenes en la
Embajada de Espafia en Paris, le responderfa con una expresin que ha al-
" canzado precisamente en Francia categoria de postura politica: Si. Pero...
En este «pero» hay dos reservas concretas: una, que hace referencia a la ho-~
mogeneidad de las estructuras politicas como base indispensable para un pro-
ceso de integracién en tal sector, y otra, a la posibilidad en un futuro pré-
xime de un Fstado federal europeo. Para explicar estas reservas debo comfe-
sar, ante todo, que la primera nace porque al citar sdlo los paises del Mercado
Comiin y de Ia E. F. T. A,, Areilza limita el vocablo Europa a una extensién.
geogrifica que no me patece justa. Precisamente porque Eutopa estd divie
dida entre Hste y Qeste, el objetivo de unificacién europea debe ser terminar
con esa divisién y no perpetuarla, Para lograr ese propdsito hay que contem-
plar la posibilidad de una integracién politica europea que respetara y aco~
plara las diversas estructuras politicas que tienen los Estados europeos, Per~
sona tan poco sospechosa en la defenza de determinados regimenes autorita-
rics como Ortega, decla: «FEs insensato poner Ja vida europea a una sola
carta, a un solo tipo de hombre, a una idéntica “situacién’. Evitar esto ha
sido el secreto acterto de Furopa hasta el dia y la conclencia de ese secreto
es 1a que, clara o balbuciente, ha movido siempre los labios del perenne libe-
ralismo europeo. En esa conclencia se reconoce a si mismo como valor posi-
tivo, como kien v no como mal, la pluralidad continental» {z1). Por eso, si
la Eutopa unida debe ser una agrupacién de paises libres v democriticos, el
entendimiento de la [ibertad y, sobre todo, el de la forma democritica, debe
ser objeto de una concepcidn lo suficlentemente flexible como para abarcar
dentro de la misma ejemplos sustancialmente diversos. En cualquier caso, log
efectos de la convivencia podrin set mucho mds unificadores que los que

B |

(20} Josf NIARfA DE ARELzA: «La primera décadas, articulo publicade en A B C,
13 de junio de 1967,
(21} 1. ORTEGA Y Gasser; Op. cit., pig. 128,
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puedan esperarse de la regeneracion democtitica de los pueblos por ef emples
del ostracisme. .

Apuntaba antes que la segunda reserva iba dirigida hacia la posibilidad
de unaz férmula federalista europea. Esta reserva no se produce tanto por
causa de la idea en sl como por su viabilidad mds o menos inmediata. Bien
conocida es la lucha que ardoresamsente mantiene el general De Gaulle con-
tra todo proyecto federativo que esté regido por «algtin aredpago tecnocra-
tico, apairida e irresponsable» (22}, y en ese combate no esti moralmente sole
porgue estima gue su plan, basado en la cooperacién organizada entre los
Estados evolucionando, sin duda, hacia una Confederactén, es el fnico que
podifa permitir, en su dia, la adhesién de pafses tales como luglaterra o Hs-
pafia que. como Francia, no sabrian aceptar la pérdida de sy soberania, En
efecto, al menos por lo que se refiere a Espafia, el general Franco dejé tras-
luclr en una entrevista que concedid al periodista francés Guillemé-Brulon
para el diario Le figaro, el 16 de diclembre de 1953, que siendo el patriotismo
«una virtud, fuente de bienes, que a través de la Historia ha venido sal
vando a los pueblos y fotjando su destine, ¢cémo reemplazarlo en la super-
nacionalidad? lse es el gran problema y, sin duda, la preccupacién que pre-
siclié el pensamiento de la Huropa de las patrias.» Frase que podeia comple-
tar con otta de la misma entrevista y que revela clatamente su pensamiente
ante la integracién eurcpez: «A mi juiclo, la unidén deberia alcanzar el drea
mds amplia; una unién reducida que no tuviese en cuenta el interés de los
otros Lstades europeos, lejos de constituir un elemento estabilizador de Ia
paz, sembratia la discordia y polarizatia el recelo, cuando né la enemiga, de
los que tuviesen que quedarse fuera.n En el Mensaje de fin de afio de 1963
el Jefe del Estado ternunarfa por definir con meridiana claridad su concepto
del europelsmo espafiol: «Ante Europa, de la que formamos patte, nuestros
sentimientos estin clatos y formalmente definidos. Como parte, tememos una
definitiva vocacion europea, y como europeos, defendemos una consideracién
de igualdad que nos compromete en cuanto respeta nuestra personalidad.»
Esta petsonalidad, pot la unidad de las tierras y de los hombres de Espafia,
que ha side su mayor afin durante todos los afios de su Gobietno hasta el
punto de que le llevé a decir, en su dia: «Si hemos de elegir entre la paz
el orden y el progreso interno o el perder €stos y ser gratos fuera, nos que-
damos con lo primero» {23)

La actitud espafiola ante la férmula politica que pueda revestir una Guropa

(22) Palabras del genmeral De Gaulle, Conferencia de Prensa de g de septiembre:
de 1965,

(23) Declataciones del Jefe del Estado a Wiiliam Randolph Hersst, publicadas en
ABC, 15 de junio de 1961,
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unida, dadas las exigencias de respeto que pedimos parz nuestra personalidad
sur generis, mal puede compaginarse con otra que no sea similar o parecida
a la propugnada por el general De Gaulle, o sea una Confederacién de Esta-
dos europeos. Sin embargo, con respecto a esta idea se han hecho siempre
grandes reservas. El ministro Fraga Iribarne, en su libro Florigonte espaiiol,
seflala sus mds graves defectos, diciendo asi: «Tampoco es aconsejable pensar
en upa forma confederada. {Antes, se ha encargado de refutar una forma
politica unitariz.) Una confederacién —afiade - nunca podria llegar a un con-
trol efectivo en la ejecucidn de las decisiones tomadas por los drganos cen-
trales en el ejercicio de su competencia. Ahora bien, por las necesidades eco-
ndmicas y politicas que la situacién actual obliga a satisfacer, la unién europes
" deberia atrticularse de forma que las instituciones centrales estuvieran en con-
diciones no sélo de tomar decisiones sino de hacerlas respetars {(24)

Ademds, «la forma confederada ha tendido a ser en sus realizaciones his-
téricas una forma de transicién que evoluciona hacia la federacién de Esta-
dos. Serfa, pues, Unicamente concebible en cuanto solucién transitoria y para
dar tiempo a una maduracién de las fuerzas sociales y politicas en torno a la
idea federal» (25}, Hsta maduracién supondria, a mi entender, el lapso nece-
sario para crear un patriotismo eutopeo de la misma forma como fue creado
el francés, el inglés o el espafiol. No es empresa de dias, pero es empresa de
futuro, pues, de lo contrario, si nos quedamos en el puro dmbito del Estado-
Nacién, habtia que coincidir con Bismarck cuando afitmaba: «Qui parle
Burope & torty, Llegard el dia en que serd reconocido que algunos de los tec-
nécratas v de los politicos considerados hoy en dia como «apitridas e irres-
ponsables», han sido, en realidad, los primeros y mejores patriotas de esa
patria <ue en el futuro debe englobar a todo el Continente. Pues lo misimo
que los catalanes o los bretones, los sicilianos o los escoceses deben sentirse,
pot encima de todo, espafioles, franceses, itallanos o britdnicos, unos y otros
deben tender con rumanos y polacos, griegos o finlandeses, a sentirse, antes
que nada, europeos. S1 este sentimiento se crea, Europa surgird. Si no, segui-
temos hablande indefinidamente de cémo formar Europa. Ahora bien, dqué
perspectivas hay pata crear este patriotismo ecuropeo? Ortega, mucho antes
que el general De Gaulle lanzase su Europa del «Atldntico a los Uralesn, crefa
que una ocasidén de hacer Europa se presentatia el dia en que «la coleta de
un chine asomase pot los Uraless, o bien el dia en que s produjese «ua
sacudida del gran magma islimicon (26). Quiero resaltar que estas palabras

"{z4) MANUEL FRAGA IRIBARNE: Ob. cit., pig. go.
{25) MaNUEL Fraca IRIBARNE: Ob. cit., pdg. oo,
{26) 1. OuTEGa ¥ GASSET: Ob. cit., pdg. 1.

20



ACTITUD ESPANDLA ANTRE LA INTEGRAGION EUROFEA

escritas en 1930 revelan una buena dosis de capacidad profética, pues hoy
en dia siguen siendo de mdxima actualidad. Esta perspectiva supone la unién
ante, el temor y quizd pot el terror. Es muy posible que los paises europeos
necesiten para avanzar en el camino de su unidad este tipo de coaccién., En.
parte, [a Europa que se puso en marcha en 1947 arrancéd de la premisa de
fortalecerse ante el avance de la ideologia comunista que, dicho sza de pase,
perdid Ia ocasién de unificar Europa al no conseguir, en 1917, que Alemania
se convirtiera en un Hstado comumnista. Pero los resultados de 1z unificacion
hecha en presencia de determinados predpitados ideoldgicos, se revela con-
traria 2 la diversidad y riqueza intelectual de nuestro Continente. Europa hay.
que construitla en paz y con el mds amplio criterio de libertad, Quiero sefia-
laros unas palabras de Bernard Voyenne, al que ya he citado anterioemente,
y que yo suscribirfa completamente: «l.a riqueza de Huropa es su diversidad.
Diversidad de culturas, divessidad de tradiciones, diversidad de ideologias.
Puede que esta diversidad constituya hoy un obstdculo dificil de superar.
Pero la peor tentacidn, la peor ilusidn serfa pretender suprimirlas en lugar
de asumirdas todas en un equilibtio superiors {27).

Ahcta, ¢cdmo Hegar a superar esa diversidad que siendo ¢l obsticulo mas
diffci! de vencer significa en realidad la mayor debilidad de Buropa? El ge-
neral De Gaulle ha indicado que el camine a seguir pasa por un primer pe-
riodo de distensidn, seguido de otro de entendimiento y coronado por un
tercero y ultime de cooperacion entre los Estades. Sin embargo, este pro-
grama realista no parece que sea diferente del que deba aplicarse en el dr-
bito general de las relaciones internacionales. Estas etapas que, sin duda, hay’
que recorrer, deben estar marcadas, guiadas por el propdsito de encontrar unz
férmula unificada de mayor consistencia que la muy noble de la cooperacién.

Pues, si no vamos mas alli de la cooperacién entre los paises europeos,
¢en dénde estard la diferencia de calidad o de cantidad que nos proteja de
la que necesariamente tendremos que mantemer con unma u otta, o con las
dos superpotencias? El ejemplo que el Metrcado Comiin nos ha dado reciente-
mente en la «Ronda Kennedy», actuando econémicamente come una super-
potencia, deberd tener también su traduccién en el terreno tecnolégico, mi-
litar y politico. Porque mucho hablamos de la integracidn econdmica y politica
como pilares fundamentales para la construccién de Europa, pero la economia
serd como la manzana vetde toida en su interior por los gusanos, si los paises
europeos abandovan la tecnologia en manos amerlcanas o soviéticas y unz
politica comiin europea no tendrd mayor viabilidad sino es respaldada per
un poder militar, integrado y suficientemente disuasotio, La construccidn de

(27} BERNARD VOVENNE: Ob. cit., pdg, 238.
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la ‘nueva Europa se ha de forjar, lenta, pero simultineamente, en todos estos
planos,

En primer lugar en el econémico; quizd el mis avanzado. l.a responsa-
hilidad de su buena edificacién recae, sobre todo, en los paises del Mercado
Comim. Bl éxito de la férmula es indiscutible. Ahora bien, sin prisas, pero
sin pausas, sin perder sustantividad pero sin escudarse por ello en puros egols-
mos nacionalistas o en pretensiones hegemonicas, el Mercado Comin cum-
plitd su papel aglutinador si se va abriendo a la participacién de todos los
palses europeos.

BEn segundo lugar, en el sector tecnoldgico. Una de las contribuciones que,
en su dia, Europa deberd agradecer a! actual ministro de Asuntos Hxtetiores
“italiano, sefior Amintore Fanfani, es su desvelo y preocupacién por unificar
los tecursos tecnoldgicos de Huropa. Hsta es la tatea mas trascendental y ba-
sica. en la plena acepcién de este término, que se le presenta a Europa.
Todavia no ha penetrado en la conciencia de los pueblos, aunque sf en la
de los gobernantes, que no se poded hablar propiamente de soberaniz de un
Estado o de un conjunto de Hstados, si al mismo tiempo no exhiben el uno
o los otros, una patente de independencia tecnolégica. MNo serd ficil conseguir
que los pafses europeos, despojéndose de nacionalismos trasnochados, sobre
todo en este campo, se decidan a poper en comin sus recursos y esfuerzos
cientificos v tecnolégicos. l.os problemas y dificultades con que luchan la
Europa atémica y la espacial es buena pruchba de ello. Sin embargo, es de todo
punto indispensable crear y obtener la independencia de la ciencia y téenica
europeas. Precisamente las resistencias insospechadas y durfsimas con que ha-
brin de enfrentarse los hombres que tengan que luchar por la integracién
de estos sectores, no deberin perder de vista que serdn ocultamente provo-
cadas, ya que [a dependencia cientifica y técnica es el mstrumento de presién
mds coactivo y efectivo, hoy en dfa, para garantizar una real servidumbre.

Otro aspecto esencial de la construccién europea es el militar, El fracaso
de la Comunidad Europea de Defensa fue, en parte, subsanado por la crea-
cidh de {a Unién de la Europa Occidental. Pero esta otganizacién, que vino
a resolver el problema del rearne alemdn, mediante la adhesion de Alemania
e Italia al Tratado de Bruselas de 1947, ha tenido un papel relativamente os-
curo, dada la importancia v relieve que, a todos los efectos, ha tenido en
estos afios la IN. A, T. O, Los trabajos de la Agencia para el Control de
Armamentos, interesada en el contrel efective de los armamentos existentes
en el conjunto de los paises miembtos y el Comité Permanente de Arma-
mentos, dispuesto a lograr la standardizacidn del material bélico en el seno
de la Alianza, han sido fas mejores razones para justificar su existencia, Pero
la crisis de la N. A. T. Q., por la retitada de Francia y su propésite de pes-
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manecer, en cambio, en la U, E. O., crea nuevas posibifidades a esta organi-
zacién. Ocurte, sin embargo, que las perspectivas de la U, E. O, como organi-
zacién militar puramente europea, deben ser tenidas en cuenta a muy largo
plazo, pues antes hay que encontrar solucién al problema de la seguridad
colectiva europea.

Esta idea lanzada por los paises del Este tiene una condicién dificil de
realizar v que repetidamente ha sido techazada por algunos paises occiden-
tales: la retirada de Estados Unidos de Europa. A mi juicio, es evidente que
fos Estados Unidos no debetfan participat en los problemas que afectan exclu-
sivamente a una Europa europea. No digo esto, con esa fdcl ingratitud de
que hacen gala algunos europeos olvidadizes, que por snobismo pseudointe-
lectual susctiben toda manifestacién de yankee, go home. la razén funda-
mental gue justifica mi opinién es que la construccién de Europa, la peren-
toriedad de una Buropa, se basa precisamente en la necesidad de encontrar
un interlocutor vilide que pueda arbitrar o equilibrar las tensiones suscitadas
por un mundo bipolar, Ahora bien, lo mismo que una injerencia ameticaria
estropearia la autenticidad de una Eutopa eutopea y su persistente influencia
en determinados paises de Buropa occidental, siembra la desconfianza en el
didlogo que las capitales de los «seis» y algutios miembros de la BE. F. T. A,
se esfuerzan por desarrollar con los paises socialistas del Este europeo la pre-
sencia e influencia soviética en éstos no es menos perturbadora, El general
De Gaulle, sin embargo, viene estimando, con cetta visibn profética del acae-
cer histérico, que la presencia de la U. R. 5. 8. puede ser eventualmente mas
tolerable dada su evolucién interna y el inevitable enfrentamiento que tendrd
von China, lo que le dard por aquélla, y por éste, categotia v dimensiones
europeas. Sin desconocer la viabilidad de esta hipétesis y mientras la U. R. S. S,
siga siendo una superpotencia euroasiitica con ambiciones y compromisos
a escala mundial, la Eutopa europea debetia ir configurindose e intentando
su edificacidén desde €l cabo Pinisterte a las fronteras orientales de Polonia
y del Norte de Rumania, Dentro de esos Iimites podtia plantearse no sélo el
problema de la seguridad comin sine el de la eventual defensa colectiva. Lo-
grar esto no supondria la destruccidn de Ia N. A. T. O. o su transformacién
radical y la del Pacto de Varsovia o su mutacién total. Es en lo que estdn
empefiadas, Francia en el Qeste y Rumania en el Este. Es, quizd, el princinio
de una solucién,

Queda como cuarto y Gltimo plano, la unificacién politica. Idea bella, rea-
lizable tan sélo a través de un camino duro y diffcil. No se ha avanzade
mucho en este sector, aunque la labor del Consejo de Buropa merece cons-
tante atencién. La conmemoracién, en mayo pasado, de! décimo aniversario
de los Tratados de Roma, trajo un cierto espiritu de renovar trabajos que
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desbrocen el camino de la unidad. Pero es peligroso que ésta sea forjada por
unos pocos cuando debe ser labor de todos. Nuestra idea de Europa no co-
rresponde a2 la de un «clubs con arbitrarias reservas del derecho de admi-
sién. Primero, porque sabemos que las férmulas politicas de nuestro - tiempo
estin en evolucidn, y, segundo, porque no reconccemos a nadie =] monopolio
de Buropa. Hstas dos razones, que fueron proclamadas por el ministro sefior
Castiella en 1963, en su discurso ante la Asamblea de las Maciones Unidas,
tienen espectal vigencia tratindose del temz de la unidad pelitica. Los pueblos
europeos tienen demasiada conciencia de s mismos, una personalidad tan
hecha que no es ficil obligatles a vivir sujetos 2 vn cotsé politico de idénticas
dinensiones y caracteristicas, Por ello, habrfa que pedit a los grupes de opi-
" nién europea, catdlicos o socialistas, que se tednen incansablemente parx
discutir sobre la unidad europea y sus posibles caminos, un estudio realista de
la Europa que se puede construir con los Estados tal como son. Si esperamos
que todas respondan a la estructura politica ideal que no por- meritotia es
maplicable en paises que han escogido una férmula socialista de vivir, o como
el nuestro, en donde una fdrmula peculiar de democracia representativa y sin-
dical pretende obtemer también carta de naturaleza, las calendas grecas serdnm
una fecha préxima de esa necesaria e inevitable unidad. '

Hay que llevar un espititu de realisrno vy de comprensidén a Gobrernos,
intelectuales y politicos. Los paises de Europa son lo que son, como suz Go-
bietnos, como sus Parlamentos. Aceptar la realidad actoal serfz un sane
punto de partida. Hace poco, los intelectuales catdlicos de Pax Romana, re-
unidos en Montserrat, afirmaban que la nueva Europa no se debic hacer
«con las armas sino con alma» y que era necesario pasar de fa etapa de la
coexistencia pacifica’ o la més noble de la convivencia. Estos principios ten-
drfan que inspirar el desatrollo de un movimiento conciliar en la esfera tem-
poral enropea que nos condujese a un real aggiornamiento politico. En 1968
se cumplen veintz afios desde que el «Movimiento europeo» puso los ci-
mientos de la primera institucién politica del Continente que, recortada por
prejuicios idecldgicos y temores nacionalistas, no ha sido el foro por el que
deberfan haber discurrido todas las voces de TRuropa. Sin embargo, nunca
es tarde para hacer un examen de conciencia, para estudiar formas de incor-
potacién o adhesién que permitan wn mejot conocimiento o um reconoci-
miento, Tomemos ejemplo del impulso renovador de la Iglesia que ha sa-
bido arbitrar soluciones y organismos para buscar la reconciliacién y la uni-
dad. Quizd una nueva reunién europea diese pocos resultados pricticos o pu-
diese parecer prematura. Prematura parecié a muchos la inspiracién de
Juan XXII al convocar el Concilio v, sin embargo, la Iglesia vive hoy en el
cerazén de muchos, en la admiracién de todos, gracias a esa inspiracion. En
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tode <aso, Espafiz siente la tarea de Furopa ccmo propia y aun cuando ne
podemos ofvidar que somos un pueblo de personalidad propia, - una. estruc-
tura social y econdémica con intereses y un bHstado con wna forma politica
concreta, «el solo anuncio del propésito espzfiol de unirnos fo mds esttecha-
mente posible a Europa ya ha setvide para crear en la sociedad espafiola um
dnimo dz perleccionamiento de estructuras que gravitaban sobre nosotros:
come pesada presencia histérica, un impulsc de evolucion y progreso, que
es sumamente esperanzador y que se inscribe en la permanente e indeclinable
vocacidn eutopea de Espafian (28).

Son palabras del minisiro espafio!l de Asuntos Exteriores que me permiten
terminar esta exposicion,

MARNUEL SAs507 CafaDas

RESUME

Dans cette éude Von s'est proposé, tout dlabovd, de sappeler guelle
étast la situation de VEspagne. lovsque, aceulée 8 chowsw enive Vumion ot a
débide, une partic de FEurope prit la décision de pousser de Vavant; puss, de
nous montrer quel 4 été le chemin gui nous & menés & dialogues dvec cette
partie de VEuvope et, findlement, de nowus. offrir guelques réflexions suy Pove-
mir de PVintégration européenne. :

La fin de la secondz guevve mondidle consacra la divaston de nolre con-
tinent en trois parties: ['Buvope de IEst, celle de POuest el —-privilége now
sans sdcrifices—- UBurope de I'Hypagne. Cette dwasion fut établie auxr confé-
rences de Yalta et de Postdam, oéi des mains essentiellement non. européennes,
vont décider des destinées de PEuvope. Dans ces confévences f fut traité éga-
lement de PEspagne: 4 Yalta, les trois Grands Vexduaent des Nalions uniesy
4 Postdam cette exclusion presque totale de la vie miernationalz était enté-
rinde. Cette mise au ban ful renforcée par la Résolution 39 passée par la pre-~
smdre Assemblée Générale, résolution dont Vimporiance we fat aucun doute
puisque toutes les grandes organisations vont Ere wmises en place en sen
réclamant par lo suite, et que seule UEspagne v va faive défaut.

Notre foi en notre destin eurvopéen commun ne fléchivait pas, cependant,.
devant, cel isolement international, Le Chef de PEtat, en effet, afftrmerait
en 1048: "L’Espagne se considere incluse, efle aussi, en tout ce qus affeche
UEurope oceidentale”. Tout en supportant cet ostracisme ewropéen, VEspagne

(28) Discurso del sefior CASTIELLA ante la Asamblez General de las MNacioties Unis
das, 1962,
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.

“réusstt dlors, par une "polinque de ponts”, 4 renouer des liens d'amitié gquec
des peuples de so vace et de son méme esprit.

La guerre froide modifia cette situation. En 1953, UEspagne va signer son
Concordat et ses accords Mspano-amiricatns, A partir de 1954 elle sera admise
dans plusieurs organismes internationaux et aux Nalins unies en 1955. De
son cobé, la diplomaiie espagnole parvient & améliover ses vapports d'enmtente
avec de différents pays eurvopéens, dont la France et UAllemagne de Bonn
notamment.

In 157, le Chef de U'Biat vemanie 4 fond son Gouvernement et I'Espag-
ne sans renoncer pour autant i la continuité, franchit une nouvelle étupe.
A Vintérieur, le plan de Stabilisation va hu permettre de faire un "bond cn
avant”; & Vextérieur, larnvée de M. Castiella an Ministére des Affares Etvan-
_géres va signaler Uadopivon d'une politique de vapprochement trés nette. On
wmtensifie les conbacts svec Paris et Bonn, on améliore les velations hispano-
américamnes et on venoue de plus en plus fermement les liens nous rattachant
4 Rome et i Bruselles,

Cette politique bilatérale wa nous franchir Uhiis de la nouvelle Europe
quon batit dlors eb, en 1962, M. Custielle, dans une leftre advessée au Iré-
sident du Consetl des Ministres de la C. E. E. demande 'ouveriure de négo-
ctations en vue d'une éventuclle adhésion de VEspagne au Marché Commun.
Les négoctaitons vont trainer, sans doule, mais cetie lentewr w'est pas due
seulement & des raisons politiques puisque Pon peut en constater Vexistence
-dans les négociations avec dautres pays. Le 11 fuillet 1967, le Consedl des
Minstres de la Commumauté livre 4 la Commission correspondante, un man-
dat Paumtorisant & ouwrir les négociations et Pown abdowlst atnst & une nouvelle
&tape, décisive peul-élve pour nolre rémcorporation fotale 4 I'Europe.

Cette intégration, supposc-t-elle ume révision des structures politiques es-
pagnoles? Non pas forcément. 51 l'on endend fave de VEurope un groupement
de pays libves et démocratiques, 1l faut quand wméme gqu'une certaine sou-
Plesse dans la définition de la liberté ei de la démocratie permette d'y faive
temur des evemples de substance différente. L'tdée que nous nous faisoms de
VEurope n'est pas celle d'un “club™ of le droit d'admussion serast étably ar-
bitratrement, parce que nous savons que les formules politiques sont en pleme
Zvolution désormais et gque nous me teconnwssons 4 personne le droit de
monopoliser PHurope. Quoi qu'th en soit, VEspagne d épousé la tdche de
FEurope et quand bien méme elle ne saurast oublier qwelle est un pays &
personmalité propre avec ume structure socle eb éconowique dyant ses pro-
bres intévdts, avec un Frat offrant une forme pohitique concribe, la sumple
annonce de Pintention espagnole de s'umir le plus étrottement possible
PEurope, u déji servi —comme Va dit M. Castrella--- 4 créer dans la société
espagnole un besomn de perfectionnement des structures qui pése sur nous
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dourd de présence historique, un ardent déstr d'évolution et de progrés, gwi
permet les plus grands espowrs e qui se reclame de la vocation européenne,
Dbermunente et srrévocable de VEspagne.

SUMMARY

The purposz of this Article 15 to recall, wn the fust place, Spain’s position
when a cerfan part of Europe decided to wmake 4 move in view of the s
tuatton ‘when countries either had to become wmited or they pershed, and
the author ithen goes on to show the line along which we have come to the
present day stage of didlogue with that same part of Furope, and he ends
with a few commentaries on the future of Huropean wmiegration.

The end of ithe Sccond World War divided ouwr Continent’s adpussion
mibn three scparate paris: we could either belong to Eastern Europe, to
Western Eutope or ——as a privilege nof lacking in sacvifices— fo Spain's
Europe. In the Yalta and Postdam conferences Furope’s destiny was draun
up by essenttally non-European hands. Span was dso dealt with in these
Conferences; at Yalta the thvee Great Powers left her out of the United Na-
tions; at Postdam our almost complete exclusion from international Life was
ratified, This isolation was strengthened by the approval of the Resolution 39 (1)
w the st Generdl Meeting of the United Nations tn 1946, a resolution of
iLhe utmost wmportance; dall the big European orgamszabions were constifuted
after that resolution and durng 1ts office, with, thervefore, the absence of
Spain. '

However, this international isolation was not gowng to undermine our
faith tn our common European destiny. The Head of the Spanish State smd
1948 VSpan considers herself a4 part of ecvervthing that affects Western
Europe” Whilst Span bore wnth Furopean osivacism. she sought m a sort
of "policy of bridges” the revival of friendships with people of her race and
spirit.

The cold war changed this stbuation. In 1953 the Concordat and Spanish-
North Amevican Agreements 'weve drawn up. From 1954 onwards, Spmn
was admiited mto various interndtional organizations and in 1955 became o
‘member of the United Nations. Spain’s diplomatic velations improved wwith
variots Furepean countries, especially France and Western Gevinany.

Span's Head of State made smportant changes in the Government in 1057
and Spam, without once losing political comtinuity, enteved a new stage of
ltfe, In home circles she "made a great leap ahead” with the Stabilization
Flan; abroad, Castiella took change of the Ministry for Foreign Affairs which
showed o defimte decision to draw doser to Europe. Contacts with Paris and
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Boun were miensified, Anglo-Spamsh relations mmsproved and those betweerr.
Brussels. and Rome were cncouraged. ,

This bilateral policy placed us more comfortably in the amemamber of
this move organized Eurcpe and i 1962 tn a letier addvessed to the President
of the C. E. E. Board. Mr. Castiella asked for negoliabions to be opened
vegarding the possible admussion of Span m ithe Common Market. The nego-
tations ave baking a slow couyse but thisis not due Lo pokitical reasons only
and are jus as slow for other countries. On July 13th, 1067 the C. E. E.
Board granted a Mandae to the corresponding Cowmmission, permitiing ne-
gotations to be mmitiated, thus opeming & new stage that could well be de-
cistve for our total remcovboration into Furope.

Does this sntegration medn a vevision of Spemish political struciures? Not
necessarily. If United Furope is to be ¢ grotping together of free thinking and.
democratic countries, then the ided of freedom und democracy should be suffi-
ciently flextble Lo include substantiolly diverses examples. Qur idea of Europe
doesn’t corvespond to that of "club’ with arbitrary reservations as to members
thereof, becauss we know that the political systems of our times are wm evo-
lution and "becatisz we don'l consider anyone to have the monopely of Eu-
vope. In anv case, Spain feels Ewrope’s entevprise as of it weve hev oun and
aithough we cannot forget that we ave a people of mdependent pevsonality,
a soctal and economical structure with inferests and o State with o concrele
political system, the wery announcement of Spain’s inteniion to unite wus as
closely as possible to Europe has alveady sevved - as Castiella said--- to create
tn Spanish society a will te improve structures that have weighed upon us
until now like a heavy histovical testimony, an smpulse of evolution .and.
progress which is highly encouraging and which is fnseribed in the hevmanent
and undenizble Buropean vocation of Spam.
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