LAS IDEAS FEDERALISTAS PORTUGUESAS

A) Las INFLUENCIAS RECIBIDAS

El federalismo tuvo su base en una metafisica politica de tipo revolucio-
nario. Era una filosofia politica tipica del siglo xix. El movimiento romdntico
social de la segunda mitad de dicho siglo pedia una reforma total de las estruc-
turas politicas. Su entusiasmo y fe en las posibilidades y capacidades en la accién
revolucionaria no tenfa limites. Entusiasme que no iba en merma de sus ra-
zonamientos tedricos porque precisamente el entusiasmo requiere «una es-
tructura objetiva a la que imputar lo que se pide y un esquema racienal den-
tro del cual el entusiasmo tiene sentidos (1). Con tal fervorose impetu, desde
sus mismos origenes el pensamiento federal habria de chocar con los princi-
pios clisicos de la Ciencia politica. Su entusiasmo sélo en parte podia con-
ciliarse con la prudencia. Se idearon sélidos esquemas democriticos pero se
carecié de la debida prudencia en su aplicacién a las circunstancias concretas.
Se cayd asi en el tdealssmo, en «ese sometimiento del cuerpo vivo de la socie-
dad a la tirania de unos principios abstractos y que, siendo de valor histd-
rico relativo, aparecen elevados por no se sabe qué arte de magia a la cate-
goria de absolutos y eternos» {2). Mas la obra tedrica no puede despreciarse
por su fracaso histérico. Ella debe formar parte del fondo cultura! de un

.

{*) Conclusiones de una investigacién que hemos realizado en Lisboa, en 1967, bajo
la direccién del profesor MaRcELLo CAETANO y el patrocinio del Instituto de Ala Cul-
tura Portugués,

{1} TIERNO GALVAN: Tradicion y modernismo, Madrid, g6z, pag. 78. «De un modo
inexcusable —nos dice TIERNO— quienes estin poseidos por el entusiasmo humane
tienen que ser liberales y progresivos, creer en la educacién y confiar en la perfectibi-
lidad social del hombre.»

. {z) Cita recogida de la obra de Luis LEcaz v LACAMBRA: Filosofia del Derecho,
2.* edicidn, Barcelona, 1961, pig. 444. Afiade LEGAZ que para que la politica sea posi-
ble como ciencia no ha de contar dnicamente con el deber puro, tal como deriva de
principios absolutes de valor y tal como vale en calidad de ideal frente a la naturaleza
humana, sino que ha de contar con la posibilidad de realizar mds o menos ese deber
con arreglo a circunstancias concretas gue determinan su existencia para el hombre.
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pueblo que no puede prescindir de cuanto de aprovechable, de juste, tuviera
su pepsamiento politico histérico para el logro de unma democracia cada vez
mis perfecta.

Portugal también se hizo eco por el tiempo de esta corriente federalista.
Dificil es lograr un buen cuadto sistemitico de su génesis histdrica, Prictica-
mente habria que hacer referencias a casi todas las corrientes democriticas eu-
ropeas de entonces. Mas nos limitatemos a resaltar la influencia en Portu-
“gal del socialismo utépico francés, del liberalismo krausista y del idealismo
politico revolucionario.

a) El socialismo utdpico francés

Recordemos ¢émo a principios del siglo pasado el sociglismo utépico pre-
tendia reestructurar la sociedad para el bienestar econdmico y cultural del
pueblo, basindose en el principio de la libre asociacion. El sistema de Ro-
berto Owen, explicado en su optisculo What s socialism, de 1841, abogaba
por una organizacién politica partiendo de una confraternizacién de peque-
fias comunidades.- Asimismo, el sistema de los' falansterios de Fourier, y el
sistema de empresas naciondles de Luis Blanc pretendian la reduccién del
Estado al minimo, por considerarlo fuente de los despotismos, y la reestruc-
turacién de la vida social con la plena autonomia de toda clase de asociacio-
nes, principalmente las industriales. Todos estos autores y muchos mds, como
los discipulos de Saint.Simon, desconfian del Estado y concentran sus es-
peranzas democriticas en la libre asociacion. Como consecuencia de tal li-
bertad se pide la autonomia de todas las esferas sociales existentes y su
coordinacién a través de vinculos federales. «Una vez desaparecidas las ac-
tuales estructuras politicas —nos dice Fourier— surgiri una sociedad muy
libre formada por los falansterios federados bajo el coordinador goberna-
doty (3).

La conexién entre asociacién y federacién vino ripidamente sin que se
llegase siquiera a pensar si la transformacién de asociaciones libres en federa-
ciones no implicaba un cambio de naturaleza juridica en los vinculos con-

(3) GUMERSINDO TRUJILLO en El federalismo espafiol, Madrid, 1967, distingue em
el socialismo utdpico francés dos grupos de doctrinzs: a), las que sitlan en primer
plano Ia reforma de la economia y prescinden de la democracia politica para realizar
la reforma econdmica y social (Saint-Simon, Fourier, Proudhon); b). las que no sepa-
ran lz reforma social de la democracia politica (Cabet, Buchez, Pierre Leroux, Luis
Blanc, Blanqui). Esta distincidn a su vez parece ser recogida de la Histona de las
ideas politicas, de ToucHARD, Madrid, 1961 (pig. 55 del libro citado de TRUJILLO).
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tractuales de las vnas y las otras. Sea lo que fuere, lo cierto es que las con-
fusiones entre asociacién y federacién fueron frecuentes en los primeros afios
del siglo pasado cuando una auténtica teoria [ederativa ain no habia sur-
gido, Portugal, por los afios 40, s¢ hizo eco de estas ideas. Quien primero
las expuso alli fue Pinheiro Ferreira con su Proyecto de Asociacion para el
mejoramiento de la suerie de las clases industriosas, inspirada en L'Organi.
zation du Travad, de Luis Blanc. El mejor representante fue, sin embargo,
Henriques Nogueira, que las expuso en su pequefio libro Esiudos sobre a
reforma em Portuga, de 1851. Frecuentemente se ha acusado a este autor
de utépico, abstracto, idealista, etc. Es verdad que su obra es tipica de las
corrientes optimistas sobre el progreso. La bondad natural de los individuos
era un articulo de fe. La ignorancia, la maldad, el servilismo y la tirania, la
miseria y la opulencia, extrafias a la naturaleza de los individuos. Pero, sin
embargo, supo Nogueira combinar las ideas nuevas con deseos de reforma
en la vida social portuguesa que se dejaban sentir entre la intelectualidad. El
nos habla, por primera vez en Portugal, de una democracia social opuesta al
individualismo racionalista del liberalismo de Iz Revolucién francesa. Los fun-
damentos de su «demccritica republica federaln no eran solamente conse-
cuencia de sus especulaciones abstractas, sino también de una visién par-
ticular de la historia tradicional portuguesa. que ensalza junto con e! famoso
historiador Alejandro Herculano, las virtudes del municipio medieval por-
tugués, baluarte de las futuras libertades democriticas {4).

En cuante que el pequefio libro de Nogueira fue escrito antes que el
Prinapio federativo de Proudhon y las Nacionalidades de Pi y Margall, se ha
sefialado come posible origen de sus ideas fedetales la Constitucién Suiza
de 1848 o la influencia de Tocqueville. Mas su federalismo, no ain muy pre-
cisado, hunde sus raices en el socialismo utdpico francés, y especialmente en
la obra de Fourier. En el Alamanaque democrdtico para 1853 (Lisboa, pi-
gina 50}, en el articulo O future da Peninsula, aplica Nogueira sus ideas a
la realidad peninsular ibérica: «Siendo la libertad el natural fundamento
de paz, no puede un pueblo pequefic como el nuestro ser libre e indepen-

{4) Sobre el particular es fundamental la Historia do Regimen Republicane em
Portugal, por varios autores bajo la direccion de MonTaLvor, Lisboa, 1933. La parte
mds .interesante es la «Historia de la ideclogia republicanar, desarrollada por Josguim
DE CARVALHO en el tomo I. A su vez, el capitulo en que mds nos detuvimes fue el titu-
lado <Democracia, socialisme y federalismo». En é! podemos ver los otigenes de la
filosoffa revolucionaria, importada de Francia con la Revolucién de 1848, en el famoso
manifiesto de los Estudiante de Coimbra del ¢ de abril de 1848. Dicho manifieste ter-
minaba con un viva a la Peninsula. La exposicién de JoaQuim DE CARVALHO atiende
mds a los hechos externos que al meollo intimo del desarrollo de las ideas.
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diente en medio de otros mayores que lo oprimen. Es evidente la necesidad
de- Portugal de unitse con alguien para adquirir la fuerza sin la cual nuestro
derecho no serd respetado. En relacién a Portugal, el paso inmediato es la
federacién de los pueblos espaiioles». Esta relacién entre. el federalismo in-
terno y el externo se mantiene posteriormente por casi todos los pensadores
federalistas, dando asi lugar a una corriente conocida por el «lberismon. {5).
Muy tardiamente, sin embargo, empieza a notarse cierta separacidn. Asi, por
ejemplo, -Alves da  Veiga, en 1911, en su Politica. Nova, aun -sefialando las
venitajas de una repiiblica federal para Portugal al estilo de Suiza, defiende
la absoluta independencia del pais por su historia y caracteristicas propias.

by E! krausismo )

.

Cuando posteriormente comienza el influjo masivo de todos los, grandes
pensadores revolucionarios, el federalismo democritico va exponiéndose con
una mayor profundidad. «Coimbra vivia entonces una gran actividad inte-
leetual. Por el ferrocartil que habia abierto la Peninsula corrian. torrentes.-de
cosas nuevas.. sistemnas, ‘estéticas, formas, sentimientos, intereses humanita-
rios; Cada mafiana trafa su revelacién como un sol que fuese nuevo. Era Mi-
chelet quien- surgia, y -Hegel, Vico, Proudhon y Hugo, profeta v justiciero
de reyes; Balzac, con su mundo perverso y linguido; Goethe, vasto como
el universo, y Poe y Heine, y pienso yo, también Darwin, y cuintos ptros»,
comenta E¢a de Queiroz (6). La radicalidad de un principio que adquiria visos
de .utépica, cede ante un estudio mis profundo de las realidades histéricas.
Quizd ello sea debido en parte al krausismo, cuya influencia fue general en
toda la Peninsula Ibérica, st bien con algunas diferencias respecto a qutuéal,
tal como explica Cabral de Moncada: «Al paso que en Espafia puede decirse
que el movimiento krausista fue directamente importado de Alemania, en

A5) En el conocido Diccionario bnbliogrdfico portugués de Inocencio se contiene nu-
merosa bibliografia sobre el «lberismon. Fue un fendmene que no se dio sélo en los
partidos republicanos como sefiala HOMEN CRISTO en Monarchicos e republicanos, pi-
gina’' 255, : . !

(6) !n Memoriam (de ANTERO DO QUENTAL), por varios autores, Lisboa, 1896, .p4-
gina 485. Por su parte MANUEL DE ARRIAGA, pdgs. 95-08, sefiala:. «Fue de los periodos
‘miés originales y sugestivos de la vida académica de Coimbra aquél en que vivié Antero.
Viviase en el aureo periodo de los primeros poetas, fildsofos y oradores. [Cémo se
‘estaba entonces lejos del desdnimo y la tristeza que hoy nos invadel Era extraordi-
nariz 1a copia de libros nuevos y sugestivos que nos llegaban de todas partes... Parte de
‘ese gran movimiento intelectual y moral quedd felizmente archivado para las letras
patrias con Antero y Faria ¢ Maian
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Portugal penetré exclusivamente a través del intercambio literario; cuandm
por causalidad el libro de Ahrens llegé hasta nosotros en los afios que ante-
ceden de cerca de 1843. Eso por ventura nos explica el caricter mds propia~
mente filoséfico y tedrico que el krausismo tuvo entre nosotros si lo com-
paramos con el profundo caricter cultural, pedagdgico y reformador que no:
tardd en alcanzar en Espafia. Sin duda, en Portugal fue conocido. el krausis-
mo antes que en este pafs. Mas al paso que en Espafia las ideas del discipulo:
de Schelling tomaron luego-en Sanz del Rio la forma de una conviccidn viva
v profunda como poder de- irradiacién revolucionaria a través de la obra de-
sus continuadores, en Portugal. ya mucho mis avanzado politicamente en- ése-
‘momento en el camino del liberalismo, y menos- ultra catélico, esas ideas nunca
pasaron al final del dominio filoséfico literario y puramente académico ' de- las:
ensefianzas de Ferrer y Brito, 'v. de las disertaciones de Jordao.y- Costa
Lobo» (7). - : s

- - Sabido es que Ahrens fue un: llberal en politica, partldarlo de un Gobier-
b constitucional y representativo, adaptado al grado de cultura delos di-
ferentes Estados, dentro del cual todas las fuerzas individuales y colectivas:
de la sociedad debidn ser llamadas a participar en su legislacién y administra-
ctén. Pretendia que el ‘Estado, descentralizindose, constituya un verdadero
organismo- en el cual todos sus Srganos deberfan temer una esfera propia de
accién y una relativa autonomia ‘que les permitiese contribuir para.la vida
‘general del todo politico (8). El Derecho natural de Ahrens alcanzé enorme
difusién en Portugal, y por el afio 1844, y posteriores, vino ‘a seriun libro
de texto en la Universidad de Coimbra. Si esto es asi, nada de particular
tendria el que este krausismo repercutiese, en parte, en las argumentaciones
filoséficas en pro del federalismo, dindose un proceso andlogo al que su-

{7) Esta cita estd tomada de la obra de CaBRAL DE MoNCADA: Subsidios para uma:
Historiz da Filosofia d6 Direito em Portugal, de 1938, de gran utilidad para “Guien desee
conocer ¢l pensamiento portugués de estos iltimos tiempos. La obra se divide efi tres:
partes: fusnaturalismo, krausismo y positivismo. Los dos iiltimos perfodos son los.
que mis nos interesan por la posible conexidn con las teorfas federalistas.- )

‘(8) En la nota que se coloca al pie de la pdgina 317, tomo I, de la Encclopedia
Joridica, traducida por GINER DE Los Rios y sus colaboradores, se indica que en esta
"descentralizacién’ muy bien pudieran entrar las regiones histéricas espafiolas, mas siem--
pre de un modo respetuoso de todos los intereses nacionales, En verdad el sentido des-
“centralizador de AHRENS era muy relativo y mitigado, En su consideracidn de los  cuer-
pos intermedios nunca llegd a considerarlo «soberanos en su esferan, como sucederia
‘posteriormente con los krausistas espafioles. Esta radicalizacién se levé a cabo dinica~
‘mente en nuestra doctrina. La soberanfa de toda clase de personas es una sidea muy
‘espafiolar (véase los agudos comentarios sobre el particular de M. RAMA! La crisis es-
parigla en el siglo XX, 1560). :
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<edio en Espana. En efecto, las especulaciones metafisicas de los krausistas
sobre los circulos orginicos sociales hizo que en sus conclusiones politicas
sienpre se mostraran realmente partidarios del federalismo. «En Giner .de
los Rios —dice, por ejemplo, Posada— se contiene una filosofia especial pro-
funda del autonomssmo que habria de reemplazar con ventaja al federalismo
abstracto, pactista y formalista de raiz proudhomiana» (9). No es el momento
de analizar estas ideas con la amplitud que es menester, basta sefialar aqui
que ese tautonomismo» muchas veces se denominé «federalisino organicon,
y quizi tuve una mayor influencia en el pensamiento federallsta portue;ues
que la puramente académica.

Hagamos un ligero resumen de los mejores expositores del krausismo .en
Portygal. Advirtamos ahora que su federalismo nada tiene que ver con el
de raiz proudhoniana de mayor influjo, pero sus razonamientos impresiona-
ron realmente a los auténticos federalistas portugueses revolucionarios. Aun-
que Ferrer y Rodriguez de Brito introdujeron ideas krausistas (10), quizd fuese
Joao de Silva, Martens Ferrio (1824-95), el miximo exponente del krausismo
en Portugal. En materia de construccidn juridica del Estado conserva el razo-
namiento krausista en todo su vigor. «Si en el mundo moral —afirma— mo
hay elementos indiferentes que estén fuera del vasto organismo que lo coms-
tituye es manifiesto que el Estado debe recoger la sintesis de este organis-
mo, y no puede, sin contradecir su misién, juzgarse indiferente a qzaljgg;_ip,ra
de sus elementos. El Estado estd estructurado en esferas socidles autdnomas
cotrespondientes a1 esos diversos elementos del mundo moral y socials (x1).
Los diversos fines humanos deben alcanzarse por medio de una convergencia
de actividacles libres. Estas actividades tienen por base, precisamente, la in-
dividualidad auténoma, no sélo del individuo, sino de los grupos vy esferas
sociales. Esas esferas estin coordinadas entre si, dentro de una vasta unidad,

{9}  Cfr. su intreduccién a los Principios de Derecho natural, Ed. Obras Completas,
Madrid, tomo 1, pig. IX.

(10) En FERRER el eclectismo es tan complicade que su krausismo apenas se deja
sentir. EI caso de RODRIGUEZ DE BRITO, con su Filosofic do Direito, de 1877, tuvo
amplia resonancia per la enorme critica que se levanté pronto en contra de sus ideas,
entre otras las que le dirigi6 ALE]ANDRO HERcULANG, El principio racional dnico de
la formacién del Derecho es para BRITO la umutualidad de servicioss. «Si la sociedad
estd compuesta de elementos orgdnicos, los hombres miembros necesarios de ese orga-
nismo, viviendo una vida propia, no pueden desarrollar su persenalidad sino auxilidn-
dose y prestindose mutuamente las condiciones necesarias para su desenvolvimiento.»

{11} Cfe. Teona do homen e da humamdade, 18370. Eminente publicista portugués,
MartEMs FERRAD se muestra favorable a una construccion juridica krausista del Estado
de tendencia federalista y corporativista (en sentido liberal), con una fuerte nocidn del
Derecha social.
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para satisfaccién de sus fines nacionales mis coetaneos con la naturaleza del
hombre. El Estado seria asi el elemento superlor de coordinacion de esos
grupos y esferas sociales. y sobrepdnese a esas esferas por ser sintesis de la
vida universal, bien como la institucién especifica del Derecho, bien como
condicionalidad para ese proceso evolutive. A juicio de Martens Ferrio, las
principales instituciones que corresponden a esta estructura pluricelular del
organismo social, son: la familia, el municipio, la provincia vy la nacién. El
Estado debe respetar la individualidad de estas células de los organismos so-
ciales, abstenerse de intervenir en su organizacidn interna en cuanto ésta
fuera conforme a los principios generales del Derecho y de la Justicia, y con-
tentarse asi con favorecer los medios y las condiciones exteriores de su des-
envolvimiento. Lo interesante para nosotros de la tesis de Martens Ferrio
1o es su originalidad filoséfica, que no existe, sino la apiicacién que hace de
la filosofia de Krause a los problemas sociales y politicos; la mejor de sus
tentativas ‘es la de enfocar la solucién federal a la luz-de estas ideas, que 'si
bien Ferrer ya habia comenzado a extender, nunca le dio un riguroso alcan:
<e social (12).

~ Otro krausista portugués muy importante fue Antonio de Sousa Costa
Lobo {1843-1913). Costa Lobo parte de una idea que tan duramente fue cri-
ticada con postertoridad. Es la tesis de que todas las formas sociales parten de
la_familia que constituye la primera agrupacién social, de la cual surgen por
alargamiento todas las demds. Para Costa la humanidad atraviesa, en armonia
<on una concepcién dei progreso mo determinista, sino predominante, tres
Ffases bien marcadas: de unidad amotfa, de variedad y ‘de armonia. En Ia
priniera predomina la homogeneidad indistinta; en la segunda, la hetero-
geneidad; en la tercera, la verdadera sintesis organica, la armonia en una
forma superior. Estas fases presentan la tesis, antitesis y sintesis del pensa-
iento krausista, Si en la primera de ellas el individuo es absorbide y ani-
quilado por la mano férrea del Estado, y st en la segunda se emancipa por
completo de él, es tnicamente en [z tercera fase donde se logra la adecuada
estabilidad entre el Estado y el individuo. La idea o ideal que preside esta
Bi'tima fase de la evolucidn social tornada realidad, designase con el nombre

{r2) MNos resistimos a considerar a MARTENS FERRAO como un precursor del cor-
-porativismo, al menos como se dio posteriormente en el Estado Novo, pues no tiene
por base un organicismo de tipo biolégico su teoria de las asociaciones corporativas,
sinc uno de tipo metafisico, espiritualista, casi dirfamos de tipo psicolégico, respetuose
siempre del «individuo» tal como el liberalismo venia considerindolo, «La individuali-
«dad —nos dice— es en todas partes la razén y fuerza de que proviene el movimiento
v la vida, asi como la libertad es por todas partes la primera condicién del progreso.»
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de asociacién (r3). El principio ideal es el de la variedad en la unidad. Ef
federalismo y el corporativismo orginico fundado en la asociacién libre de las
fuerzas de produccién es sit organizacién politica.

Ciertos autores portugueses actuales pretenden encontrar en los krausis-
tas antecedentes de la doctrina del corporativismo tal como la concibié el
Novo Estado (14). Peto la afinidad.del corporativismo de Costa Lobo, con el
nuevos cotporativismo, queda por demostrar. Mis cercanas son sus ideas, por
el extremo liberalismo que encarna, al pensamiento federalista. Si al keausis-
mo se le une cierto influjo de las corrientes socialistas francesas, por extraiio
que parezca la mezcla, tendremos que el acercamientc al pensamiento fede-
ralista revolucionario es muche mis factible. A finales del siglo x1x, Rodri-
guez de Brito, un filésofo del Derecho portugués, llega a las teorias fede-
ralistas mezclando su incipiente krausismo en las doctrinas asociacionistas
francesas. E! hace de la mutualidad de servicios, que ya esbozara Proudhon en
su obra pdstuma de 1867, Capacité politique des classes ouvriéres, el prin-
cipal fundamento de toda su filosofia juridica {13).

¢) El tdealismo politico revolucionario.

Mas ¢l krausismo como escuela intermedia del pensamiento no podia su-
ministrar los argumentos mids decisivos en pro del federalismo politico. Su
papel se limité a ser el de intermediario entre un pensamiento tradicional
respetuoso de las realidades histdricas y la nueva oleada europea de ideas
innovadoras. Es en el idealismo politico radical donde debemos encontrar su
mis profundo pilar. Podremos centrar el tema sefialando que las ideas filo-
séficas de los federalistas portugueses fueron, ante todo, un conglomerado
muy sui generis de tres grandes pensadores: Kant, Hegel y Proudhon. Se

(13} Cfr. O Estado e a lbertade de asociagdo, 1864.

(14} Nuestro profesor MARCELLO CAETANG en su pequefio trabajo O corporativismo
de 1943 considera a CosTa LoBo un precursor del actual corporativismo portugués. Pero
si se cobserva bien las raices del pensamiento corporativista, como, por ejemplo, se
observa en a2 obra de SaNTOs de 1940: L’Etat Corporative, el corperativismo predicado
pot los escritores del Integralismo poriugués, el mis afin al que después se plasmé en
la actual Constitucidn de 1933, partia de una concepcidn orgdnica de la sociedad, que
aunque parezca paraddjico, tiene sus mayores semejanzas con la concepeidn orgdnica
bioldgica de clertas manifestaciones del positivismo. Por el contrario, la concepcién -
orginica krausista de la cual parte CosTa LOBO, es de tipo metafisico, idealista, es emi-
nenternente liberal. .

(15) Cfr. su citada Filosofia do Direito, de 1877, que fue, por muchos afios, libro
de texto en la Universidad de Coimbra.
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recogid algo de los tres, pero no se siguié la linea clara ni sistemitica de nin-
guno de ellos. Recordemos aqui las palabras del profesor Cabral de Moncada:
«Es una tradicién del pensamiento portugués que las ideas filosdficas ju-
ridicas, en lugar de comandar y dingir la realidad, fueron las mas de las
veces y casi siempre dictadas por necesidades de emocién puramente religiosa
y politica. Amamos las ideas en su pureza con que ven por primera vez la
vida, pero sélo las utilizamos como instrumento de accién sobre ellas. Nunca
fuimos puros intelectuales, sino también hombres fuertes de instinto, ma-
niobrando las ideas con mds o menos facilidad, pero al calor de la conve-
niencia de los fines que teniamos a la vista. Nunca abrazamos las ideas has-
ta el fin y sin reserva, De ahi el caricter fuertemente ecléctico e inclinado a
los compromisos que tienen todas las manifestaciones de nuestro espiritu
filoséfice y que se acostumbra a definir como escuela intermediay (16).

Dre los autores anteriormente indicados se extrajeron la mayoria de las
argumentaciones en pro del federalismo. De Kant procedié el culto a la
autonomia de la voluntad y libertad de la persona humana, dados como fin
de la ética y del Derecho. De Hegel, cierta fascinacién por el evolucionismo
trascendental, por el realismo légico que inducia a la gran fe en un mejor
futuro. De Proudhon, la teoria del Estado como mal innecesario, como algo
que puede legar a ser suplantado por las misma marcha interna de la so-
ciedad y su accién difusa bajo la organizacidn federativa. _

Pero de todos éstos ha de destacarse, por su influjo en Portugal. a Prou-
dhon. Para los portugueses de la época, Hegel era mal conocido a través de
las traducciones de Vera, y Kant no fue estudiado a fondo; pero a Proudhon
s se le conacia y leia frecuentemente. El famoso historiador Oliveira Martins,
en su Teoria do Soctalismo, de 1878, coloca a Proudhon en el punto final
dé la evolucién del Derecho piblico {17} «Proudhon —nos dice Oliveira—
es el genio que prende todo el movimiento cientifico del siglo x4, De la
consideracién de la evelucién de la humanidad como un agregado humano,
tesaltando la naturaleza animal de ellos, construyen los autores franceses toda
una serie de teorias cientificas sociales. Del estudio de la conciencia humana.

(16) Cfr. su opisculo O Idealismo Alemdo em a Historia da Filosofia do Direiio
em Portugal, 1938.

(17) Comentamos la «Introduccions a la citada obra. El trabajo,. muy poco .uti-
lizado por los autores portugueses, comienza por definir al socialismo como aguel estado
de espiritu en el cual se acepta plenamente lz idez de evolucidn de la Humanidad. A
continuacién examina el desarrollo de la idea federal en el mundo latino y germadnico.
El origen del federalismo empieza nada menos para Portugal y Espafia que cen los ‘pri-
vilegios de las localidades medievales, -y su asociacién para luchar en su defensa a tra-
vés de las hermandades. ’
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revelada enla historia del ser razonable, reflexivo y libre, tal como la civili-
zacxon hace.al hombre, surge ¢l idealismo. Una y otra tendencia dan una
concepeién de Derecho piiblico transitoria e incompleta, porque les falta una
nocién metafisica del espiritu humano. -Es entonces cuando surge la gran fi-
guta.de Proudhon. Proudhon, a través del descubtimiento de la doctrina de
la inmanencia previsto por Vico, resuelve y fusiona todo el movimiento po-
litico del naturalismo latino y del idealismo germinico. La doctrina de 1a
inmanencia supone un sistema por ¢l cual se resuelve la antinomia individud-
colectividad, que era y es el arrecife donde naufragan todos los descendientes
de la escuela de Grotius, y la antitesis libertad-Derecho, donde sucede otro
tanto a los descendientes de la escuela de Kant. Los segundos pretenden en-
contrar la ley ‘recordando el periodo religioso en que por la doctrina de la
trascéndencia, el espiritu y la naturaleza son fases reales del ser absoluto,
Dios, y establecen, por tanto, también la autoridad absoluta. Sclamente Prou-
dhon, con !a sintesis entre ambas tendencias, logra el respeto de la libertad
humana y la fundamentacién de la autoridad en la misma voluntad del hom-
bre. Esa sintesis se traduce en el terrenc practico del Derecho ptiblicc con su
teoria del pacte federativos.

" Los grandes formuladores del pensamiento federalista portugués, a nues-
tro entender el genial pensador Antero do Quental y Faria e Maia, parten de
Proudhon, dindole a sus escritos una interpretacién razonable, ldgica. que
deja 2 un lado esas otras interpretaciones mds anecdéticas 'y menos profundas
del petisamiento proudhoniane. Para explicar esto, justo es que hagamos una
ligera referencia a la famosa obra de Proudhon: Du principe fédératif et de
la necessité de reconstruir le parts de la Revolution, de 1863. A través de la
interpretacién de la misma que hemos considerado mds acertada, puede ex-
traerse igualmente alguna luz pata comprender el pensamiento federal de
nuestros autores.

La democracia, segiin Proudhon, habia pensado que su misién era reparar
las antiguas injusticias, de resucitar las naciones asesinadas; en una palabra,
de rehacer la historia. Ella se exrpesa con la palabra racienalidad tal como la
interpreta y la comprende la democracia. Y como la nacionalidad tiene por
corolario la unidad, ella ha puesto el sello a su perjuicio proclamindose poder
abscluto, indivisible e inmutable. Frente a! nuevo rumbe que esti tomando
la democracia es preciso sefialar que el orden politico descansa en dos prin-
cipios contrarios: la autoridad y la hibertad. El primero determinado, el
segundo iniciador; éste teniendo por corolario la razén libre; aquél, la fe
que obedece. Estos dos principios son tan antiguos como la razén humana.
Indisolublemente ligado el uno al otro, ellos estin en lucha perpetua. La au-
toridad invenciblemente supone una libertad que la reconoce o que la niega;
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la libertad, a su vez, en el sentido politico de la palabra, supone igualmente
una autoridad que trate con ella, la frene o la tolere. Suprimiendo la una, la
otra no tendrd sentido. _

Se sigue de aqui que en toda sociedad, ain en la mds autoritaria, una
parte de la autoridad es necesariamente dejada a la libertad. Paralelamente
en toda sociedad, aun en la mis liberal, una parte es reservada a la autoridad.
Ninguna combinacién politica podrd sustraerse a ello. A pesar de la inteli-
gencia cuyo esfuerzo necesariamente tiende a resolver la diversidad en la um-
dad, los dos principios quedan siempre en presencia y en oposicién. La no-
cidn de contrato a! referirse al celebrado entre e! Gobierno y los ciudadanos
o cuerpo de éstos, es el contrato politico. Al igual que en el campo civil, tam-
bién existen diferentes clases de contratos politicos. La experiencia ha con-
firmado con frecuencia que el contrato en todos los sistemas politicos hasta
ahora existentes e¢s exorbitante y oneroso, puesto que para una parte del
mismo, mis o menos considerable, la obligacién es sobrecargada y sin com-
pensacién, y ademds aleatorio, puesto que la ventaja recibida por la una es
por si insuficiente y no esti incluso asegurada. Para que el contrato politico
cumpla la condicién sinalagmdtica y conmutativa que sugiere la idea de de-
mocracia, es hecesario que las partes contratantes temgan: a} tanto a recibir
del Estado como a dar con su sacrificio; b) que ellas conserven toda su liber-
tiad, su soberania, su iniciativa, menos la que es relativa al objeto especial
para el cual el contrato esti formulado y del cual se demanda su garantia
al Estado. ) ‘

- Cuando el contrato politico cumple estas garantias —afirma Proudhon—
estamos ante la federacion.- Mas todo lo dicho no puede interpretarse con’
independencia de la filosofia inmanentista de Proudhon tal como los pensa-
dores portugueses, entre eflos el ya citado Oliveria Martins, supieton apreciarlo
acertadamente, 'y del conjunto global de toda su sistemitica de ideas en cues-
tiones de filosofia politica. De aqui se deduce, en primer lugar, que a pesar
de la aparente certeza en su raciocinio al hablar de contrato politico, Proudhon
ya no‘esti.pen'sando en la figura contractual tal como las leyes civiles la con-
figuran, sino en una institucién muy diferente. En segundo, que quierllé's'
entran en el pacto federal son, ante todo, los cuerpos intermedios, las aso-
ciaciones espontineas, naturales y necesarias, determinadas por la misma rea-,
lidad histérica social. Esto merece ulterior demostracién: a) En efecto, como’
sefiala Scelle, Proudhen no confunde en absoluto el contrato com Iz ley. No,
para él, el contrato se distingue netamente del Derecho por su caricter con-
tingente, transitorio y voluntario. La ley es, por muy convencional que ella
pueda ser, de permanente utilizacién, indefinida hasta su abrogacién, de-co-
rrespondencia con la necesidad social y, por ende, de su elaboracién mayon-

101



ANTONIC E. GONZALES

taria y aplicacién obligatoria, incluso para la minoria. Asi, el contrato poli-
tico de Proudhon, que va a dar lugar a la federacidn, no es realmente un
contrato, En cuanto el mismo aparece a los ojos de Proudhon como una ne-
cestdad Idgics, no tendria el cardcter contractual, sino a la inversa: legislativo
y constitucional {18). ¢Por qué, entonces, utiliza el nombre de contrato?
A nuestro entender, por el deseo ardiente de dejar siempre bien en claro que
todos aquellos que forman parte de una comunidad politica cuentan con
igualdad de derechos y deberes al igual que las partes en un contrato sinalag-
mitico y conmutative. b) Proudhon habla con frecuencia de la autonomia
y: por consecuente, del pacto federal entre aseciaciones, entre cuerpos inter-
medios, entre organismos sociales. Algunos autores creen que dicha prepon-
derancia de los cuerpos intermedios, orgdnica, le pudo haber venido de
Ahrens, como quiere Gurvitch (19). Nosotros nos inclinamos por la tesis de
una ilimitada asociacién de ideas del campo de la economia politica al de
la organizacién politica propiamente dicha. «El Derecho politico —decia
Proudhon— necesita del contrafuerte del Derecho econdmico.» Y justamente
por entonces, estaba empezdndose a considerar la concurrencia econémica no
entre individuos aislados, sino -entre dsociaciones de los mismos, entre gru-
pos de intereses, entre profesicnes, entre agrupaciones territoriales de intere-
ses econdémicos perfectamente delimitados.

El federslismo portugués hunde sus raices en el proudhoniano, tal como
claramente puede observarse en los escritos de Antero do Quental, y en los
diversos programas de los partidos democriticos federalistas (20). Mis de un
Proudhon interpretado tal como lo hemos venido haciendo, con una acen-
tuacién profunda del caricter légico y racional que tiene la tederacién. En
Antero y en Faia Iz federacién no es pacto, aunque para dejar bien patente-
su sentido igualatorio y democrdtico se utilice este vocablo, La federacién es
la meta finai de la historia, de la dindmica interna de las sociedades y de la.
apoteosis de la razén humana.

(18) Véase el prologo de ScELLE titulado «Federalisme et prowdhonisme» a la obra
de PROUDHON, Du principe fédératif, de la dltima edicidn de sus obras completas.

(19) Cfr. ldée du Droit social, pégs. 442 y 408,

{20} Por el afio de 1870 los republicanos portugueses se dividian en unitarios y
federales, partidarios de Ia Federacidn Ibérica, Las tendencias federalistas las encon-
trzmos en el programa republicanc de 1891, Entre los afies de 1876 y 1880 se publica-
ron dos periédicos del centro republicanc de Portugal, O Rebate y O Pesamento Social.
En ellos se publicé el programa del partido federalista portugués. En 1874 decia Ca-
RRILHO VIDEIRA que «ningiin pais como Portugal estd en caso de constituir una fede-
racién. Podemos ficilmente constituir en el pais cuatro Estados autdnomos federades:
el del Norte con su capital en Oporto; el del Centro en Coimbra; el dei Sur en
Lisboa, y el del Algarve en Faro.»
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B) EXPOSICION DE LA FILOSOFfA POLIiTICA Dl ANTERO DO QUENTAL :
SU FEDERALISMO. LAS CARACTERISTICAS DEL FEDERALISMO PORTUGUES

Sin exagerar las influencias recibidas hagamos una exposicion ahora del
federalismo segiin lo entendia Antero do Quental (21}, Los escritos de este
genial pensador se encuentran recogidos, por lo que se refiere a sus obras en
prosz, en la coleccion completa de los mismos que realizé en 1921 la Uni-
versidad de Coimbra. De ellos el mds importantes es Tendencias gerdis da
Filosofia na segunda metade do seculo XIX, publicado por primera vez en
1872, Cuando ya tenia en la mente el eshozo de esta maravillosa sintesis de
la filosofia del siglo 21X los acontecimientos de la revolucién espafiola de 1868
le llevaron a la publicacién de un folleto sobre el estado actual de la filosofia
politica en los ambientes democriticos portugueses, el cual titu!é Portugd
perante a revolugdo em Espanha, publicado en-Lisboa en 1368,

La bibliografia anteriana es realmente extensa. Entre sus conocidos cri-
ticos citemos especialmente a Antonio Sergio, Joaquim de Carvatho, Fidelino
de Figuereido y Hernini Cidade. Su influencia es importante en una gran
cantidad de pensadores contemporinecs. Ciertamente, es mds conocido como
poeta, como ¢l inmortal autor de los Sonetos y Odas Modernas, mas es ma-
nifiesto que de su sintesis filoséfica, cuyos principales elementos se revelan
en las obras ya citadas, no podia escapar ni la politica ni el Dlereche, que él
consideraba ley del mundo, parte de la evolucién del universo y no simples
prolongaciones de la naturaleza, Coincidiendo con Oliveira Martins en que
el federalismo es la meta de toda evolucidn democtitica, nos dice en el

.- {21) Los irabajos en prosa de ANTERO son nuterosos y estin recozidos en una
coleccién completa de 1921, Coimbra, titulada Prosas, De sus numerosos articulos nos
interesa resaltar los siguientes: «Lopes de Mendogas; con motive de la muerte
de este escritor ANTERO enjuicia su labor y la considera perteneciente a una genera-
cién que se dejaba agitar por su dindividualisme espiritualista y sentimentai unido a
cierto fermento de inconformisme jacobino. Eraz una filosofia soclal muy apta para
suscitar entusiasmios y largas esperanzas, mds radicalmente impotente para ‘definir un
principio y fijar una norma prictica de reformari en «Pensamiento socials, articulo pu-:
blicado en e! nimero primero de este periddico se observa la intima unién de su
féderalismo a la reforma social. «Cada clase tiene su turno y es Hamada por la ley de las
sociedades a decir su palabra y a producir su pensamiento en el drama de fa Historian;
en «Biblioteca rurais» hace un gran elogio del sodialismo y de la libertad de la inicia-
ciativa individual. Pero- de todos los trabajos el principal es «Tendéncias geriis da filo-
sofia na segunda metade do Seculo X1X». Sintesis maravillosa de la filosofia del mo-
mento, se configura come una exposicion de los varios «tipos de comprension de la
realidad universals, Para ANIERO, el critiismo es la filosoffa del momento.
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optsculo citado: «Es hora ya de que se haga un estudio profundo, desde
el principio, sobre las bases de donde parte el federalismo. Ante los hechos
histricos o ante las doctrinas politicas caben las posturas partidarias, el dma-
me o el ddiame, pero también el andlisis sociolégico y filoséfico. si posible,
para desentrafiar su verdadero origens. Hay, en’efecto, en nuestro autot, un
deseo de apartarse de los seatimentalismos propios de la época romantica y
pretender lograr una construccién cientifica sobre la organizacién de! Estade:
La generacién anterior, en la que sobresalid el escritor portugués Pedro Lopes
de Mendoga, se dejaba agitar, en la medida que podian, por un individua-
lismo espiritualista y sentimental, junto con cierto fermento de inconformismo
jacobino, en fin, por un romanticismo espiritualista, Contra esto reaccicria
Antero, calificindola de ser una filosofia social «muy apta para elevar en-
tusiasmo y dar esperanzas, pero radicalmente impotente para definir un prin-
cipio o fijar una norma prdctica de reformass (22). ' :

«Reducida a su expresién mds sencilla —seguimos con el opiisculo— la
doctrina federalista, basindose en. postulados histéricos e incluso en una au-
téntica filosofia politica, "tiene dos- vertiente evidentemente claras: por un
lado la aspiracién latente y fuerte a que se respeten la autonomia de de-
terminadas regiones; por otro, a que se vayan integrando las regiones cada vez
mis en ireas politicas superiores. Hasta ahora los intentos pricticos de llevar
tal doctrina a la prictica no pasaron de ser meras fases embrioharias. Pudieta
ser que alglin dia fuese el eje de toda la superestructura politica de la Pe-
ninsula, o bien suceder que nuevas férmulas politicas, que no llegamos a vis-
lumbrar por ahora, sepulten aquel fendmeno para siempre.» Nuestro autor
cree firmemente en una evolucién del pensamiento hacia formas mas racio-
nales y espirituales, tode ello en intima conexidén con los hechos sociales.
En sus Tendencias gerdis da Filosofia considera a ésta como «la ecuacién del
pensamxento y de la realidad en una dada fase del desenvolvxmlento de
aquél, y en un dado periodo de! conocimiento de ésta», con lo cual siem-
pre tiene que darse una correspondencia estrecha entre el pensamiento filo-
sofico y el momento histérico en que surge.

«La constitucién del futuro ha de consistir en poner en armonia la poli-
tica con la economia social, crear una forma de organizacion politica e ima-
gen de la sustancia social revelada, un gobierno, en fin, que sea la expre-
sién completa de la vida intima de la nacidén.» Es el eterno dualismo tipico
de las corrientes autonomista, de distinguir entre una sociedad con sus for-
mas y su desenvolvimiento propio y una supetestructura juridica v politica
que puede 0 no acomodarse a los imperativos sociales. De no seguirse esta

(22) Cito el articulo «Da reorganizagio’ Socials tecogido en Prosas.
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adecuacién entre la realidad social y la organizacién, pueden derivarse una
seric de fracasos politicos importantes. «Las grandes decadencias que han
afligido y escandalizado a fa humanidad surgen cuando la politica no co-
rresponde a la economia, el Gobierno es una cosa y otra la sociedad, los
intereses son de una naturaleza y la direccién de los intereses obedece a prin-
cipios de naturaleza opuesta, pueblo y administracién, gobernados y gober-
nantes, como dos razas hostiles, sintiendo y pensando ‘de modo diferente,
hablando diversas lenguas, adorande diversos dioses.» A juicio de Antero, la
repiiblica que idealizé Rousseau se habia apartade de la realidad social vy,
por tanto, hacia peligrac la libertad. Porque el eje de todo sistema politico
ha de ser la libertad como autonomia de la veluntad en sentido kantiano,
como fin de la ética y del Derecho. «La razdn cientifica de ello es.ficil de
comprenderse. El sistema, el espiritu sistemdtico maté la repiblica. Rousseau
concibié la repiiblica como una dictadura permanente, ejecutada en nombre de la
multitud por los jefes de su escuela, Fue asi que juzgando consolidar la igual-
dad, funddbase en el peor de los despotismos, en el de la plebe. Por la de-
legacidén aglomeribanse todos los poderes, todas las fuerzas colectivas en el
centro poderoso de la reptiblica una e indivisible. Ese centro, y. sélo &I, le-
gistaba, administraba, juzgaba, absorbiendo en su inmenso pulmén el aire
y. la vida que debiera animar el cuerpo entero de la sociedad. Pero la de-
legacién convirtiése en tiranfa. El divorcio entre el Gobietno y la nacién vino
ripido. El, armado con su Derecho. la delegacidn, quiere ser obedecido y
hacerse en todo caso temido; ella, armada con su libertad, culpa al Gobier-
no de traicidn y tirania, revolucidnase y.la repliblica cae en un lago de
sangre.» Se reacciona, pues, contra la unidad que predicaba Rousseau, y se
pide otra unidad, no basada en la delegacién, en la concentracién, en la in-
divisibilidad -del poder, sino er la armonfa. en !a comprensién y espontanei-
dad entre las diversas fuerzas sociales. El ataque a la unidad politica, tal
como era entendida por los liberales, no se deja esperar. «La tirania y la dic-
tadura es la unidad pahtwa, la centralizacién de poderes: tiranfa y dictadura
de la peor especie, porque sou sistemdticas,: legales, organizadas, destructoras
del: orden natural con. el. pretexto de- establecer el politico, esmagando toda
iniciativa, individualidad, y reduciendo una nacién al estado de un rebafio
pac:ente y uniforme cuya finica consolacién seria el que les dejase elegir. el
pastor que los guie. En la uniformidad, en la homegeneidad de compos:cmn
de las sociedades democriticas esta el peligro de todo.»

«La cuestién hoy para la filosofia politica rediicese a ‘crear en la sociedad
esos diversos' grupos por donde s¢ reparta la antoridad y se equilibre la fuer-
za expansiva del centro. sin que por eso se altere la igualdad de derechos.
Tritase de conciliar 1a igualded y 1a libertad. Ello sélo es posible' creando una
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diversidad en la masa de la nacién, fundindose esta diversidad no en el
privilegio odioso, siho en la base mis sélida y natural, la sgualdad. Esto sélo
se puede lograr por la federacidn.»

En un terreno mds estricto, esta evolucidn que Anterc sitda en el amplio
campo de la filosofia politica la concentra su amigo Faria e Maia en el De-
recho (23). Esto puede observarse cuando hace el andlisis de los diferentes
hechos de la vida juridica, clasificindolos en tres grupos que corresponden
exactamente a otras tantas fases del desenvolvimiento juridico, sujeto a la
ley de 1z evelucién, El primero esti constituido por aquellas relaciones que
solamente suponen la coexistencia de las voluntades individuales y que da
origen a las obligaciones que los jurisconsultos llaman negativas, como las
que corresponden a los llamados derechos originarios de los individuos; el
segundo, por las relaciones que envuelven no sdlo la coexistencia, sino aun
la combinacidén de las voluntades de los individuos, por las cuales se generan
obligaciones negativas vy positivas de hacer o no hacer alguna cosa; la ter-
cera, finalmente, por todos aguellos actos llamados de voluntad colectiva,
que tienen por fin garantizar el cumplimiento de todas las obligaciones o
que implicando al mismo tiempo la coexistencia de voluntades y su combi-
nacién, se distinguen con todo de los dos primeros grupos por representar ya
una nueva diferente relacién: la combinacidn de las soberanias individucles.
Estas relaciones son de tipo politico, siendo de todas ellas las mds avanzadas
y apropiadas a los tiempos actuales las que se traducen en una relacién de
tipo sinalagmitico y conmutativo (24).

Antero intenta la aplicacién de todos estos principios de filosofia - politica
y juridica a la realidad de la Peninsula Ibérica. A su entender, la aspiracién
de los grupos y regiones hacia una mayor autonomiz se corresponde con la
de una mayor fraternizacién entre los pueblos. «Frente a esto, ¢qué pueden

(23) A través de su peguefia obra Determinagdo e desenvolvimiento da ldea do
Direito, Franvcisco MACHADD de Faria ¢ Maiz expone en 1878, en apretada sintesis,
}a mayorfa de las ideas mds frecuentes entre los federalistas en torno al orden juridico,

(24) CaBraL DE MoNCaDA consideta a FaRIA como un hegeliano. La verdad es que
FARlA estaba demasiado imbuido de la libertad kantiana para aceptar sin mis la con-
cepeidn absorbente de la Historia. S5in duda estarfa totalmente de acuerde con su
amigo ANTERO DE QUENTAL cuando en sus Tendéncigs... nos dice: «La metafisica he-
geliana en su absorbente dialéctica estd dispuesta a olvidar que los individuos no son
abstracciones, simples determinaciones légicas de una idea, sino seres reales, autdno-
mos, cuyo principio de accién reside en las profundidades de su propia naturaleza,
c!onstitu‘yenclo un verdadero em s, distinto e irreductible y no un momento - transi-
torio en su vaga universalidad. Esto ha sido siempre universal afirmacion .de la con-
ciencia humana y no parece que dialéctica alguna pueda destruir en el hombre este
intimo y enérgico sentimiento.»
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las barreras de la nacionalidad significar mds que una tradicidn, un simbolo
poético, cuyo sentido se pierde de dia en dia?», exclama Antero. La renun-
<ia a la nacionalidad independiente en pre de una unién supranacional es
perfectamente compatible con el debido amor a la patria. En las ltimas pi-
ginas del interesante opusculo, Antero distingue entre una nacionaiidad su-
blimada en el sentimiento de la patria, que como hecho de cenciencia hu-
mana, debemos amar y respetar, y una nacionalidad !egal que nos ha presen-
tado el Derecho, pero que considera como cosa pasajera y artificial. Es esta
nacionalidad la que debe ser sobrepesada, e incluso «renegada», mas no aque-
lla otra que surge de lo mdis intimo de nuestra alma. Algunos autores portu-
gueses han desconoctdo este dualismo en el pensamiento anteriano. El fede-
ralismo debe abocar, pues, a la federactdn tbérica.

Numerosas fueron las criticas al federalismo de Antero do Quental y sus
amigos, De entre todas ellas destaca la de Tedfilo Braga, que recibiendo et
influjo positivista (25) construye a su modo de federalismo alejado de la «es-
peculacién abstracta y del subjetivismo metafisico revolucionarion {26). «La
base del federalismo —mnos dice— nc estriba en la necesidad de lograr con-
diciones apropiadas para el desarrollo de las situaciones juridicas de las per-
sonas, como cree Antero, sino en las diferencias étnicas de raza y de terri-
torio. Desde que el federalismo se establezca sobre las diferencias reales des-
aparece ese imaginario peligro o critica destructiva de la nacionalidad portu-
guesa. Las nociones de Antero derivan no de una conclusidén histérica y filo-
s6fica, sino de una lectura vaga de la obrita de Nogueirz fortificada por la
‘teoria de Proudhon. El proclamaba la federacién como el medio de conciliar
la hbertad con la igualdad sin tener muy en cuenta la realidad social en la

- {25} En su Direito positive Constitucional, 1962, Lisboa, ARMANDO MARGQUES GUE-
‘DES (pig. 24) sefiala que la dnica forma de investigacién sociolégica notable en Por-
tugal a finales de siglo fue la positivista, a través de los discipulos portugueses de
#COMTE. ANTERO DO QUENTAL ya la calificaba de verdadera epidemia. El preimbulo del
Decreto niémero 4 del 24 de diciembre de 1gor, que determind la reforma de los estu-
.dios juridicos, es elocuente para determinar el influjo del positivismo en Portugal.
‘ManuEL EMIDIO GARcia fue, pricticamente, el introductor del positivismo en el estudic
¥ ensefianza del Derecho. Pretendia sustituir, a su juicio, el subjetivismo metafisico por
la integracién metodoldgica del Derecho en la sociologia. Comteano y proudhoniano
«ra adepto al socialismo positive y cientifico, frapuade en la cooperacién.

(26) T. BRaga: Historia das Ideias Republicanas em Portugal, 1880, pigs. 155 ¥
siguientes. La critica de BRAGA 2 ANTERO, que en muchas partes se convirtié en ata-
«que personal, venia a concluir en que atenfa un espiritu de indisciplina tal que €1 ha
sido la causa principal de la falta de destino de su existencia y, por tanto,” dé su lamen-
‘table esterilidad. Sus frases eran mis poéticas que cientificas. Anuncié un libro titu-
tado- Programma para os trabalhos de geragdo novd, pero no aparecié. Eca de Queiroz
-sefiala con ironfs que si no aparecié_es por la falta“de ese programar (pdg. 182).
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que tenia que desenvolverse. Y todo esto a pesar de que una y otra vez pré-
clama Antero que para él la federacién en vez de ser el credo o divisa revo-
lucionaria es, ante todo, una solucién positiva, esto_ es, natural, cientifica, evo-
lutiva y consciente del conflicto del individuo y el Estado. Asi solia decir que
aunque para el resto del mundo la federacién sea una asp1racmn, un suefio
apenas, era para €! una realidad secular, una tradicién de nuestro suelo, up
camino por mucho tiempo abierto y trillado en nuestra historia. Pero el
razonamiento abstracto lleva consigo conclusiones cada vez mds alejadas dé
la situacién histérica concreta actual.'

Segiin Tedfilo Braga, Antero llevé muy lejos su federalismo, pidiendo
incluso la renuncia a la independencia nacional. Su explicacién se encuentra
en que sus razonamientos procedieron por deduccién subjetiva, separada de
todo criterio etnolgico e’ histérico, «La nocién del federalismo considerada
subjetivariente —concluye T. Braga (27— no puede llevar a ningiin re-
sultado positivo. Antero desconocié totalmente las ciencias cosmolégicas y bio-
légicas. Su deduccidn mental proviene de las amenidades literarias de Quinet;
Taine y Michelet. Con una naturaleza poética verdadera y con simples orien-
taciones humanistas intenté aliar a Hegel {en sus traducciones de Vera) con
algunas doctrinas de Proudhon, y después, conociendo que nuestro tiempo re”
clamaba algo mds, propuso planear la filosofia- del futuro, caldeando Augus-
to Comte y Stuart Mill con los metafisicos Renan y Vacherot.»

Por su parte, estz autor, T. Braga, propone un federalismo deducido de
la «realidad histérica», un federalismo basado en la politica positiva (28}, Mas
cuande se expone este «nuevo federalismo» podrd comprobarse ficilmente
que sus razohamientos tramscurten por cauces muy parecidos a los de An-
tero. En el fondo eran metafisicos. En efecto, Braga nos habla de cémo los
Gobiernos se reservan siempre, de un modo intolerable y represivo, el prl-
vilegio de las opiniones politicas, no reconocen que los pueblos tienen aspi-
raciones naturales acerca del modo como desean ser administrados. Los Go-
biernos en esta direccién fortalécense con el poder indiscutible y lo absoluto,
y los pueblos una y otra vez manifiestan sus aspiraciones a través de vio~
lentas conmociones a las cuales se les llama demagogia. Como justo equlhbno
entre estas dos fuerzas empiricas y fatales, dos soluciones nos presenta la
marcha de la historia: una es de conciliacién por medio de la forma mate-,

(27) Idem, pdg. 239. -
{28) - Aungue siempre BRAGA se proclamé discipulo de. COMTE nunca pude desprén-’
derse del .idealismo politico revolucionario que en su juventud le infundié JEaN MicHE"
LET, ‘Obsérvese asi el entusiasmo con que en su Historia da Universidade de CoimBrd',
tomo IV, 1890, a partir de las piginas 519 y 'sigs., habla del maovimiento mtelectual‘ dc:
la época de ANTERO en Ia Universidad de Coimbra. - - X -
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rial de la opinidén de las mayorias, y otra, una solucién racional, por primera
vez propuesta por la filosofia positivista. Por el confronte de estas dos solu-
ciones se deducird cudl serd, en definitiva, la mis aceptable, y cuil encierra
las condiciones orginicas del orden. Preocupades con su conservacién pro-
pia, los Gobiernos son, por su-naturaleza, estériles; es preciso una. oposicién
permanente que los fecunde. Pero las oposiciones aspiran al poder, y su cri-
tica serd siempre viciada por la visién partidaria. Hay, pues, en las sociedades
politicas dos fuerzas que son preciso’ conciliar. Sigue de aqui una ‘serie de
argumentaciones que recuerdan mucho la-famosa dicotomia entre libertad y
autoridad propia de los federalistas.

. De un ripido recorrido por la historia de Espana, considera Braga (19)
que toda la existencia nacional se desgastaba en una agitacidn constante en-
tre las dos corrientes de la unificacién y de la desmembracién politica:
entre las reivindicaciones locales y la incorporacién- de todos esos pueblos li-
bres ‘bajo e! cetro mondrquico. 'Y asi sigue deduciendo una ‘serie’ de ‘comsi-
deraciones calificadas de «cientificas», y como tales no partidistas, sino «ob-
]etwas» Pero, en verdad, cuando llega a la afirmacién de que el federahsmo
es la forma polmca mis apropiada a la Peninsula Ibérica, incurre. en cierta
contradiceidn, pues justamente es el positivismo, mds que. cualquier otra-es-
cuela filoséfica,” quien mds™ ha puesto de-relieve la lmpombrlhdad de deducir
doctrinas y valores politicos de hechos y de cu'cunstant:ias reales,

Por su parte, Antero do Quental llega a insinuar ciertas tendencias 1 ra-
cistas en el federalismo de Tedfilo Braga. En’ sus Consideraciones sobre la Fi.
losofm de la Historia literaria de Portugal {30) nos dice que este autor estaba

- (20) Esta interpretacidn de la Historia de Espafia la realiza BrAGA siguiendo las
argumientaciones de MICHELET cuando a 'su vez intenta la interpretacién de la historia
francesa, En su pequefio trabajo As Modernas ldeias na Literatura Portuguesa, BRAGA
recuerda ¢dmo la Historia para MICHELET era «la lucha de la libertad contra la fata-
lidad». El regionalismo, la autonomia, teniendo raices en la Historia, su aplicacién efec-
tiva era parte de esa lucha por la hibertad. Ahora bien, para MICHELET el complemento
de esta lucha de los diversos pueblos {gue muy bien se pudiera lograr a través de
lazos federativos} constituirfa base para ese triunfo. Tenia una visién «cosmopolita» de
{2 Humanidad, por eso consideré la revolucidn de 1848 como una solidaridad de los
dos pueblos europeos: el alemdn, iniciador de la libertad de conciencia, y el francés,
iniciador de la libertad civil y politica. Esta solidaridad histérica influyé grandemente
en’la escuela de Coimbra, v muy bien tuve sus consecuencias pricticas en las ideas en
pro de una «federacidn ibéricar.

.. (30} Este trabajo de ANTERO, recogido en Prosas, se hace eco de la famosa polé-
mica eitte quienes veiah en la sociedad portuguesa una realidad viva al estilo de un
auténtico otganismo bioldgico y entre quienes la consideraban un simple producto de
las dinastias gobernantes y clases superiores. T. BRaGA en Historia das ldeias Republi-
<anas se lamenta de quienes mantienen la segunda tesis, y como légico corolario el
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dominado por la necesidad de dar por fundamento del espiritu nacional por-
tugués el genio de una raza primitiva y sui gemeris, y tiene, por ello, que
inventar para Portugal una raza primitiva. «El genio nacional —concluye
Antero— consiste mucho mis en la manera propia de disponer de los ma-
teriales heredados o prestados que en la creacién de elementos completamen:-
te nueves y sin precedentes. El patriotismo, como recuerda Oliveira al tra-
tar de Camoens, es algo muy distinto del amor a la tierra. Camoens etz
portugués por el caricter y por el corazdn, no por la inteligencia que abarcaba
una nacionalidad mucho mis grande que la actual portuguesa.»

No hay que ver en el federalismo portugués una mera prolongacién del
de Proudhon (31). Las ceincidencias entre Antero y Proudhon son desorbi-

i

«iberismo=. «La propaganda tberista hiri6 las susceptibilidades y los sentimientos natu-
rales de independencia propic de los pueblos que han tenide personalidad en la Histo-
ria v las inquietudes caracteristicas de todas las colectividades pequefias» {pdg. 187).
«Es natural que un individue {Qliveira Martins) que debe tode, educacion y jerarquia
social, a su esfuerzo deliberado, considere la Historia como una conmemoracién de
actos individuales que expresan una voluntad. En este sentido la Historia es una setie
de bicgraffas de zltas individualidades preponderantes y con la incoherencia proviniente
de 12 inevitable diferenciacién de los caracteres. Oliveira Martins aplicé esta teorfa "'psi-
colégica™ de la Historia a la nacionalidad portuguesa, "‘producte no del medio geo-
grifico o antropolégico, sino del imperio de sus grandes hombres".»

La reivindicacién total y absoluta de la personalidad de la nacionalidad portuguesa,
a modo de un organismo vivo, les corresponde a los autores que se colocaron hajo la
bandera del Integralismo lusitane, tan influyente en la actuzl Constitucién corporati-
vista del 33. El Imtegralismo fue un movimiento politico de finales de siglo pasado y
comienzos del presente, resumen de toda la literatura contrarrevolucionatia portuguesa
surgida de un estudio histérico del pais y su decadencia, Pretende conseguir el régimerr
politico mds apropiado al genio del pueblo portugués (a su sebastianismo) considerande
la tradicién como una continuidad en el desenvolvimienio y una permanencia en la
renovacién. Su principal doctrinario fue el ensayista y poeta ANTONIC SARDINHA {MAR-
CELLO CAETANO: Manual de Ciencia Politica e Direito Constitucional, edicién 1967, pid-
gina 453). A veces el fuerte nacionalismo hacia el exterior se hacfa coincidir con wuna
descentralizacién en el interior. Asf, en la obra de LEo Ramos ASCENSRO: O Integra-
lismo Lusitano, de 1043, se defiende la regién auténoma como parte de la nacién por-
tuguesa, entendiéndose por ello las antiguas provincias histdricas portuguesas. Su mayor
influencia provine de L’Action Frangsise, de CHARLES MAURRAS: He aqui wna impor-
tante diferencia con el tradicionalismo espafiol que se matizd mayormente en la doc-
trina catélica del Estado tal como era comprendida a finales del siglo pasade.

(31) Joaquim DE CARVALHO en Ewolugdo espiritual de Anters, 1929, hace un inte-
resante resumen de las ideas de ANTERO que CaABRAL DE MoNcaDa extiende también
a FARA E Mala: «Ambos tienen la misma fascinacién por el realismo Iégico y evolucién
trascendental. En los dos el mismo culto por Michelet. En los dos Ia misma concepeidn
acerca de la esencia de la evolucién de la vida universal que se expresa en una serie
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tadas por Jozquim de Carvalho cuando nos dice que «al menos en los pri-
meros afios, siempre que se quiera profundizar en las obras de Antero nes
encontraremos con el racionalismo fric y constante del pensador francésn.
Pues el caricter de aquél es mis histérico que el de éste, y, por otra parte,
mientras el de Proudhon se referia, ante todo, a las condiciones internas para
la libertad de los ciudadanos, el “portugués hacia hincapié en las relaciones
externas con otros pueblos, de modo que en toda la Peninsula Ibérica hubiese
una federacién de pueblos. Tampoco cabe sustentar una influencia real de la
filosofia de la historia en Hegel como parece sustentar Hernani Cidade (32}.
Por lo que respecta a Antero, creemos que fue incapaz de asimilar las teo-
rias de la izquierda hegeliana, como nos lo demuestra su mejor critico, Anto-
nio Sergio {33). Seria posible, como es bien sabido, un aprovechamiento de
las concepciones hegelianas que llevasen a un revolucicnisme social-politico.
Pero Antero se limité a constatar el panteismo evolucionista de Hegel, de
una parte, y de la otra, el socialismo proudhoniano, y a recoger de aqui y de
alli ideas para su teoria politica, sin preocuparse en posibles conciliaciones
entre ellas. El método decisivo em su razonamiento, procede antes de Mi-
chelet, Quinet o Proudhon, que de Hegel. «De Hegel —nos dice Antonio
Sergio {(34)— le vino una influencia puramente exterior, es decir, carente de

continua de actos que sucediéndose y apoyindose cada uno en el anterior y come que
envolviéndolo, no puede ser la simple repeticién del mismo acto, sino un avauce del
posterior respecto del anteriot.»

(32) Cito Ja pdgina 85 de su Antero do Quental, Lisboa, s. f.: «Cumple todavia
decir que el generosn socialismo anterior no es frole sine matre creaia. Radica en el
de Proudhon, para quien el progreso consistia en el aumento pgradual del Bien y de
la Justicia y no tenfa la Historia otre rumbo que no fuese ¢l de la marcha hacia la
perfeccién humana en la santidad, idea que lz doctrina hegeliana le reforzaria.»

(33) ANTONIQ SERGIO en Aniern do Quental. Sonetos, Lisboa, 1953. Véase la séptima
parte: «Da metafisican, pdg. 230. Hay muchas y mayores afinidades —nos dice ANTO-
NIO SERGIO— entre ANTERC y un PROUDHOM o un RICHELET o un QUINET que entre
HEeGEL. y ANTERO,

{34) «Do Hegel é’que me parece que chuve ai influécia no sentido exteriorista que
se pode dar 4 expressio, desacompanhada de semelhancas de natureza intrinseca, e
portanto fortuite» {ANTONIO SERGIO: Antero do Quental, Sometos, pdg. 230). Si se nos
permite la comparacién cabe decir que la relacién entre P1 v MARGALL y HEGEL es muy
parecida a 1a de entre HEGEL y ANTERO. El uso del método hegeliano de P1 ¥ MARGALL
esti adn por demostrar debidamente. Mos parece también, como en el caso de ANTERO,
algo exterior, nominal. Frente a los autores que siguen aferrados a la tesis de consi-
derar a Pt un hegeliano cabe tenerse en cuoenta que ia dialéctica de PROUDHON aparte
de ser radicalmente diversa de la de HEGEL, es la que estd mds préxima a la menta-
lidad de Pr1 (véase Erfas DE TEJapa: El hegelianismo juridico espafiol, 1944, y ANTO-
Mo JUTGLAR: Federalismo y revolucidn de 1956.). En el Anuano de Filosofia del De-
recho, de 1966, ya hacfamos una recensién a la obra de JUTGLAR criticando el alegade
hegelianisme de P1 ¥ MARGALL.
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concordancias intrinsecas y,por tanto, fortuita. De ahi que se sienta no sé& qué
de precario, superficial, de inestable en el hegelianismo de Antero. En tér-
minos fantisticos podriamos resumirlo de este ‘modo: el poeta filésofo, si
hubiese nacido en cualquier otra época, llégaria a una doctrina que no se pa-
reciese en absoluto a la de Hegel.» ' '
Resumamos las tres premisas del pensamtento federal:sta pottugués ;

2} Su persopalisme’ radical

E! espiritn y la vida politica del pais debe amoldarse a la nueva filosofia
politica que viene de Europa, la cual, a juicio de estos autores, es la propug-
nadora del federalismo. La necesidad de demostrar la absoluta libertad hu-
mana es fundamental en esta doctrina, El punto de partida de todas sus cons-
tricciones tedricas es que «el hombre es perfectamente autdnomo, y el sen-
timiento de la libertad en su suma energia» {35). Cuando el hombre actiia con
arreglo a las determinaciones de la razén, puede decirse que es soberano.
La soberania absoluta del hombre se estructura como un atributo aplicable
al ejercicio de la libertad humana entendida a la manera kantiana, Para An-
tero la autonomia del espiritu es Ia condicién esencial de todo progreso inte-
lectual, moral y social: «La razén especulativa —nos dice comentando a
Kant-— es un terreno movedizo 'y son precarios los sistemas que en ella
se sustentan. Mas la razén prictica, la. conciencia inmediata de que tenemos
nuestro ser moral, de la naturaleza racional y.libre que en nosotros existe,
es una verdadéra intuicién, un hecho de nuestra conciencia y la expresidén de
nuestra misma realidad. Conformarnos con ella es estar, si no en la verdad
del Universo, en la certeza de la verdad de nuestra naturalezas (36). Pero
este hombre asi concebido no actfia solo. Actiia dentro de una comunidad
determinada y bajo la sombra de una evolucién catalogada de metafisica.
La likertad esti en continuo progreso. «La libertad ciimplese en el hombre
por el progreso de sus energias espirituales, y no por e! impulso del instin-
to y de la pasién. Y llegardi un momento en que perdiendo su rigido ca-

(35) La frase es de CORREA y ZAFRILLA: Democracia, federacidn vy socialismo, 1968,
pero puede considerarse en boca de cualquier federalista. Esta obra es, a nuestto en-
‘tender, la que mejor presenta los fundamentos filosdficos politicos esgrimidos en apoyo
de! federalismo de tipo sinalagmitico y pactista. Se encuentrz en ella cierta pureza
metodolégica frente a los escritos de P1 y de ANTERO, frecuentemente salpicados por
citas histéricas y argumentos eminentemente de prdctica politica.

(36) ANTERC por ello, con la comprobacién de la existencia de la weog interior se
fevanté contra toda concepcién absorbentz de la Historia,
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ricter de obligacién que le daban tiempos de fatalidad, se transforme en
atraccién pura, en puro amor. La libertad es la aspiracién secreta de las cosas
y fin {iltimo del Universo, es el término de toda evolucién. El drama del
ser termina en su liberacién por el bien» (37).

b} Sus ataques ol Estado nacronalista

Si la paturaleza humana es libre y razonable y se encuentra en continuo
movimiento de perfeccién, puede llegar un momento en que ella misma ac-
tGe socialmente sin necesidad de un poder exterior que la coaccione, Ale-
jado.de todas las circunstancias que lo pervierten, el hombre puede vivir en
paz y libre. Se acerca ¢l tiempo de la construccién de un orden politico y
sin el brazo coactivo del Estado. Los federalistas portugueses sabian muy bien
que sus ideales de una desaparicién ripida e ihmediata del Estado eran de-
masiados intrépidos para llevarse a la prictica. Debe buscarse, pues, una
soluctén mis de acuerdo con la realidad, lograr una técnica juridica que hi-
ciese a la larga posible aquel ideal sin gran quebranto de la sociedad. Es
entonces cuando se acude a la federacidn como regla de organizacién politica.
«Dada la imposibilidad coetinea de prescindir del poder —decia Pi y Margall—,
en lugar de pedir su abolicién pedimos tan sdlo que se descentralice, En su
centralizacién estd su fuerza. Por estar centralizado puede conspirar contra
la libertad y aspirar al absolutismo de su origen.»

c) Su peculiar interpretacion de la Historia

Todo esto ha de estar unido a la historia politica portuguesa. Recorde-
mos las interpretaciones que hacen de esta historia Oliveira Martins, Antero
do Quental y Teéfilo Braga. Recordemos, por ejemplo, la conferencia de An-
tero sobre Causas de decadencia dos Povos Peminsulares nos diltimos tres sécu-
los (38). Para él las causas de la decadencia de los pueblos Peninsulares fue-
ron la transformacién del catolicismo por el Concilic de Trento, el estableci-
miento del absolutismo, el desarrollo de conquistas linguidas. ¢Cémo reme-

(37) Véanse pdginas 55 y siguientes de la obra ctada de Herwani CiDADE.

(38) H. CIDADE critica las conclusiones de ANTERO sobre la historia portuguesa en
paginas 106 y sigs. de la obra citada. «2En cuanto a! espiritu de independencia local
—nos dice en la 106— c6mo se puede caracterizar el genio peninsular por su fenden-
cia_descentralizadora y federalista, patentz en Ja multiplicacién de los reinos y estados
soberanos si ella fue. después de todo, comiin a la Europa medieval?»
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diar esta herencia histérica inapropiada para los tiempos actuales? Libertando
la conciencia por la filosofia y por la ciencia: libertando las naciones penin-
sulares- en repiblicas federativas; reavivando la autonomia municipal: des-
pertando la actividad industrial. -

C) CONCLUSIONES CRITICAS

Hénoes aqui en la delicada tarea de extraer una serie de conclusiones cri-
ticas sobre este pensamiento y el por qué de su difusién en fos ambientes in-
telectuales portugueses de finales de siglo pasado especialmente. Lo primero
que podemos advertir es su personalismo radical: el reconocimiento de que
toda construccién tedrica en torno al Estado debia de partir de la existencia
de la dignidad y de la «soberanian moral de la” persona humana individual
y de la persona socid. Este personalismo radical no se desprendié de nuestros
pensadores ni por un instante cuando intentaron la configuracién de la an-
tonomia del ente infranacional. Asi resulté que sus alusiones a la ciencia so-
cioldgica y a la historia solamente tenian por finalidad constatar con los he-
chos o que su ideologia personalista ya les habia dictado. Los argumentos
histéricos y sociolégicos son a postemori. Ninguno de los autores gue hasta
el presente hemos venido estudiando ha dejado de justificar sus conclusiones
tedricas con razonamientos en torno a la sociologia y la historia {39). Mas
entiéndase bien que los razonamientos ya sociales, ya histdricos, son secun-
darios, son reflejo de lo que su filosofia politica ya les habia dictado.

En segundo lugar estamos ante un federalismo de eminente proyeccién
exterior. La centralizacién es acusada de eliminar las iniciativas v responsabi-
lidades de los cuerpos intermedios con gran deshonra de la personalidad de
los mismos y, ademis, y esto es lo interesante del federalismo portugués,
acusada de zostén del nacionalismo obstaculizador del progreso supranacional.
Si los actuales Estados nacionales fueron producto de asociaciones de grupos
colectivos movidos por intereses econdmicos o impulsados simplemente por
un mayor espiritu de sociabilidad, entonces esas mismas razones pueden dar

{39) Se podria repetir aqui lo que se ha dicho parc el federalismo espafiol, concre-~
tamente del de P1 Y MARGALL: «Aunque Pi v Margall acude a argumentaciones his-
téricas y sociolégicas, éstas son mds bien una justificacion que una fundamentacion. Es
decir, ofrece un federalismo haciéndolo derivar mis de exigencias propias de las for-
maciones sociales integrantes del sustrato socio histérico en que opera, del argumento
metafisico de la soberanfa del hombre y de !a conveniencia politica de buscar en la
divisién del poder la méxima proteccién de esta soberanian (GUMERSINDG TRUIILLO x
El federalisme espaniol, 1967, pdg. 123).
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lugar a que los Estados se asocien y federen en grupos nacionales mis com-
plejos. Resulta en este caso que la autonomia suprema del Estade, 2z la cual
se llama mis propiamente soberania, ya no lo es tal, sino que existe aiin por
encitna de ella otra superior representada en la sociedad internacional o en
determinada comunidad supranacional. De aqui que el federalismo en Portu-
gal siempre estuviese unido al Iberisme,

Hay una enorme literatura sobre el «Iberismo». No es nuestro propésito
exponer en este trabajo cuanto de fantasia o de imaginacién politica se con-
tenia en ello, pero no esti de mas el sefialar cdmo muchas de sus argumen-
taciones son tnuy parecidas a [as que se esgrimen actualmente en el seno de
los movimientos europeistas {40). En la prictica, sus postulados teéricos no
tuvieron trascendencia aiguna. El sberismo tuvo su auge con la Revolucidn
espafiola de 1868 y el intento posterior de establecer una repiiblica federal.
Este movimiento influyéd en el republicanismo portugués, pues ideaba una
Constitucién con una nocién de la soberania que ciertamente dejaba una puer-
ta abierta a la posibilidad de una confederacién con Portugal. Incluse Pi y
Margall, en su conocida obra Las Nacionalidades, lo dejaba entrever. Al de-
fenderse ahora la soberania, no ya nacional, sino popular, la del pueblo, es
claro que en el caso de que por el bien del pueblo sea preciso sacrificar la
soberanfa tradicional en pro de una mayor libertad y bienestar del pueblo,
no habrd obsticulo para ello. Con el fracaso de aquella revolucién vino tam-
bién, el desinimo en el partido federalista portugués. Mds tarde, con la Re-
piblica portuguesa de 1911, hubo un pequefio renacimiento de aquellas ideas.
A la caida de la Monarquia, el partido republicano portugués comprendia una.
serie de hombres que no descartaban la posibilidad de una integracién supra-
nacional de Portugal en un futuro mds o menos lejano. Tedfilo Braga, pre-
sidente del Gobierno provisional, no descartaba el que una vez existente en
Espafia una federacién de pueblos, Portugal entrase en ella con toda su li-
bertad a salvo y para mayor progrese del pueblo. En el partido republicanc
de aquella época se comprendian dos claras influencias, que si bien no tuvie-
ron amplia repercusién en la Constitucién, predominaban en la mentalidad
de una buena parte de los miembros de la constituyente. La una, la munici-
palista, buscaba en la historia social del pafs las raices de una democracia na-
cional y crefan encontrarla en la tradicién municipalista portuguesa tal como
la habia descrito Herculano. La base de la organizacién politica debia de
fijarse en los municipios, que se federarfan en provincias, resultando, a su

{40) Sobre el «iberismo» nos da una amplia descripcién OLIVEIRA MARTINS a partir
de la pigina 202 de la recopilacién que hize de sus escritos ANTONIO SERGIO bajo ¢l
titulo de Dispersos (Lisboa, 1924).
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vez, de la federacion de las provincias la Asamblea Nacional. La otra influen-
cia viene mds directamente del federalismo suizo, y muy poco tenia que ver
ya con la doctrina federalista tal como a mediados del siglo XIX surgié en
Portugal {41).

Respecto al porqué del fracaso del pensamiento federalista en la so-
ciedad democritica portuguesa del siglo XiX es dificil de explicar y excede
los limites del presente articulo. Sin embargo, quizi uno de los principales
motivos fuese las contradicciones entre quienes verdaderamente estaban in-
teresados en llevarlo a la prictica. Recordemos aqui lo que Oliveira Martins
decia al respecto: «La idea fedetal vino a Espafia por dos motivos: en cier-
tas clases intelectuales por ‘el idealismo republicano, por el conocimiento que
tenian de las instituciones de América del Norte, y por la imposibilidad de
discernir la diferencia de condiciones histdricas, politicas y sociolégicas entre
los pueblos; en otras clases, esto es, en la masa oscura del pueblo, por la ley
de la naturaleza que en este caso es el instinto histérico de mejora social y
tradicién particularista. La alianza de estos dos meotivos, sin embargo, en vez
de ser una causa de estabilidad fuerte para el federalismo, fue justamente su
fatal condenacion constitucional» (42).

ANTONIO E. GONZALES

RESUME

La doctrine fédéraliste eiit au Portugal un grand succés, spécialément entre
les intellectuels de la deuxiime mostic du XIXéme siécle. Des personnages
renommeés comme Antero do Quental et Clivesra Martins se prononcérent en
faveur de cette doctrine. Ce travail essaye de trowver les postulats de cette
philosophie politique non par un simple examen historigue de ses ouvrages
mais par celui de la profondeur de ses rassonnements. On peut ainsi vérifier
que ce fédéralisme tait imbibé d'un personnahisme radical, cest-a-dire, 3l ne
partait pas autant de la base des circonstances historiques et sociales du pays,
comme de la reconnaissance du fut que toute comstruction théonque autour
de I'Ftat devait étre basée dans la pleine liberté et dignité movale de la per.

(41) Sobre los antecedentes de la Constitucién republicana portuguesa de 1911 es
fundamental MarNOCO E Sousa: Constituigdo politica da Repiiblica bortuguesa, Comen-

tano, I913.
{42) Cita recogida de_los ya citados escritos, Dispersos, de OLIVEIRA MARTIN5, pd-

ginas 20§ y sigs.
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sonne humame indwiduelle. Voiei une prémisse qui fut aussi commune au
fédéralisme espagnol.

Mais icv nous trouvons ausst un fédéralisme & grande projection internatio-
nale, extérieure. Tel qu'il est reconnu par le professeur Marcello Caetano les
fédéralistes portuguais ont toujours été en faveur de l'union de tous les peu-
ples de la Péninsule Ibérque. Cela prouve qu'a différence des autres fédéra-
lismes, comme Vespagnol, grandement préocupés par une Linmtation du pou-
voir politique central, le point fondamental pour la pensée fédéraliste portu-
gaise était Vassociation avec les autres peuples péminsulaires. Cette idée etast
déia exprimée en 1853 par Henrigues Nogueira qui disait; "Puisque la liberté
naturelle est base de la paix, un petit peuple comme le notre ne peut pas étre li-
bre et idépendant aw rulien des autres plus grands qus Poppressent. I est éui-
dent que Portugal a besoin de s'unir & quelgw'un d’autre pour gagner la force
sans laquelle notre droft ne sera pas respecté. Quant au Portugdl, I'étape tmmé-
diate est la fédération des peuples espagnols”.

Pour avolr vowlu adopter i une réahté sociologique retardée les idées qui
Etaient dlors considérées les plus progréssistes en Europe, le fédéralisme por-
tuguais est tombé dans Pidéalisme. Si quelque fois ses prémisses ont été accep-
tées par les classes ouvriéres du pays cela est arnvé & cause de son contenu
de révolution sociale et non dii & une compréhension authenbique des avan-
tages que cela pouvat signifier pour Porgamisation politique. Mais 'oenvre
théorique ne peut pas Ere déconsidérée par son échec historique. Elle doit
faire partic du fond culturel d’un peuple qui ne peut pas se passer de tout
ce quil y a de profitable et juste dans sa pensée historique pour réussir une
démocratie toujours plus parfaite. ‘

SUMMARY

The federalist doctrine in Portugal had a great acceptance, espectally
among the intelleciuals during the second haf of the 1gth century, Famous
individudls, like Antero do Quental y Oliveira Martins, weve participants in
the latter. This study uttempts to point out the postulates of this political
bhilosophy not through a mere historical examinaiion of its writings but
vather from the deeper interior of its ways of reasoning and proceedng. Thus
it is seen that this federaliom was saturated with a radical personalism, that
is it onginated not so much from historical and soctal circumstances of the
country, as from the recognition that all construction of theory in regard to
the State should be based on the complete freedom and maral sovereignty of
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the indrvidual human being. This is a4 premise common with Spunish fede.
ralism. o

But we also face here a federalism of emminent international exterior
extension. As Professor Marcello Caetano observes the Portuguese federa-
lists always belonged to the union of all the people of the Iberian Peninsula.
This shows that in contrast to other federalisms, such as the Spanish, emmi-
nently preocupied in the limitation of the centrd political power, the funda-
mental requirement for Portuguese federdlist thought was association with
other -peminsular peoples. Henriques Nogueira was dready expressing this
idea since 1853 when he said, "since natural freedom is basic for peace, a
small ‘population like ours cannot be free and independent in the mdst of
other larger ones which oppress it. Portugal’s need to unite with someone to
acquire the strength without which our right will not be vespected is obuvious,
With relation to Portugal the inmediate step 1s federation with the Spanish
population.”

Portuguese federalism fell into idealism because of a desire to adapt the
ideas, which at that time were. considered the most progressive i Europe. to
a backward sociological situation. If at some time 1ts premmses were accepted
by the country's working classes, it was because of the soctal revolution that
it brought with it, not because of a real comprehension of the advantages,
which it could vmply for the political orgamization of the country. But the
theoretic work cannot be deprecated because of its historical fatlure. It should
form part of the cultural background of a people which cannot exclude all the
useful and just elements its Mistorical thought may have to attain an ever
more perfect democracy.
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