POLITICA Y SOCIEDAD RURAL
EN LA ESPANA DEL SIGLO XX

Una parte muy importante de la sociedad y de la cultura espaifiolas —la
del medio rural— ha entrado en definitiva decadencia en el transcurso de
este siglo xx. El proceso de edesruralizacién», como consecuencia directa de
la crisis persistente y general de la agricultura espafiola, es estudiade por el
profesor José Sinchez Jiménez (1} en un notable trabajo que tiene su marco
dentro de una coleccion de libros divulgadores de los problemas actuales. La
antitesis entre campo y ciudad, entre vida rural y vida urbana, se estd re-
solviendo en este siglo XX espafiol con grave detrimento de los sectores vincu-
lados a la tierra como forma de produccidn y de vida. Espafia ya no es un
upais eminentemente agricolas. La poblacién rural en estas décadas del des-
arrollo ha disminuido en porcentaje sobre el total del pais y aun incluso en
valores absolutos. Hay bastantes provincias «agrarias» que han experimenta-
do un crecimiento demogrifico negativo y la participacién de la preduccién
agraria en la Renta Nacional se ha situado definitivamente detris de Ia in-
dustrial y de la que corresponde al sector de los servicios,

A Juicio del autor, las causas de este retroceso irreversible de la sociedad
rural son complejas vy numerosas, aunque no atribuibles al conjunto del cam-
pesinado, que ha visto cdmo los valores de la cultura urbana —propios de un
sistena econdmico mds potente— prevalecian sobre los tradicionales al entrar
ambos en conflicta como consecuencia del desarrollo. Las secuelas del lati-
fundio, el bajo trendimiento productivo, el paro estacional y la falta de co-
modidades en los nicleos de poblacién campesina, han sido los determinantes
iniciales de una crisis que lleva a la muerte progresiva de la vida rural, pa-
ralela a la desintegracién de la comunidad como modo de vida integrado y al
envejecimientc de la poblacién que adn se mantiene vinculada al campo.

Distingue el autor, después de un preimbulo que sirve para centrar el
tema de la crisis agraria, tres tipos de sociedad campesina que coexisten en

{1} JosE SANCHEZ [IMENEZ: Iz vida rural en la Espana del sigle XX, Editortal Pla-
neta, Madrid, 1975.
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la Espafia contempordnea. La sociedad tradicional integradda, que predomina
en las dos Castillas, Galicia, Alto Aragén, huerta de Levante y Murcia, al-
gunas zonas de la Andalucia oriental y en el norte de Espafia no industria-
lizado. Caracteriza a este tipo de colectividades un alto nivel de equilibrio
social interno, la escasa estratificacién socio-econdémica entre sus componentes,
el predominio de los valores tradicionales y religiosos y, en consecuencia, una
baja frecuencia de agitacién social. La sociedad del latifundio, extendida so-
bre todo por el Sur y el Qeste de Espafia (en el primer tercio del siglo ocu-
paba el latifundio el 65 por 100 de estas tierras), donde las mejores fincas
son poseidas por los grandes propietarios y las zonas marginales empobreci-
das estin en manos de los pequefios agricultores; con abundante paro esta-
cional y frecuentes agitaciones promovidas por les braceros enventuales. En
estos Gltimos afics, el latifundio de la Espafia meridional evoluciona hacia
formas econdmicas empresariales tipicamente capitalistas, mediante las in-
versiones cohvenientes en infraestructura y el empleo de maquinaria, acele-
tando de este modo el desempleo y la emigracidn. Son caracteristicas de esta
zona las agrociudades, nicleos urbanos donde se concentra una poblacién fun-
damentalmente de campesinos asalariados, con mis de 20.000 habitantes. Por
dltimo, la zone de agricudtura moderna, que el autor no identifica con nm-
guna zona concreta del pais, se inserta en los esquemas de la moderna ece-
nomia de mercado, que piensa en las necesidades del consumo nacional y en
la exportacién de excedentes, que racionaliza la produccién y se incorpora a
las grandes redes de comercializacién, almacenamiento y transporte. Su im-
portancia cuantitativa ha sido muy reducida hasta ¢l comienzo de los afios Go.

A esta segmentacién regional de la Espafia agricola hay que afiadir los
diversos modos de tenencia de la tierra y de transmisién hereditaria dentro
de cada zona que van desde la continua divisién y subdivisién en Castilla y
Andalucia, hasta las formas de mayorazpo —propias de los valles pirenaices
y cantdbricos— que tienden a preservar integro ¢l patrimonio.

Desde el punto de vista ganadero, el territorio del pais se divide en cuatro
regiones: la Espania ganadera superponible a la Espafia himeda (todo el Norte
y Leén): la Espaiia semiganadera, poblada principalmente por razas autécto-
nas de produccién escasa, coincidente con la regién de Castilla la Vieja, Ex-
tremadura, Aragén y el campo de Salamanca; la Espania seimiganadera en
transicién, donde la mayoria de los terrenos dedicados al pastoreo son tierras
marginales abandonadas por la emigracién (Soria, Logtrofio, Guadalajara y
Zaragoza) y la Espania- no ganadera que corresponde al resto de las provinaas,
en las que la riqueza ganadera se encuentra por’debajo de la media nacional.
Sobre este cuadro de divisiones, sitda el autor algunos datos que perfilan la
imagen critica que ofrece la ganaderia nacional: desde el quinquenio 193:-
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1935 se ha producido una regresidn relativa de la cantidad de ganado v del
consumo de carne, muchos pastizales han sido reforestados y existe un minu-
fundio ganadero que dista mucho de los dptimos econémicos para explota-
ciones rentables (hay cuatro vacas de promedio sobre cien deseables y treinta
y tres ovejas sobre mil para un rebafio racional. Pig. 45).

Un 5,5 por 100 del suelo del pais se considera zona forestal; y tres re-
giones —que se superponen con las divisiones de la Espafia ganadera— deh-
mitan los tres tipos de vegetacidn que las caracteriza: la de bosque produc-
tivo, la del monte ralo poco preductivo y la zona de dehesas.

Dedica el profesor Sinchez Jiménez un largo capitulo al estudio de la rea-
lidad rural en el primer tercio de este siglo, que se abre con los anhelos re-

- novadores de Joaquin Costa. Cualquier solucién politica eficaz para resolver
ei problema de! campo habria de partir —segin Costa— de una reestructu-
racién de la propiedad agraria y continuar con reformas técnicas, sobre todo
la puesta en riego de nuevas superficies. La via propuesta incluia la resurrec-
cién de formas colectivistas tradicionalest como modo de acceso a la propie-
dad. Naturalmente, estas pretensiones reformistas se estrellaron ante la barre-
ra de las leyes inspiradas en la ideologia liberal en boga, que defendian la pro-
piedad privada como derecho sagrado ¢ inviolable y chocaron con la oposicién
de los grandes latifundistas y aun de muchos de los mismos campesinos, para
quienes la propiedad colecfiva de la tierra resultaba un concepto ininteligible
{pigina 52)-

Durante este primer cuarto de siglo, las reformas mds importantes en el
agro (se cultivaban- por entonces 21,7 millones de hectdreas, de las cuales 1,23
millones eran de regadio) fueron la expansién del arado de vertedero, el em-
ples de maquinaria agricola cada vez mds desarrollada, el uso de abonos nitro-
genados y la puesta en riego de nuevas tierras, que en el afio de 1925 alcan-
zaban ya la cifra de 2,5 millones de hectireas. Paralelamente se roturaron enor-
mes extensiones de terreno, aunque en forma poco racional y bastante arbi-
trario, destinadas a los pequefios agricultores ~~que ocuparon estas tierras mar-
ginales—, manteniéndose intacta la propiedad de los grandes latifundios. El
escaso incremento de la productividad fue pronto absorbide y superado por el
crecimiento demogrifico: se hizo precisa la importacién de cereales para el
alimento humano y un elevado contingente de espaficles al borde de la miseria
se vieron forzados a abandonar definitivamente el campo, emigrando. Durante
los primeros afios del siglo XX un millén y medio de espafioles migraron a2 Ul-
tramar. : '

Mientras tanto, los grandes propietarios persisten en mantener su oposicidn
a-cualquier reforma que afecte a sus privilegios, amparando su postura en el
apoyo que ofrecen a la endeble Monarquia, De hecho, en el afio 1931, el 6o
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por too de! suelo, permanece incultivado y del resto, el 40 por 100 se explo-
taba en forma deficiente (pig. 58).

Ante esta situacién, el campo presenta su estructura tesquebrajada por muy
hondas divisiones, que sitilan en posiciones antagdnicas a <uienes viven en
€i, El enfrentamiento entre agricultura y ganaderia persiste en Espafia hereda-
do desde los tiempos en que se fundd la poderosa Mesta, aunque desde los co-
mienzos del siglo la posicién predominante de los grandes ganaderos se va
debilitando ante la presién de los pequefios agricultores y de los municipios,
ante el auge del cultivo del algodén en detrimento de la lana y la repoblacidn
forestal de muchos pastizales en zZona de montafia. El problema de la tenen-
cia de la tietra es, en esta época, mucho mds grave: en la zona del latifundio
la divisién entre propietarios y braceros se hace mds profundz y es la causa
de frecuentes conflictos socio-econdmicos que se agravan con el tiempo. Las
posturas mutuas de patrones y asalariados, tal y como reflejz el autor en el
resumen de una encuesta realizada en Cérdoba en ¢l afie 1910, llegan a ser
totalmente divergentes tanto en los planteamientos como en las soluciones que
ambas partes elevan al Poder Central (pdg. 75).

Y aun en esta deprimida estampa que ofrece la sociedad rural espafiola en
el primer tercio de este siglo, se inserta, ademais, el fendmeno del caciquisme,
siendo los caciques —convertidos en instrumento de la oligarquia para mante-
netse en el poder-- quienes de hecho detentan el gobierno en el medio rural.

La crisis del campo en estos afios se produce a la vez que un alto Indice
de crecimiente demogrifico, que acelera la despoblacién del agro. Este fend-
meno es mds acusado inicialmente en las regiones gallega, castellanoleonesa,
extremefia y andaluza, las de menor indice de renta per cdpita y mds alto grado
de desempleo, orientindose las corrientes migratorias hacia las zonas industria-
les del norte de Espafia, Catalufia y Madrid. Cede entonces, sobre todo a raiz
de la Gran Guerra de 1914, l2 emigracién ultramarina y se refuerza la inte-
rior con los movimientos de temporeros. A primeros de siglo se calculaba que
unos 300.000 segadores se desplazaban hacia las zonas cerealistas de Castilla y
Andalucia para efectuar las labores de Ia cosecha. Afios méis tarde, nuevas co-
rrientes se fueron dirigiendo hacia Francia con ocasidn de la vendimia, mien-
tras que en el interior de la regién andaluza se producen movimientos de tem-
poreros eventuales para las faenas de recoleccién de la uva y la aceituna. El
campo se despuebla y los campesinos se convierten en proletarios suburbanos
mal integrados en la sociedad industrial que en estos afios comienza a expan-
dirse. Emigran normalmente los mds jévenes, los mejor preparados, los mis
decididos.

En medio de esta crisis generalizada surge, a veces, la rebeldia. La «Huelga
general» como medio de reivindicacién fue inventada por los campesinos en
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1903 y 1904 en Sevilla, Cidiz y Cérdoba. La Guardia Civil, que defiende
con energia los intereses de los propietarios y esquiroles, se opone a las reivin-
dicaciones obreras y detiene a lideres o los deporta, debilitando sus nacientes
organizaciones. S6lo a partir de la organizacién de la C. N. T. anarquista
en 1910, se proporciond al movimiento obrero campesino, a través de las fede:
raciones, la fuerza del nimero, necesaria para el mantenimiento de sus anhelos
de lucha. El fenémeno reivindicatorio se expande en las tres primeras décadas
del siglo XX por todas las regiones de Espafia. El autor se detiene en cada
una de las zonas conflictivas y se ocupa de la génesis de los sucesos que acae-
cieron en elfas.

El desencadenante de la revuelta en Galicia fue la cuestién «forera», por
cuya cancelacién lucharon la «Solidaridad gallega» y la «Umién campesinan,
esta ultima de caricter anarquista. Hubo en 1909 un enfrentamiento sangrien-
to entre los campesinos y la benemérita, que costé una docena de muertos. La
presién de agricultores logrd que en el afio 1936 se extinguiese el «foron, aun-
que, desdichadamente, ello dio origen a la excesiva fragmentacién de la pro-
piedad que adn hoy subsiste.

En Tierra de Campos, donde predominaban las explotaciones cerealistas ex-
tensivas, el fundador del P. 5. O. E., Pablo Iglesias, tratd de organizar en 1903
una Sociedad socialista, con excaso éxito entre los campesinos locales, receloso
de la ideologia politica de los patrocinadores ¢ igualmente de la de los anar-
quistas. En la punta de las reivindicaciones se encontraba la Sociedad Obrera
Agricola, fundada en Medina de Rioseco, cuyas aspiraciones se mantienen al
margen de la politica pero que promueve una gran huelga en marzo de 1904,
agotada tres semanas mds tarde ante la falta de apoyo exterior y después de
haberse establecido unas bases que «encentraron satisfechas las aspiraciones de
los obreros y los intereses de los patronos». El sistema de propiedad, unifor-
memente repartida en esta regidén, impidié que los movimientos de lucha
campesina enconttasen un enemigo definido al cual combatir con fuerza, pre-
firiendo emigrar las clases explotadas a persistir en una actitud de revulsién
continua. 7

El conflicto «rabassairen, gestado en la segunda mitad del siglo Xvil, se
materializé desde los afios finales del siglo x1X en acciones directas de los obre-
ros agricultores, agrupados en la Unién de Rabassaires. Boicot a los propie-
tarios, huelgas y sabotajes a las vifias fueron las modalidades de lucha de los
campesinos catalanes. En 1922, los «rabassaires» reunidos en Asamblea exigen
que el derecho de propiedad de la tierra se vincule al trabajo de quien la cul-
tiva y propugnan la extincién de los lesivos arrendamientos que les someten
a los propietarios. El desdén de la Administracién hacia sus peticiones con-
dujo a posturas mds radicalizadas de los campesinos, quienes admiten que sola-
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mente la via revolucionaria podrd resolver sus problemas. Tras varios inten-
tos del Gobierno de la Generalidad por atender las demandas obreras, los pro-
pietarios catalanes lograron la anulacién prictica de estas ventajas ante los Tri-
bunales del Poder Central, provacando esta medida la revuelta de junio de 1934,
segunda de una fuerte represion en la que centenares de payeses fueron encar-
celados o expulsados de la tierra que cultivaban. El gobierno del Frente Po-
pular, ‘en 1936, retornd los derechos ya otorgados a los rabassaires, pero éstos
extremaron aUn mds sus peticiones, que ahota incluian la expropiacién sin in-
demnizacién, la concentracién parcelaria, la creacién de explotaciones coopera-
tivas y la sindicacién clasista.

En el campo andaluz, la bipolaridad patronos-braceros se hace extrema. El
hambre y la actuacién de los caciques locales mantuvieron adormecido durante
afios al campo, que esporddicamente se levanta en débiles esfuerzos reivindi-
cadores. Pero fue el triunfo de la Revolucidn Rusa el que desperté un mds
intenso -afin combativo, que promovieron con éxito los propagandistas del
anarcosindicalismo. Solamente en la provincia de Cérdoba se contabilizan se-
tenta sociedades anarquistas arraigadas en el campe. El auge de los conflictos
en el trienio bolchevique se refleja en las relativamente abultadas cifras de
huelgas agricolas: 68 en 1918; 188 en 1919 y 194 en 1920 (pdg. 2o, a las
que responde la Guardia Civil con una fuerte represién que, a veces, setorna
sangrienta. No obstante, el movimiento campesino, tras este trienio de agita-
cién, consigue afianzar algunas de -sus ‘reivindicaciones, como la supresién de
los destajos, el alza de los jornales, la abolicién de impuestos de consumos, la
expulsién de los forasteros subempleados y la anulacién 'de los esquiroles.

Un nuevo capitulo, seguramente el crucial en el libro dél profesor Sinchez
Jiménez, se ocupa de los «intentos de solucidn a los problemas seculares» del
campo espafiol. Histéricamente —concluido el estudio de la crisis agraria en
el primer tercio del siglo— la nueva etipa coincide con la instauracién de la
Il Repiiblica espafiola, durante fa cual el vértigo de la accién politica encuen-
tra su mds cabal reflejo en las soluciones que se ofrecen para el campo. El nue-
vo marco politico, en el que se supone disminuido el poder de una olgar-
quia que fue el soporte de la Monarquia y de la Dictadura, ofrece, en princi-
pio, a los campesinos fa posibilidad de una reforma agraria que satisfaga sus
aspiractones de justicia. El primer Gobierno, de ‘predominio moderado, en el
que no obstante se incluyen tres ministros de filiacion socialista (entre ellos
Largo Caballero), recoge en su declaracién de principios «el compromiso de
realizar una reforma agraria, en términos suficientemente vagos come para no
provocar temores entre los propietarios, declarando de antemano que la ley
sigue ofreciendo garantias de defensa dé la propiedad privada» (pig. 102}, a
la vez que insiste en la funcidn social que ha de tener la tierra.
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La situacién real de! campo (100.000 parados en la regidn andaluza en el
mvierno de 1930-31) apremia al Gobierno, que antes de la promulgacién de
una ley de Reforma agraria hace piiblicos varios Decretos (entre el 28 de abril
y el 11 de julio de 1931) tendentes a mejorar la condicién de los braceros
En abril, por el primero de los Decretos, se obliga al empleo preferente de los
jornaleros del término municipal. En mayo, un segundo Decreto impone el
laboreo forzoso de todas las tiertas, a fin de conseguir un buen cultivo y la
reduccién de las cifras de paro. En junio se establece la jornada de ocho horas
que permite a los braceros incrementar sus ingresos reales con las horas ex-
traordinarias, y se implanta el Seguro de Accidentes de trabajo. Finalmente, en
el dltimo de los Decretos se revisan las rentas excesivas y se prohibe el sub-
arriendo y el deshaucio de los colonos que cultivan las fincas risticas (pdg. 103).

Las consecuencias de alguna de estas reformas apresuradas, impuestas por
las cireunstancias, no se hacen esperar. El Decreto de los términos municipales
termind con las migraciones internas de temporeros (sobre tode de los segado-
res gallegos), e incluso de los obreros de los términos vecinos, que, resentidos
contra esta medida gubernamental, desplazan —mis adelante— sus preferen-
cias electorales hacia los partidos de la derecha. Por su parte, la aplicacidn del
laboreo forzoso, conforme a los usos y las costumbres locales, permitié el abu-
so de los sindicatos obteros,’ que en muchas ocasiones dispusieron la realiza-
cién de trabajos agricolamente innecesarios (desbroce del mente bajo, cultivo
de pastizales) en detrimento de 'la rentabilidad de las explotaciones. Algunas
normas adicionales corrigieron sélo a medias los defectos que la aplicacién de
los Decretos habian causado; se instauré ademds un csalario- de paro» y se fo-
mentaron las obras piblicas como forma de reducir la: cantidad de campesinos
sin trabajo, aunque el éxito. real del intento fue ciertamente escaso.

En las elecciones a Corfes en junic de 1931 se fortalecié la presencia de la
izquierda en el legislativo, acelerdndose desde el poder la “tramitacién de una
iey definitiva, por medio de un proyecto de reforma agraria presentado al Go-
bierno en el mes de julio. Se pretendia el asentamiento de 60.000 a 75.000 fa-
milias campesinas al afio, afectando para ello las tierras de los propietarios
privados, conforme a una escala dimensional y de aciterdo con las produccio-
nes de cada finca (pig. 105) y dando prioridad en el asentamiento a los grupos
campesinos organizados en cooperativas. Para eludir {a lentitud del legislati-
vo, la Comisién Técnica propuso la implantacién de 12 reforma por Decreto,
contando con que la medida serfa muy popular entre el proletario campesino.

Pero la divisién en el seno-del Gobierno (los republicanos de derechas se
opusieron al proyecto por avanzado y los socialistas por parecerles demasiado
conservador) .y la fuerte oposicién de la patronal, organizada en la Asaciacién
de Propietarios Agrarios, que contaba con el apoyo de la prensa y opinién ca-
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télicas, dieron al traste con el mmtento de reforma. Un nuevo proyecto, para el
que el presidente Alcald Zamora logrd, en principio, el acuerdo de los socialis-
tas, fue presentado a las Cortes en el mes de agosto de 1931, Conservaba del
anterior ¢l compromiso de asentar a los colonos —encomendado al Instituto
de Reforma Agraria {I. R. A)— y autorizaba a los campesinos la ocupacién
temporal de tierras hasta que la expropiacién se llevara a efecto. Se establecia
también un nuevo orden para la expropiacidn, que situaba en primer lugar
las tierras de Jos nobles y las incluidas en los planes de los regadios estatales.
Las altas tasas de indemnizacidn (que no satisfacieron a la izquierda) y los
gastos para el asentamiento de los campesinos en las fincas expropiadas hu-
bieran supuesto la cuarta parte de los gastos del Estado, lo que forzé inme-
diatamente 2 una mds austera modificacién, Mientras las derechas se inclina-
ban a la reduccién en ef nimero de asentados, los socialistas propugnaron un
programa mucho mis dristico de expropiacién, rebajandolas, suprimiendo el
pago en metdlico e incluso anulindolas en el caso de las propiedades sefiona-
les y nobiliarias. La presidn izquierdista logré el rechazo del proyecto y la di-
misién del Gobierno el 14 de octubre, dando paso, en el mes de noviembre,
a un nuevo proyecto de caricter aiin mds radical, segin el cual la expropia-
cidn se convertitia, en la prictica, en una incautacién amparada por la ley.
No fue politicamente viable este intento y sélo en enero de 1932 pudo pre-
sentarse un huevo (el quinto) proyecto, auspiciado por el radicalsocialista Mar-
celing Domingo, que atn demord dos meses en ser discutido por la Comisidn
legislativa correspondiente. Habia ttanscurrido casi un ano mds de Repiblica
sin reforma agraria.

Y por entonces, las circunstancias politicas del agro habian sufrido algu-
nas modificaciones: los sindicatos anarcosindicalistas se hallaban debilitados,
la presién obrera se moderaba a la vez que crefa la resistencia patronal v se
deterioraba la situacién econdmica del pais, no permitiendo que se destinasen
grandes cantidades de dinero a ]a puesta en prictica de la reforma. Bajo estos
condicionamientos de la coyuntura, el nuevo proyecto para la ley suponia un
tetroceso con relacidn a sus inmediatos antecesores: se defendia la indemni.
zacién y se renunciaba a la fijacién de un cifra minima anval para los asen-
tamientos. El intento de golpe derechista del general Sanjurjo, en agoste de
1932, agrupé a la izquierda y acelerd la discusién parlamentaria en torno a
la reforma, provocando como reaccién, ante el apoyo de la nobleza a la aso-
nada militar, la incautacién de mis de medio millén de hectireas de la Gran-
deza de Espafia. El 9 de septiembre la ley fue aprobada en su totalidad por
las Cortes, afectando de forma inmediata «a las catorce provincias de Anda-
lucia, Extremadura, Salamanca y La Mancha, dejando que el Gobierno deci-
diese el nimero anual de asentamiento y dedicando el I. R. A., para su eje-
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cucién, un minimo de 50 millones de pesetas anuales mds la posibilidad de
emitir cbligaciones hipotecarias y crear organismos de crédite para facilidad
econémica de los campesinos, que se agruparian, para su instalacién, en coope-
rativas o comunidades» {pig. 100).

La ejecucion de esta ley moderada tropezé con numetosos inconvenien-
tes: lentitud burocritica, oposicién de los pequefios y medianos propieta-
rios afectados por las cliusulas de arrendamiento, demora indefinida en la
aplicacién a las otras 36 provincias espafiolas, falta de medios econémicos
—pues no se llegd a crear el Banco de Crédito Agricala— ... De hecho, «a fines
del afio 1933, quince meses después de la promulgacién de ha ley, sélo se
habian ocupado 24.203 hectireas en las que se asentaron 2.500 campesinos»,
mientras que para «fines del afio 1934 deberian ir asentados 180.600 campe-
sinos y solamente iban 14.760» (pdg. 114). Pese a la redaccidn de dos me-
didas adicionales que complementaban los objetivos de la reforma —la inten-
sificacién de los cultivos y el impulso de los regadios—, las dificultades del
Gobierno para aplicar la ley se multiplicaron en los afios posteriores.

Una excepcional cosecha de trigo, imprevista por el Gobietno —que ha-
bia realizado fuertes importaciones— provocd la caida de los precios y la ene-
mistad de los dos millones de productores cerealistas afectados por la baja.
La agitacién campesina —que se habfa atenuado desde el afio 1921— se
desaté en Extremadura, protagonizada por los yunteros ante el absentismo de
los grandes propietartos que preferfan dedicar sus tierras a pastizales, y se
exacerbd hasta términos sangrientos con el levantamiento anarcosindicalista de
Casas Viejas {Cidiz), donde fueron asesinados una docena de campesinos y
quemados sus lideres, provocando este suceso una reaccién en la opinién pi-
blica que se refleja en el viraje electoral hacia la derecha en abril de 1033,
Agitacién y paro avanzan en estrecha correlacidén: en 1933 los desempleados
en el sector agrario son 382.065 y 522.079 en el verano de 1936.

Aun en un Gobierno en el que, de resultas de las elecciones, la derecha
era el elemento predominante, la ley de Reforma agraria logré sobrevivir ma-
lamente hasta que la Revelucidn de octubre de 1934 [a detuvo por completo.
A partir de entonces, el ministro de la CEDA, Giménez Fernindez, pretende
una mis conservadora reforma agrarta, donde —segiin el autor— «se respetasen
al miximo los derechos legitimos de la propiedad», siendo «partidario de las
pequefias explotaciones familiares, independientes, propiedad del colono y con
un mimmo de apoyo estatalv, idea que fue vigorosamente apoyada por el
catolicismo oficial y la Confederacién Catdlico-Agraria, de reconocida influen-
cia en el Centro y Norte de Espania. El 2 de enero de 1935 este proyecto se
concreta en un Decreto que termina con las expropiaciones y reduce el nii-
mero de asentamientos a 10.000 por afo como miximo.
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Reiteradas presiones de la derecha fuerzan al nuevo ministro a la presen-
tacidn de otro nuevo proyecto, cuyo titulo resulta por si mismo muy expre-
sivo: «Ley para la reforma de la reforma agrarian; que las Cortes votaron
el 1 de agosto a mano alzada, ausentes los diputados de la izquierda. En
lineas generales, la «contrarreforma agrarian {como fue calificada la ley recién
promulgada) establecia un ‘sistema de pago a las fincas expropiadas mediante
titulos de la Deuda del Estado —Ilibremente negociables—, recortaba sensi-
blemente el presupuesto del I. R. A., reducia a 2.000 ¢l nimero de familias
campesinas asentadas por afio, anulaba el inventario de fincas sujetas a refor-
ma e indemnizaba a los Grandes de Espafia por las fincas incautadas a raiz del
golpe de 1932. .

El trienioc del Gobierno derechista vio acrecentarse ‘el malestar obrero, el
paro y la agitacién de la izquierda, cuyas fuerzas se unieron para replicar a
los abusos de la patronal con huelgas que afectaron sobretodo a las’ provincias
-andaluzas, extremefias y manchegas. Politicamente, la situacion cadtica y la
unién de las izquierdas, abocaron al pais hacia la solucidén frente-populista,
lograda por la victorial electoral en febrero de 1936. El afianzamienta en el
poder del Frente Popular sirvié para restaurar, en el mes de junio de 1936,
la primitiva ley de.septiembre.de 1932, en la que algunos de sus términos
resultaban atin mas -radicalizados. -Ya iniciada la guerra civil, el Gobierno de
la Repiiblica promulga ¢! Decreto por el’ que se expropia «a favor del Esta-
do y sin indemnizacion las. fincas risticas propiedad de personas que directa
o indirectamente hubiesen intervenido en contra de la Repiiblica (pig. 122),
<concediéndose las tierras a las organizaciones obreras para su. explotacién in-
dividual o colectiva.”En la prictica, y hasta el mes de agosto de 1938 —i-
tando el autor una fuente de P. Carridn en su trabajo sobre La reforma agra-
via en la II Repiblica y la sttuacion actual de la agricultura espaiiola—, se
expropiaron casi cinco.millones y medio de hectdreas, de las cuales algo mis
de dos millones lo fueron por motivos politicos, otras tantas por razenes de
utilidad social ¥ 1.250.000 ocupadas directamente por los campesinos a titulo
provisional (pdg. 123).

En la Espafia nacional el tono de las leyes era muy diferente: la reforma
agraria de la Repiblica fue «sustituida por el Servicio Nacional de Reforma
Econdmica y Social de la.Tierra, que devolvid las fincas ocupadas a sus an-
tiguos duefios» y, desde 1937, por el Servicio Nacional del Trigo, que intenta
la autarquia cerealista y protege la propiedad agraria garantizando la compra
de toda su produccién, En 1939 se crea el Instituto Nacional de Coloniza-
ctén-(I. N. C.) para la mejora técnica del medio rural, mientras que la Comi-
sarfa de Abastecimientos y Transportes tiene como tarea la regulacién del
mercado mediante «importaciones de choque» que mantienen bajo el nivel
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de los precios, creando situaciones de fraude y provocando la enemistad de
muchos agricultores afectados por las mediads (pig. 126).

Pero el gran problema del pais en los afios de la postguerra es el hambre
generalizada; y el esfuerzo nacional se orienta a erradicarlo: la seguridad del
plan cotidiano se convierte en la aspiracidn primaria de muchos de los espa-
fioles de entonces. La agricultura se dedica al autoabastecimiento, pero los pro-
ductos esencizles escasean y al margen del mercado oficial regulado por las
ccartillas de tacionamiento», funcionan un riguroso «mercado negron o de
westraperlo» que en muchos casos sirvié para crear grandes fortunas dficil-
mente justificables.

De la Espafia del mercado negro a la Espafia que mira al Mercado Comiin,
la agricultura, sin abandonar la crisis tradicional, ha sufrido decisives cam-
bios. A partir del afio 1957, la agricultura espafiola abandona sus aspiracio-
nes autdrquicas —que, por otra parte, se mostraron poco eficaces— vy, con
la politica de «estabilizacién», busca ahora nuevos mercados en Europa. Se
impulsa desde el Estado la transformacién de la explotacién familiar en «em-
ptesa familiarn de alto rendimiento, bajo los modelos del neocapitalismo, y
para las grandes fincas se desea su conversidn- en sociedades andnimas, con
respeto absoluto para la propiedad privada. Numerosos organismos estatales o
paraestatales han sido creados con este fin: desde el F. O. R. P. P. A. —que
interviene en el gran mercado de productos agrarios— ‘hasta el L R. Y. D. A,
que promueve las obras de mejora y la concentracién del minifundio.

Naturalmente, la racionalizacién de la produccmn agraria, bajo los impe-
rativos ‘de la rentabilidad, y el auge industrial que Espafia ha conocido a par-
tic de la década de los 6o, forzaron al midximo los iimites de la emigracién
que, por un lado, se asienta en los grandes nicleos industriales suburbanos y
por otro se dingen a la-Europa comunitaria en busca de trabajo. De hecho, el
porcentaje de asalariados en el campo disminuye en forma progresiva desde
el 51,2 por 100 en 1950 al 40,9 por 100 en 1960 y al 20,0 por 100 en 1970
{pigina 134): junto a éstos, muchos de los forzados emigrantes son minifun.
distas e incluso medianos propietarios, incapaces de elevar la productividad de
sus tierras.

Un dltimo capitulo en el libro de Sinchez Jiménez cietra el marco en
el que se encuadra la irreversible crisis del medio rural en Espafia. El mode-
lo tradicional de una sociedad campesina bien integrada ha dejade de fun-
cionar, el sector agrario ha desfasado su crecimiento con relacién a laz indus-
triz y a los servicios, la agricultura ya no es hoy la base de nuestras expor-
taciones, el proteccionismo estatal sobre los precios de consumo ha derjudica-
do a los productores, la figura del intermediaric se ha convertido en un tra-
sunto actual del antiguo cacique que controla ahora a los pequefios agricul-
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tores... Mientras tanto persiste en amplias zonas del pais la acumulacién de
la propiedad en muy pocas manos (el 5 por 100 de los cultivadores produce
en la actualidad el 45 por 100 de la cosecha nacional de cereales (pig. 138),
mientras que en otras regiones s¢ produce un acusado abandono de pequenas
y medianas fincas que dejan de ser rentables. Para éstas, el autor encuentra
en las formas colectivas de explotacién la dnica solucion que «podria librar-
les de ia muerte y darles las fuerzas minimas para subsistir compitiendos.

Por desgracia, las tendencias en la evolucidén de la crisis parecen ser muy
otras: la imagen del campo despoblado, con el residuo laboral de los mis
viejos, aparece contrastada por sus ptopios habitantes ante las ventajas del
mundo urbanizado en el que —tedricamente— las posibilidades de mejora son
mayores. La timida planificacion del habitat rural tiende a la concentracién de
los servicios y a una clerta urbanizacidn de los niicleos mis importantes de
cada comarca, con el consiguiente cambio en las costumbres mds arraigadas:
se asimilan malamente los valores urbanos (la competencia continua, el con-
sumismo) en detrimento de los tradicionales (la solidaridad familiar, la vincuw-
lacién al terrufio, el «saber rural»), y «los nuevos modos de existencia que
el mundo rural practica no son rurales, pero tampoco urbanos en su totali-
dad» (pig. 149)

Las vias de solucién futura no se encuentran, en principio, en manos de
los campesinos, «la opcién decisoria es, por tanto, opcién del Poder y de una
politica rural-agraria desde la que se desenmascare la situacién, se reafirme de
verdad y dé cauce posible de convertirse en hecho a la idea de que no es
el propio campesino ¢! que "quiere irse”, sino que es el dmbito social total
y sus condicionamientos los que le repelen sin acomedarle tampoco 2 una
vida nuevan.

EmiLic S. CALDERON

348





