LA POLITICA EN LOS LIBROS

Informacién y resumenes de las obras
aparecidas dltimamente en nuestras
librerias

Presentacién

LA POLITICA EN LOS LIBROS, como cuaderno de
documentacion independiente, ha cerrado el ciclo de su exis-
tencia. Tanto en el mimero especial primero, como en los
doce ordinarios siguientes, ha tratado de ofrecer a los se-
niores Consejeros Nacionales una informacion objetiva sobre
la mds reciente literatura politica aparecida en nuestras li-
brerias. El que pudiera haberlo conseguido, a gusto de los
lectores a quienes iba destinado, seria su mejor recompensa..

Al incorporar LA POLITICA EN LOS LIBROS, como
una seccion fua, 4 la REVisTA DE EsTuDlOS PoLitices,
nos amma el deseo de procurar su perfeccionamiento en or-
den a su fin especifico: estar lo mds posible al dia en la in-
formacién que se ofrece. |
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TEMAS NACIONALES

El periodo de transicidn institucional que estamos viviando ha sido objeto, an-
teriormente, de un andlisis doctrinal {tanto por lo que respecta a sus posibilida-
des evolutivas como en lo tocante a las opciones) por- destacadas . figuras del
Derecho y la Politica nacional. De ello hemos procurade tener informados a nues-
tros lectores a través de los numeros antericres de La Politica en los libros. La li-
teratura politica aparecida Oltimamente {primer trimestre del afio 1976), cuando
el proceso estd ya en marcha, muestra preferencia por los mas concretos temas
de la identificacidn y descripcidn de las fuerzas politicas y sociales que ya se
hallan en acclédn, bign sea acogidas a los gauces del asociacionismo legal, bien
en una mas o menos declarada ilegalidad. S8e trata de concretar la existencia de
estas fuerzas, grupos que las constituyén, quiénes son fas personalidades promo-
toras, sus idearios ¥ sus propésitos tcticos y a largo plaze.

" Algunos autores han reunido y ordenado tematicaments articulos de su mano ¥
reciente aparicién en diarios y revistas, en los que se ocupaban de diversos as-
pectos de nuestra realidad socm-pol[tlca y su futuro, o de la denuncia de una ex-
tensa campana destinada af desarme ideclégico del pusblo espaiicl. De todo
ello hemos escogido muestras que recensionamos’ luago.

~ También queramos dejar constancia de que han sido adn mas en nimero fos
libros de recuerdos, memorias y relatos de cardcter histdrico concretados sobre
una época de nuestro pasadc que aln nos es muy préxima: los dltimos afios de
la Monarqula alfonsina y los de la segunda Republica. Se trata de libros en los
que a veces se puede apreciar una segunda intencién: la justificacién, reivindi-
cacion, incluse apologia de alglin personaje, de ciertas actitudes, incluso de los
usos y moldes politicos de aqueilos tiempos."En alglin otro caso, la intencidén es
claramente opuesta. Al final del capitulo ofrecemos informacién bibliografica.

LAS ASOCIACIONES POLITICAS. Autor: Jesis Conte Barrera. Barcelona,
Asesoria Téenica de Ediciones, 1976.

Carta a un espaiiol__A modo de prologo, dice el autor que este libro trata

de divalgar, en lo posible, el tan debatido, pero nuevo, wen cuante a funciona-
mienton, tema de las asociaciones politicas. Lo que tiene su riesgo, «porque pric-
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ticarrente estdn en embridn, por las dificultades encontradas en algunos grupos
para que te Informen de sus actvidades, ideario, etc., y porque ser ¢l prmero en
tocar un tema supope lanzar una idea al aire para que otros la recojan con re-
sultados diversoss,

Se trara de explicar al espaniol medio como surgieron las asociaciones y las di-
ficultades que durante afos cncontraron para obtener luz verde. Y de esbozar, con
mayor o menor amplitud segin la informacidn lograda, el ideario y las lincas bd-
sicas decada asociacion formada o en vias de acogerse al Estatuto. Se afade una
relacién, lo mds cxacta posible, de los promotores de cada grupo con Ia referen-
cia de si ocupa o ha ocupado algin cargo piblico. g

El fm‘go caming basta su aprobacion.— Si bien en el Sistema nacido el 18 de
Julio de 1936 empezd 2 hablarse de asociacionismo, aunque de forma velada, desde
los primeros afes, cn Ia realidad las asociaciones no s¢ materializaron hasta el Es-
tatuto, de diciembre de 1974

Toda la doctrina arranca pricticamente del Fuero de los Espafioles de 17 de
julio de 1945, en cuyo articulo 10 se sefiala que «todos los espafioles tienen de-
recho a participar en las funciones piblicas de cardcter representativo, a través
de la familia, municipio y el sindicato, y sin perjuicio de otras representaciones que
las leyes establezeann.

El autor hace historia del proceso de claboracién de un Proyecto de Régimen
Juridico de Asociaciones que fue discunido y aprobado por el Consejo Nacional
durante los meses de junio y julio del afic 1969, cuyo dictamen fue aprobado en
el pleno celebrado ¢l dia 3 de julio, pero que, por razones hasta ahora descono-
cidas, no legd z ser refrendado, como era preceptivo, con Ja firma del ]efe del
Estado.

Abandonado el citado anteproyccto  por el nuevo Gobierna emonocolor» cons-
tituido en el mes de octubre siguiente, y comenzada la década de los aftos seten-
ta, reaparece la polémica asociacionista, que logra un relanzemiento favorable con
¢l Gobietno Arias. Siendo ministro secretatio el sefior Utrera Molina, ¢l Consejo
Nacional debatié y aprebd un documento basc sobre «Desarrollo politico  desde
la base constitucional de las Leyes. Fundamentales del Reino» (cuyo texto, por
haber servido luego de base al postencr Estatuto de Asoc1actones, teptoduce ¢l
autor), terrninado en el mes de julio del afio 1974. Hecho posterior fue Ia aproba-
cién (el 16 de diciembre y por 95 votes 2 favor y 3 en contra) por el Conscjo
Nacional del «Anteproyecta de Bases del Derecho de Asociacién Politica» presen-
tado por <l Gobierno y su publicacién mediante Decreto-ley debidamente refren-
dado por el Jefe del Estado. Conte Barrera cierra la exposicidn de todo este pro-
ceso con la siguicnte frase:

«El 12 de enerd se habfa abierto 1z Have del desarrollo politico a través de las
asociactones, Hasta aqui la fria historia de un largo proceso. Su éxito y sus logros
correspondens a otros capitulos de este libro y de la Historia, quizd muy proxima,
que juzgard si tantos esfuerzes sitvieron de algo. De momento aqui tenemos cf
parto dificily

El Movimiento como marco—«El Movimiento, tal como lo entienden nues-
tras Leyes fundamentales, esto es, «como comunién de los ideales que dieron vida
a nuestta Cruzadas, es el marco por el que inexorablemente debe transcurrir el
asociacionisma  politicon.

Recuerda <l auvor que don José Selis, cuando era mrmstro secretario, tenfa como
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una dec sus bazas de prestgio popular la de sefalar que quienes no participen serd
porque na quieren. Pero es Pr(':CISnmCI".ItC esa fidelidad a los Prln(:lpms del Movi-
micnto y cl tener que realizar los trémites de constitucién a través del Consejo Na-
ctonal lo que ha frenado a muchos grupos que han preferdo escoger otros cami-
nos —incluso por via legal— para asociarse, rechazando el Estatuto.

Para aclaracién de este punto, ¢} auter lieva a cabo una detallada expuosicion
de los requisitos que se exigen en el Estatuto de Asociaciones, asi como del ré-
ghmen dlscnplmarm a que habfan de quedar sujetas. El capitulo termina con este
pareafo:

«Por supucsr{ﬁquc la propia cvelucion del Mowmxenm, de produ-
cirse, podrla aparjar una actualizacidn de las aseciaciones. Distinta ¢s la
sitacién caso de que, cumplidas las previsiones sucesorias y ahora que
con la Monarqula el Movimiento como Ministerio podria perder influen-
cia, dcsaparcctese la Sccretaria General del Movimiento, porque. cllo le-
varfa aparejadas dos posiblhdades o la disolucién de las asociaciones po-
liticas y el paso a un sistema de partidos o ¢l trasvase de estos grupos a
atra jurisdiccién, como pudiera ser el Ministerio de Justicia o el Minis-
terio de la Gobernacién. Se desideclogizarfan un poce y seguirfan el
mismo camine, sélo que dependiendo del Cédigo penal, civil, etc. Todo
esto cn ¢l supuesto... de que no sc llegue a2 un sistema de partidos, en

_cuyo caso las actuales asociaciones podrian nutrir partidos de derecha y
Centro.»

Con el nombre de partidos sin serloPara comprender toda la dinimica de
las asoclaciones es ptecise plantearse la dilefencia enwre partido politico y asocia-
cién. Para comenzar, hay que tener en cuenta que en nuestro Sistema, basado en
Ja patticipacion a través de la democracia orgdnica de la familia, el municipic y
el sindicate, no cabe la posibilidad de una implantacién del sistema de parudos,
salvo una reforma constitucional, prevista inchuso en nuestras leyes,

Afade Conte Barrera que, descartada la funcén electoral como tal de las aso-
ciaciones, éstas tienen que convertirse en meros portavoces de la opinién pablica o
en grupos de presi(’)n.

Para comprender las asociaciones hay que pardr de h situacién en la época de
su fundacién. Nacidas durante el mandato de Franco, encuentran un drea de acs
tuacién mds limirada que la que se prevé para el futuro, o «como no se cansé de
repetir el ministro sefior Sohs, al decir que los cauces se irdn abriende a medida
que las necesidades lo extjany. La muerte ded Caudillo cuando las asociaciones ain
no funcionaban pricticamente, hace que ahora deban trabajar contra reloj. «Po-
demos pues considerar que los fines de las asociaciones eran bien disdntos duran-
te la gobernacién de Franco que en ¢l futuro, cuando aquéllas estén destinadas,
pot qué no, a nutrr las filas de los partidos politicos de derecha y centro. De
aqui que debamos considerar positive el esfuerzo de algunos grupos que han
1ccptado acogerse al Estatuto, pese a consideratlo un cauce estrecho, como medio
para unir voluntades comunes.»

Uno de los fines que justifican el asociacionismo es el que se rcficre a la
promocmn de los espanolcs para las rtareas publicas. Se llena uvna laguma que
existla desde hace afos por no existir un cauce para que los cspafioles pudiesen
desarrollar su vocacidn politica, y atceder gracias a ello a los cargos piblicos. La
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muerte del SEU, de donde salicron muchos de los actuales politicos de la llamada
wgeneracién del Principes, supuso un frenaze y cerrar uma puerta a las aspira-
coenes de la juventud. Las asociaciones politicas pueden constituir una oportunidad
para que los hombres hasta ahora desconocidos e inmersos en el anonimato, acce-
dan a la palestra polica y, por qué no, puedan constituirse en lideres con poder
de captacidn popular.

Quiero montar wna asociacion.—El autor expone los detalles de requisitos a
cumphr cn ef trimite de solicitud y constitucitn, segin la documentacién en
vigor.

Un cuarto de millon de espanioles se apuntan.—«No fue entusidsticamente re-
cibido por los espafioles ¢l Estatuto de Asociaciones. Para algunos, para los que
muy posiblemente en otros tiempos se habran ahliado, llegaba demastado rarde y
con cauces muy estrcchos; para otros, no pasaban de ser las asociactones un su-
cedinco de partidos politicos, pero sin sus mismos fines y ventajas. En definitiva,
que con quiencs se podia contar no se contd y se afiliaron, por un lade, quienes
‘mias o menos ya estdn cn la politica activa y, por otro, espanoles que aspiran al
protagonistmo, puesto que hasta ahora ne tenfan la oportunidad de cbtenerlo. Que-
dan oaturalmente aparce esos millones de ciudadanoes neutros, apoliticos, para los
que las asaciaciones, como si fucran los parudos, mo pasan de scr un juego para
unos pocos. Llegada la hora, se hmitan a vortar y bastax»

Conte Barrera sc refiere luego a una encuesta efectuada sobre la acogida dis-
pensada al Estatuto de Asociaciones. Los resultados, dice, no pueden ser mis des-
alentadores, pero afiade: «Podrd cbjerarse, justificado razonamiento, que después
de varios lustros de despolinzacién no pucde pretenderse a marchas forzadas que
el pueb]o se movilice paliticamente, mdxime cuando ain ests por ver el resulta-
do prictico vy €l ) Juego que puedan dar las asociaciones. Ortra razén de peso puede
ser que la participacidn popular no sélo debe mterpretarse en funcién de! alista-
micnto de un grupo, llimesele asociacién o partido, sino de la capacidad de con-
vacatoria que pueda tener en un momento dado, come pueden ser unas elecciones.
Pretender que porque unz asociacién tenga 25.000 socios, como requiere el Esta-
tuto, va a suponer algo prictico es erréneo, maxime cuando hay parridoes en o
extranjero con menos afiliados, pero que tienen, en cambio, un gran poder de
atraccién de votos en unos comicios, como puede ser el partido que llevé a Giscard
al Elisco.»

«El tempo nos dird si de las asociaciones salen verdaderos lideres con mcntall—
dad mederna capaces dc artastrar a esa masa de mullones de cspanoles mnmersos
en lo que ya se llama “mayoria silenciada”.» :

Y Conte Barrera pasa a exzminatr cada una de las asociaciones en marcha y
en proyeceo.

Unidn del Pucblo EspanolwAsplra a una honda y justa transformacién de
la sociedad espanola, dentro de la centinuidad en Ja paz y en el progreso. El autor
la equipara con la UDR que fundara ¢l general De Gaulle, es decir, un conglome-
rado de diversas fuerzas polfticas leales al Sistema que se unen de cara al futuro
para mantener los cimientos del Régimen fundade por Franco.

Entre ‘sus puntos doctrinales figuran: la promoctén del desarrollo polmco, eco-
némico y social que impulse cambios y reformas techazando toda pre[enﬂon de
ruptura con el Sistema, pero con la conciencia de que es necesaria una cvolu-
cidn desde ¢l propio Sistema; que la Monarquia garantice la continnidad y evo-
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lucién para la Espafia del futuro; reconocimiento y defensa de los derechos fun-
damentales de la persona; superacién de los actuales desequlhbnos en la .discri-
bucién de la riqueza; reforma fiscal; socializacién del crédito al servicio de los in-
tereses generales del pas; urgentc y penmanente atencidn al campo, €. Sigue una
lista con los nombres de la Junta directiva (que actia de forma colegiada y de los
130 promotores restantes.

Unien Popular Democritica—Promovida por el Procurador en Cortes don En-
nquc Viiloria, pretendia constituirse en. asociacién poliuca, pero en octubre anun-
ci6 su fusion con la Unién del Pucble Espafiol como agrupacion de base no
territorial.

ANEPA —«No somos reformistas cn lo palitico y somos reformistas en la so-
cml ¥ €condmico, y sl se quiere mas daro, aunque no me gusta la cxpresnon, 50105
de derechas en lo politico y de lzqmcrdas en lo social y econdmico...n. Palabras
de don Leopolde Stampa durante la primera asamblea nacional. Fue ei segundo
grupo en presentar su documentacién ante el Consejo Nacional. Sus origenes se
encuentran en la asociacidn cultural del mismo nombre (Asociacién Nacional para
el Estudio de los Problemos Actuales), inscrita en el afo 1969, cnore cuyos miem-
bros figuraron Fraga, Solis, Fernindez Sorde, Pio Cabanillas, Nieto Antiinez, Viola
Saurer... Sigue una exposicidén del ideario declarads, la lista de los 50 promotores
y ofta con mds mmembros integrantes, bastante nutrida.

Reforma Social . E.spunola_«Nosotros hemos enteado en el juege de las aso-
claciones, no porque fas asoctaciones sivan para completar ¢l cuadro de un Estade
de Derccho, sine porque cs un instrumento que se puede utihizar para mover la
legalidad de sus propios supuestos hacia una situacién de mayor libertad politica.
Ne cstamos de acuerdo con la legahidad, la aceptamos, pero no estamos identifi-
cades con clla, m civil m idcolégicameu_tc. [.a aceptamos con sentido de respon-
sabilidad. Con el dnimo de cambiarla.,.». Manifestaciones dec Manuel Cantarcro
del Casullo, prmapal promotor. Posteriormente ha declarado que Reforma Social
Espano[a no pretende ser ni la izquierda del Régimen ni la derecha del anti-Ré-
gimen, sino la izquierda democricica espafiola posible en las actuales circunstan-
cas que trata de trabajar en la legalidad al objeto de que, cuanto aates, tengan
cabida en esta ]cgahdad todas las izquierdas democriticas que pucdan cxistiv ¢n un
pais libre. Sigue una lista de miembraos.

Asociacion Proverista.—Para algunos, la asociacién mcogmm por no ser pro-
movida por nmguna Personahdad po]mca conocida. Surgxda en Vascongadas, vie-
ne a ser la unidn de profesmnalcs liberales y pequenos cometciantes en busca de
sus derechos y con dnimo de promover soluciones posibles a muchos de los pro-
blemas que nos azotan en la acrualidad, tanto en el aspecto econdmico como cn
el polmco .. Su promotor es don Manuel Maysonn‘wc, abogado alavés, Propicia
un sistema de goblerno federalista, al estilo del existente en Suiza o Estados Uni-
dos, con autonomia regional y un Gobierna central, segin se expuso en el Ma-
nifiesto de Montserrat al que se dio el titulo de Proposicién de Ley sobre Mo-
dulos Politicos Territoriales, dado a la publicidad el 19 de junio de 1975. El pro-
verismo se declara radicalmente democrdtico y europeista, federalista tanto en el pla-
ne nacional comoe en el europeo, matizadamente socialista y liberal, enemigo de
que se coarte la Tiheread y la iniciativa privada y propulsor de la difusidn de la
cultura, Proycctan conseguir dicz o doce puestos de’ procurador en Cortes cn las
proxnmas elecciones. Vicne la lista de su primera Junta directiva, constituida en el
mes de junio de 1975
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Unidn Nacional Espasola— De cacdcter tradicionalista, pretende una asoda-
cion que defienda la puesta en vigor del 18 de Julio con base e inspiracién tra-
dicionalista. Pretenden que nunca han parucipado en el Poder, pues sus miem-
bros sélo han ocupade la cartera de Justicta. Fracasd en su intento. de wnirse con
la Hermandad del Maestrazgo, asociacion que se ha ligado al Frente Insutucio-
nal. Mids que ¢l cambio o reforma constitucional, postulan ¢l pleno desarrolle de
nuestras Leyes Fundamentales. Partiendo de la unidad de Espafa, postulan el fo-
mento del regionalismo y la descentralizacién administrativa. Viene también I
lista de’ sus promotores.

Frente Institucional —Con base en la Hermandad Nacional del Maestrazgo,
se presentd esta asoclacion el 31 de julio ante el Consejo Nacional. Pretende ser,
ideoldgicamente, mondrquica, social y popular, reconociende la monarquia de don
Juan Carlos.

Frente Nacional Espafiol— Quicre ser un reflejo exacto de la doctdima josean-
toniana, aplicada a las circunstancias actuales. Raimundo Ferndndez Cuesta es uno
de sus principales promotores, acompanado de otras vicjas figuras del falangismo,
como Valdés Larraitaga, Suevos Fernandez, Elola Olaso, Josefina Veglison y Agus-
tin Aznar,

Unidn Democrdtica Espanold_Cons:derada como de ideclogia eristiano-demé-
crara, cstd inspirada por el ex ministro don Federico Silva Muinoz. No patece tener
prisa_de momento, ni de pensar concurrir de inmediato a elecciones, sino mds bien
de proponerse crear un grupo con vistas al futuro. En el mes de marzo de 1975,
65 promotares se reunieron pata debaur la pnsibilidad de acogerse al Escatuto, de-
cidiendo constituirse en asociacién politica, sin ruptura con ¢l presente, pero con
el firme propésito de conseguir que la monarquia tradicional presida un orden
demacritico. Al lade de Silva figuran otras personalidades politicas, como Osorio,
Almagro, Monreal, Udina, Ofate, Carriles y De la Mata. Sigue lista con otros
adhecidos.

Nueva Izquierda Nacional—En su programa afrma que el mds priontarto de
los fines de esta asociacién es el de construir una nueva sociedad espafiola mas
homogénea, mds justa y mds acorde con las realidades humanas del pucblo espa-
dol. Su principal promotor es don Jasé Redondo Gdmez, quien dice que utiliza
la palabra izquierda para dejar patente que no se trata de una aseciacién de dere-
chas, v la de nueva, para diferenciarla de la izquierda tradicional.

Falsnge Espafiola de las JONS.—Procede: de los Circulos Doctrmalcs ]osc
Antonio, el Frente Macional de Alanza Libre, ¢l Circulo Eugenio d"Ors y la
Agrupacién Juvenil Amanecer. Se les ha negado cl derecho a utilizar tal deno-
minacién, Su caricter es clara y decididamente nacionalsindicalista, No. son mondr-
qlllms. -

Alianza Popular de Izqmerda: —Surgida. en Batcelona, por iniciativa de anii-
guos falangistas y con «un importante conringente de obrerosn sus promotores
presentaron la documentacién el 7 de abrl de 1975 avalada con 35.554 firmas, pero
la Permanente del Consejo Nacional desestimé su solicitud. Postulan una refor-
ma de las -estructuras, a veces no muy claramente enunciada. Muchoes promotores
de API ‘proceden del Frente de Juventudes, y el resto son profesionales de . todo
tipo (del sustrato obrero o de clase media). E! principal promotor y primer fir-
‘mante ¢s don Tgnacio Rubio Ferndndez, abogado, natural de Villanueva y. Geltni.
- iCambio Democritico.—Promovida por don Antonio Gavilanies Dumont y pro-
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pugnando retorma constitucional y sufraéio umiversal, ain no ha decidido presen-
wr su documentacién al Consejo Nacional, pero si anunciado que concurnria a
las préximas elecciones presentando doce candidatos. «Qucremos gente Joven —di-
cec Gavilanes - a ser posible menores de cuarenta arios, que no hayan temdo ni
vinculacién con el Régimen, que no hayan desempenado cargos politcos destaca-
dos, que conozcan a fondo su provincia y que tesidan en ella. Personas con con-
ciencia critica de la realidad social en su conjunto y que actilen en consecuencia
con ello. Postulan la reforma de las Leyes Fundamentales, prevista ya cn las mis-
mas, el sutragio universal a partic de los dieciocho afios para las elecciones en
municipios, diputaciones y Cortes, sistema bicameral, papel constitucional y arbi-
tral de la monarquia, separacion de la Iglesia y ¢l Estado, y otos puntos varios
sobre cuestiones mds concretas, como ¢l divorcio, sindicatos libtes e independien-
tes, apoyo a la mediana y pequefa empresa, €te.

Asociacion Laborista—Tiene por portavoz a don Higinio Pérez Arce; conce-
jal del Ayuntamicnto de Valendia,. quien pretende que su asocacién sea la gran
fuerza de la izquicrda nacional, Acepta las Leyes Fundamentales, pero pide elee-
ciones libres por votacién popular, que. el cauce asoclative es muy estrecho, algu-
nos cambios en las estructuras econdmico-sociales, Sindicato unico que incluya los
colegios profestonales, horizontal y obligaterio y una Espafia unida.

Grupo Parlamentario—Consutuido por don David Pérez Puga, don José Mi-
guel Orti Bordds, don Antonio Castro Villacafias, don Rodolfo Martin Villa, don
Miguel Primo de Rivera, don Carlos Iglesias Selgas y otros procuradores, algunos
conscjeros nacionales, la constituyen un grupe de hombres que coinciden en los
planteamientos y las metas, aunque la ideologia sea dispar. Ha claborado un pro-
yecto de reglamento de las Cortes, homologable cn ¢l mejor senudo parlamen-
tatio y ha expuesto su pensamlento en un documento en ¢l que se denomina
Democracta Social, postulando teorfas «laboristas a lo nérdico». Propone, en suma,
regionalizar el pais para un mayor equilibric de la renta con una descentralizacién
administmtiva, funcional y econdmica, concretar las libertades de una manera cla-
ray prec1sa mediante la legislacién necesaria, propiciar una izquierda nacional de-
mocratica que domine el munde del trabajo, en un verdadero socialismo a lo sue-
co, aleman o mgles, ete.

Otros grupos en proyecto han sida: Mayoria Silenciosa Unida (de promoto-
res desconocidos, domicihio: Esparteros, 10), Unidad y Convivencia Ctvica Nacio-
nal (promovida por el taxista de Madrid don Francisco Viana Sanz), Aecidn So-
cial Popular (cuenta cntre sus promotores a don Felipe Sanz, don José Maria
Millin y don Carlos Migucl Sanz), Opinion Obrera Espafiola (asoctacidn de tra-
bajadores sin matiz politico propiciada por don José Gémez Garcla, enlace sindi-
cal de Bilbao), Gran Unidad Espafiola-Nuevo Orden Social (ideada por el teniente
gcneral del Aire don Jaime Vigueras, deberia agrupar a los retirados de los tres
c]crams y a los alféreces provisionales bajo un programa inspirado en los Prin-
cipios del 18 de Julio), Asociacién Regionalista, parece que fracasada, y Libertocra-
cia, promovida por el filésofo cacaldn «Liberto» (]1meno Garcia).

Hay grupos, descartando Ia opos:cmn tegal, que, adn trespetando nuestra Cons-
titucién, no quieren colaborar cn el sistema asociative y preﬁcrcn acogerse a la
ley de Asociaciones de 1964. Veamos estos grupos.

 Federacion de Estudios Independzemcs (FEDISA)—Constituida con un -capt-
tal social de un millén de pesetas, en acciones de mil cada una, al abjeto de pro-

236



LA POLITICA EN LOS LIBROS

fundizar en todo lo referente a las dencas humanas,. al bienestar, a las reformas
en la organizacidn de la vida en comin y al estudio monogrifico de temas po-
liticos. Piensa que debe seguirse por el camino de 1z reforma el paso de un sis-
tema autoritario a otro democriatice. EI cambio politice debe tener mds en cuen-
ta la construcadn del futuro que el juicio del pasado. El proceso de cambio de-
berd llevarse a cabo con absolutas garantias de seguridad en todes los érdenes de
la vida nacional. Integran su Consejo de administracién muchos personajes cono-
cidos y varios de ellos ocupan actualmente altos cargos (Ministerios, Subsecreta-
rias, etc.).

Sociedad de Estudios Libra, S. A.—Tiene su sede en Madrid y la promueve
don Joaquin Garrigues Walker. Su labor politica se encamina a la homologacién
de nuestras instituciones piiblicas con las de la comunidad a la que pertenccemos
geogrifica y culturalmente.

Tdcito—Formada en prncpio por antiguos miembros de la Asoclacidn Ca-
tolica Nacional de Propagandistas, hoy cuenta con mds de cicn adheridos, algu-
nos de distinta procedencia. Su érgane de expresién es el diaro Ya.

Federacidn Popular Democritica, dirigida por el ex ministro de la Republica
don Jos¢ Matla Gil-Robles y Quifiones. Pretende desarrollar el pensamiento demé-
crata-cristiano.

Clzb Catalonia.—-Representa a la burguesia liberal catalana.

LUCHA POLITICA POR EL PODER. GRUPOS POLITICOS EN LA AC-
TUALIDAD. Equipo Estudio. Elias Quergjeta, ediciones, Madrid, 1976,

Forman el equipo redactor de este libro (este wandlisisp, se dice) Carmen de
Elejabeitia, Concepcidn de Elejabeitia ¢ Ignacio Ferndndez de Castro. El tema lo
suscita Ja situactdén politica actual de Espafia a comienzos del afio 1976, «en la
que la sociedad espariola se debate entre el continuismo, la reforma, el cambio y
la ruptura, en la que hay grupos, organizaciones y partidos que apoyan cada una
de estas posibilidades», a fin de ofrecer a la «gente de la callev una perspectiva
tedrica y prictica de los contenidos programdticos de las diversas opciones polfticas
presentes y actuantes en nuestro pafs. _

Convicne aclarar desde ¢l principio que las bases ideoldgicas de los autores son
las del comunismo, aunque no lo declaren expresamente. «La sociedad comurnista
—caracterizada como la sociedad donde las clases no existen y donde por lo tanto
las relaciones de produceién no son relaciones basadas en la desigualdad y en la
apropiacién del trabajo ajeno— no precisa poder politico, ni de los comportamien-
tos caracteristicos de su ejercicio ni dominacién ni, per le tanto, necesita justi_ﬂcar
ese poder inexistente, a través de valores ideales o de un mivel y estructura ideo-
lagican. Es el tipo de sociedad «meta» de la evolucidn politica para el equipo. Por
ello montan este andlisis sobre un proceso histérico dialéctico, «que tene su punto
de referencia inicial en el fascismo (triunfante en el afio 1939), su punto de crisis
aguda actual en la referencia a la democracia formal burguesa y su tensién hists-
rica de fondo sefialando hacia la referencia comunismo (cntendids en su senndo
como sociedad sin clases, ¥ sin explotacién, meta dltima de todo pueblo.. ..

Entre el fascismo y la democracia formal butguesa se sitda la derecha espado-
la come posicidn politica general que comprende, desde la extrema derecha, que
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no acepta la evolucion del Régimen hasta la democracia cristiana en sus diversas
vetsiones «no socializantesn. Entre la democrada formal burguesa y el comunismo
se sitda la izquierda con su bifurcacion mds caracterizada; los que preconizan Ja
wvia pacifica y democritica hacia el socialismon y los que siguen la via revolu-
clonaria de la conquista viclenta del poder y la implantzcién de la dictadura del
proletariade. Fascismo, democrzcia burguesa, dicradura del proletanado, son, para
los autores, forzosos términos tedricos de rcfcrenaa en este analisis. Fascismo, de-
mocracia burguesa y dicradura del proletaniada” precisan estar legitimados 1deoldgi-
camente, «ustificadosn ideoldgicamente. La sociedad comunista, noe.

El capitulo 1 del libro («CGntlnmdad. Evolucién, cambio...» »), es un breve re-
sumen interpretauve del proceso politico que ha tenido lugar desde ¢l mes de no-
viembre dec 1975 hasta la constitucién del nuevo Gobierne Aras, en el cual se
da entrada a fuerzas wasoclacionistash» (segin los autores), los nueves mimistros,
Solis (¢nuevo?) y Alfonso Osctio, y a los lideres de la posicidn centrista o refor-
mista, seflores Fraga, Arellza ¥ Garrigues. Se considera que por la profesidn, cabe
schalar un desee tecnocritico en todos los ministerios no directamente politicos, y
sc insinda - la posible existencia de un acuerdo formal entre las fuerzas politicas
participantes estructurado sobre ¢l programa de reforma Fraga (lo que supone —sc
dice— «el compromuse de lz exclusion de las fuerzas inmowilistas del Régimen,
el famoso «bunkers, y su desalojo progresivo de sus posiciones en los aparatos del
poder, y kb inclusién a un plazo medio, de dos a tres afos, de las fuerzas polin-
cas hoy extramuros hasta la socialdemocracian). Termina el capitulo con esta frase:

«El puente reformador estd, pues, afirmado en uno de sus esteibos ¥
tiende su mano izquicrda con cierta dmidez a los que desde la otfa oni-
lla tengan el dnime c]:spuf:sto al pacto reformista.y

El capitulo i {«Fascismo, democracia formal burguesa, dictadura del prolera-
riado: Referencias para un anahss poliico de la lucha por ¢ podern), es una
etposmon de las poslcans mcm—pohtlcas e 1deol0glcas en pugna, no solo en Espa—
I'IJ SN0 en todo P:HS en quc (,XlSt-.l una Pllgnﬂ polltlca pt‘ro no €s utla CXPOSI'
cion  imparcial, ascptlm, sino cfectuada claramente desde ¢ punto de vista del
adoctrinarmiento marxista.

El capitula 111 («Organmacmnes asociaciones vy partidos polmms segun 51§
propms textosp), contiene un inventaric de las dlsnntds agrupacmnes asociaciones
o partidos, tanto tolerados legalmente como en la clandestinidad, que existen hoy
cn nuestra_pawria, desde los de extrema derecha (Fuerza Nueva, Hermandad de
Alféreces Provisionales, etc), hasta los . partidos comunistas (Partido Comunista
Marxista-Leninista, Liga Comunista Revoluconaria, E. T. A, etc), los «pactos
de ruptura (La Junta Democrinca, Plataforma de Convergencia Demacritica, etc.) y
las «organizaciones de masan (C. N. T, U. G. T., Comisiones Obreras, etc.), pa-
sando por los sectores wcentnstas, la democracia cristiana y la social-democraca,
Esta informacidn, si es objetiva, puede ser de wlidad, aunque esed hoy sujeta a
los cambios que naturalmente impone el activismo polico actual. Esta mforma-
cién se dice, wsobre sus propios textosn.

1. La extrema derecha. Inmovilismo y regresion.—Grupos mds representati-
vos: Fuerza Nueva, Hermandad de Alféreces Provisionales, Confederacion MNa-
cional de Excombatientes, Guernlleros de Cristo Rey, C. E. D. A. D. E. Su ideo-
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logia tiene ¢n comin el antimarxismo vy antiseparatisme, la oposicién activa a la

E. T. A. y terronstas, y la defensa de los principios del 18 de Julio y del Ré-

gimen tal como ha venide funcionando.

2. Las asociaciones. Continnismo y evolucién.—Se incluye a «Unidn del Pue-

blo Espafiols, «ANEPA», «Reforma Socal Espafiolan, «Umén Nacional Espafio-

lav, wAsocacién Provenstan, «Umon Democritica Espafolan, «Frense Nacional Es-
panoln y «Frente Institucionaly.

3. Ef ucentrismon. Reforma si, ruprura no—JLos autores de este libra no sittan
en este campo «grupos», Sine a cuatro personalidades (unz de indole «familiarn):
«Areilza, Gabriel Elorriaga, la familia Garrigues y Fraga». La informacién que
sobre estas personalidades ofrecen podemos decir que se halla ya wsuperaday por

la propia accidn que los mencionados han desarrollade ltmamente con noterio
conocimiento de todo el pais. :

4, La democracia cristiana. Desde la derecha bassa la izquierda— Aparecen
en cste apartado: «El Equipo del Esvado Espafiol de la Unién Demdcrata Cris-
nanan; «Partido Nacionalista Vascon; «La Umédn Democrdtica Catalanan; «la
Federacién Popular Democrinca; «La Jzquierda Democrirican; «Los Tdcitos»; «La
Unwion Demecritica Cnstianay. )

De estos grupos, los autores consideéran en una postura mixta a caballo enue
la woposiciény y ¢l «continuismon al grupo «Tdcitor y a la Unién Demderata
Cristiana, Los otros pendulan, algunos claramente, o mejor diche, declaradamente,
hacta la «oposicién». Sabemos que estdn en marcha gestiones para la unificacidn,
al menos en una plataforman, de estos grupos.

5. La social-democracia. Humanismo, wmarxismo, demiocracia—«Unién Social-
demdcrara Espafiola y Partudo Socialista Democriticon; «Partido Socialista Popu-
larn  «Partide Socialista Obrero Espanols, y «fuventudes Socialistas de Espanaw.
Personas que animan estos grupos: Dionisio Ridruejo, Antonio Garcia Lépez, En-
rique Tierno Galvdn (creador del P. S. P.), Pablo Castellanos y Felipe Gonzilez.
La informacidn que se ofrece es algo atrasada y poco extensa.

6. Los partidos comunistas incluidos en pactos democriticos—«Pamido Co-
munista de Espafian; «Organizacién Revolucionaria de Trabajadores»; «Movimicn-
to Comunista de Espafian, v «Parudo del Trabajoy.

Los autores comienzan haciende una breve historta de la aparicidn y vicisitu-
des de estas organizaciones o partidos, ¢n las cuales figura la de sus disensiones v
relaciones con la U, R S, S. Luege da cuenta del programa del Parudo CoOmUnIisca
de Esparta, su tdctica y su cstrategiz a través de sus propios textos (le sitve de base
el programa aparecido dltimamentc). Para llegar a la revolucién socialista en Espana
se postula una etapa intermedia con meta en la democraca pelitico-social, a lograr
mediante una alianza con todos los sectores sociales antimonopelistas que luchan
por los derechas individuales y las libertades democrdticas de p_alabra, prensa, reunién
v manifestacién. Lograda la gestidn democrdrtica de los medios estatales de comu-
nicacién’dc masas, el sufragio universal, la libertad sindical y ¢! derecho a la
huelga, asi como el derecho a la autodeterminacién para Catalufia, Galicta v Euzka-
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di, y colocada la masa obrera al frente de las masas populares, se iria ya tras de
la etapa final: la revolucién socialista {(si bien se habla de un secialismo pluripar-
udista y democrdtco, basado en la soberania popular, cxpresada a tavés del su-
fragio universal). Asi, el paso previo a todo ello ¢ inmediato es la formacién de
la Alianza Nacional Antifascista, o Junta Democriuca.

Los autores dan luego detalle de los diversos y numerosos grupos escindidos del
- P. C. E. (el .Partido Comunista Marxista-Leninista), la Organizacién Revoluciona-
tia de Trabajadores (O. R T) la Orgamzacdn Marxista Leninista de Espana
(O. M. L. E), etc, y dan cuzenta de sus programas y consignas, con bastante de-
talle.

7. Los partidos comunistas no incluides en pactos democrdticos.—Se incluyen:
«Parnde Comwunista Marxista-Leninistas (ya atado antes), «Frente Revoluciona-
rio Antfasasta y Parridticon, «Liga Cemunista Revolucionanan, «Qrganizacidn Mar-
xista-Leninista de Espana y Partido Comunista de Espana (reconsutuido)n v «Euz-
kadi ta Askatusuma (E. T. A, «Estos son los grupos que podriamos “conside-
rar mas a la lzqtuerda y con un planream:ento mids ortedoxe dentro de la ideolo-
gia estriceamente revalucionatia y sin concesiones posibles». Su principal caracte-
ristica {comtin a todos) estd marcada porque su objctwo no ¢s la discusién politico-
tednca, sino la waccidn revolucionarian; de ahi su activismo radical.

8. Los pactos de raptura—«la Junta Democrincar; «Plataforma de Conver-
genaa  Democrditican;  «Federacién  de  Independientes Demderatasn;  «Confedera-
cién Socialista {bérican; «Alianza Secialista de Andalucfan, y las alianzas de Ca-
talufa.

Se hace una sucinta hustoria del desarrollo de estos pactos hasta el mismo mo-
mento de fa ascensidn al trono de Espafa de den Juan Caclos 1.

9. Organizaciones de masa—«Confederacién Nacional del Trabajon; «Unidn
General de Trabajadoresy; «Unién Sindical Obreray, y «Las Conusiones Obrerasy.

Es dificd obtencr informacién sobre las mismas. Mas como son placaformas
de movilzacidn, se produce en muchas ocasiones una cerrada lucha entre los par-
tidos pohncos para lograr el control de estas oraamzacmncs de masa, a través de
los érganos ejecutivos de las mismas.

Aunquc las orgamzac:oncs de masa son numerosas y diversas, los autores sc
cifien a las organizaciones sindicales, que son sin duda las mds importantes, de-
jando de lado las asociaciones de barrie, los Colegios profesionales, las de Amas
de Casa y las organizaciones del Apostolado Seglar de la Iglesia. )

Es curioso que en fa dindmica de estas asoclaciones u organizaciones existe, a
veces, como punto de partida, una crganizacién mis o menos oficial, promovida.
o al menos controlada, por el Estado.

DESDE LA DERECHA. Autor: José Luis Alcocer. Indice Editorial, 1975.
Empieza el autor diciendo que «escribir un libro desde la derecha es, por o
pronto, ura provocacwn» Vamos a aclarar lo que Alcocer quiere dedr, y que no

es ora cosa que la serie de andlisis de tipo politico contenidos en los articulos
reunidos en este volumen que fucron redactados desde «dentron de una  situa-
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cion —k nactonal — que es «de derechan. Pero cso no impide que el discurso del
autor se halle concebido desde la actitud mental opuesta, o5 decir, desde ola iz-
quierda», como comprobard ficlmente ¢l lector del libro. Y que ¢l autor trate
de jusuficarse, como vamos a verlo, cn lineas generales, y prescindiendo de toda
referencia a aquellos articulos, o partes de los mismos, en los que Alcocer enjuicia
o amaliza situacioncs concretas de nuestra historia polinca Wltima, coetinea con la
redaccadn de los textos (afios 1973-1975).

En el prélogo dice el autor: «Es posible la existencia de una demagogia de
derechas, fuertemente cargada de populismo, con presenca cn la calle ¢ incluso
con capacidad elecroral de signo consgvador». Se estd refirendo al caso del pe-
romismo. Lucgo, afiade: «Ni un solo instante en la vida del Régimen (abora se
refiere al nuestro) se ha alterado el pulso del capiwalismo por todas las pretendidas
reformas y por todas las cxigencias "revolucionarias” de la llamada revolucién na-
cional. Y nadie puede negar, sin embargo, que esas posmoncc tenfan adeptos ‘meo-
destos ¥ bien intencionados, a los que es menester, sin duda, tratar con cortesia
histérica, pero a los que también es menester describitles, con veracidad v rigor,
el papel exacto que han jugadé en la wvida de su pais».

wiMenuria si dijese que soy marxista? Desde Iuego, menuria st dijese que
soy antmarxista. Comparto plenamente el pensamiente de Sartre cuando dice que
el mamismo es la cultura de nuestre tempo.n

Primera parte: Las nuevas clases—En un ardculo que titula Por el camino
de la Constitucion (escrito el 1 de marzo de 1972), dicc Aloocer que encontramos
en la Consttucién espanola, en muy determinados aspectos, razones indudables
de ambigiiedad. Por eemplo, en lo que al problenma de la propiedad se refiere.
¢Cdmo conciliar el concepto constimicienal de respeto a la propledad privada en
todas sus formas con la 1dea de la funcidn social de la propiedad, también reco-
necida al mds alto nivel juridico? En este tema sc interfieren las Leyes Funda-
mentales (Pnncipios del Movimiento y- Fuero de los Espafioles), el Cédigo civil,
anticuado, pero vigente, la realidad de la estructura sociveconémica (liberal capi-
talista) del pais y una tendencia hada la socalizacién que inspira buena parte de
los propdsitos y tendencias del dis. Esta ambigiiedad obedece a la coexistencia de
un capitalismo, burgués con unas fisuras de estirpe socialista insertadas en la es-
tructura legal del Régimen, muy concretamente, en la ideologiz de la Falange.

«Lo social, de hecho, se insertd en la Constiucidn come una de las raices sus-
tantivas dc justiﬁcacién histérica del Régimen. También como un reflejo de Ja
ideologia del t1f:mpo Y también en algunas cabezas, hay que decirlo, como un
argumento retérico desde el que respaldar la avvoridad frente a la libertad... Todas
estas tendencias han convivido durante afios. Pero el hecho resultante, despucs de
este tiempo, es que lo social, como hecho y como cxigencia irreversible, esta ahi.
Justificando en buena medida la existencia y la imagen del Estado. Y pombllltan-
do juridicamente, legitimando, una serie de medidas soctalizadoras en lo econd-
mico...»

«Que  existe amblgueclad en nuestra Constitucién es algo evidente. Pero esa
ambigiicdad no sélo no tiene por qué significar una contradicadn msalvable, sino
que puede ser, incluso, fecunda. De momento, ha permindo que no se nieguen
las posibilidades de accién social y econémicas de determinadas rendencias (las de
raiz socialista) presentes en el Régimen... Pero si la Constitucién espafiola quiere
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ser instrumento de salto al porvenir con ciertas garantfas de éxito... es menester
que la interprecacion real de sus mandatos ne recaiga solo sobre una clase social
predominante.»

«En las Leyes Fundamentales espanolas, sin alterar uno sélo dc sus precepros,
hay argumicnros, razones y recursos para graduar el avance hacia cualquiera ho-
tizonte social.n ]

Siguen otros dos articulos en los que Alcocer denuncia que en Espafa, come ocu-
rre en otros muchos paises, se da un caso de colonizacién por una clase social,

la burguesia, que mantiene unas condiciones de vida politica, ccondmica v social
que son las suyas propias.

Esta clase social poswula, en ocasiones, clertas reformas, aparentemente  positivas
en cuanto al ralante politico se refiere, pere que son en uluma instancia regre-
sivas desde el punto de vista de sa perfecta adecuaién con la estructura, ya que,
o dan como resuelto un problema, que sélo lo ha sido formalmente, o contnbu-
yen a ceistalizar una sitwacién deterininada, haciendo inviable una reforma gra-
dual de la misma. Podemos referirnos a la reforma educativa, a la libertad de
prensa, a la cxigencia de libertad politica emanada de- clertas dreas, al asociacionis-
mo, 1 la perspeetiva que suele ser comin eon la apreciacién de los conflictos labo-
rales y a la dpuica desde la que sc juzga habinalmente la violencia estudianil,

«Porque ja qué se aspirz en uloma instanca? A mantener la estructura so-
cloecondmica en su permanente e inalterable estabilidad.» La mejor prucba es que
el reproche que se hacia al asociacionismo era su impresentabilidad ante la Comu-
nidad Econdmica Europea, es dear, ante la mixima representacion que auestro
tiempo conoce del capitalismo moderno.

En otros articulos, el autor sostienc que los valores éticos se emcuentran, sin
la menor duda, del lado de la revoluaén, «Ningin tépico mds desfasade del tem-
po en que vivimos que aquel de los valores de Occdente. Tales valores, durante
tiempo, exCusa y pretexto pars todo, han enrrado en una crisis que los hace irre-
cuperables. No en el terreno de los prinapies..., sino bdsicamente en el p]ano‘dc
las relaciones humanas. La excusa de la libertad ya no cobija tras su nombre ilustre
nt siquiera una convivencia fundada en el individualisme, sino upa masificacién de
peor indole que las conocidas hasta ahora en rtodos los sistemas politicos y econd-
micos... Nuestro Occidente pretendidamente cspiritua], capitalista, liberal y "demo-

critico”, s¢ nos ha convertido en el hombre de una decadencia poscolonialista des-
moralizada y enferman.

Hay que hacer una reflexién que nes permira descubric los valores todavia
intactos en nucstto mundo politco «a mano», especalmente en Espaha. «Hay un
europeisme epidérmico, superficial y en diltima instancia falso, que desdefia las cues-
tiones cspecificas de cada pueblo, y que trata de anclar el furtaro en la devoddn
por lo hibrido. No estamos en eso. La verdadera enropeidad consiste en [a. exca-
vacién profunda, incluso dolorosa, de las capas espiritualcs que nos constituyen.
Todo pais que renuncie a clla estd marcado indeleblemente como objetivo de un
colonialisme ccondmico, implacable ¢ imparable, al que nada podrﬁ oponet.n

«Hasta ahora ha sido frecuente pensar que el pucblo era una realidad a la que
habfa que formar, proyectando sobre €l saberes dosificados... Nadie ha sabido mejor
esto que las clases conservadoras. Desde esta dpuica el pueblo se veia como algo
inquietante que convenia tener en sosiego y bajo tutelay .

Hay que suscitar cn nuestro interior los resortes del tlempo actual, con perfil
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de una nueva érica transformadora, con la tmagen eras de si de un hombre digno
y libre viviendo en la jusucia. Y no hay que inventar esas fuerzas: hay que re-
conocerlas, porque estdn ahi y son nuestro pueblo. En él reside la reserva moral
del pais. La conciencia vivida de que el trabajo es la tnica fuente de dignidad,
de propiedad y de futuro. «Fremie al “diletandsmo” de una izquierda falsa y re-
térica, utépica y desinstalada, deformada y sin formacién, consumida en su propia
salsa, ahi estdn esas fucrzas del trabajo. Dispuestas a asistir a quien apele a ellas
con honestidad y veracdad.»

Volviendo sobre el tema de la libertad, escribe Alcocer: aNegar la perma-
nente aspiracion de la naturaleza humana a la libertad seria negar la hisvoria
misma. Negar el derccho del hombre a la libertad serfa simplemente una vileza,
Auweverse a admimstrar la hbertad de los hombres en sus dimensiones comumna-
rias, estableciendo limites y condiciones, cs un riesgo histdrice necesario, ‘pero del
que hay que concluir siempre por dar cumplida cuenta y justificacién.n

Es necesano que la libertad, en principio una aspu‘acmn, s¢ concrete en hechos
soctales, en miveles precisos de relacién humana. «El suefio liberal ha sido, acaso,
el mis generoso que la humanidad haya temido nunca. La realidad capitalista a
que condujo en linea recta, sin embargo, suple con creces las antiguas uranfas del
abselutismo politica.»

«Las nuevas clases no pueden renunciar a la libertad. Por eso, entre otras
cosps, no pueden tampoco ser liberales,- mi lo son de hecho La libertad como
tdea politica es un invento de Ocodente. Pero ¢s también una idea corrompida
por el Qcadente mismo, deteriorada por sus estructuras sociales, negada .por su
Si1stema  economico.

El lLbcralismo se ha convertido en un simple mecanisme de dominacién en
manos del capital. «En una estrategia para disunuir al Estado, para diversificar
las fuerzas sociales y, consecuentemente, anularlasn. E! hombre acaba por cntender
su libertad formal como uba simple opadn que le permite vender su concencia
a cambio dc un bicnestar razonable.

¢En qué consiste hoy la libertad? Las nuevas clases tendrin que hallar res-
puesta a esta pregunta. Hay dentro de la POHti(.‘.:;l espafivla una esttategia menor
deseosa de identificar liberalismo y progreso, de hacernos creer que la inica 1z-
quicrda pestble es la izquierda (?) liberal. O no saben lo que dicen o lo saben
demasiado bien. Detris de la asp:racmn a instalar un sistema lfberal en nuestro
p'us estin siempre los grandes intcreses financicros. «El lhiberalismo es una dialéc-
tica politica hotizontal, que funciona ran sélo bajo los limites de una clase po-
derosa y cn cxclusivo benefico de clla. Su objetivo: fremar la acumulacién de
fuerzas transformadoras que puedan realizar, en su dia, una intcrpretacio’n de nucs-
tra Constituaién de signo socialista v echar atras las cabezas de puentc estableci-
das por el Estado con un hetizonte de justcia viable. Nuestros capitalistas (y so-
bre todo nuestros necocapitalistas) saben muy bien que esto puede hacerse mucho
mejor si se consiguc que funcione un sistema aparencial de libertades formales.

¢Serfa mucha pedic que acabe también por saberlo nuestro pueblo?» (eserito el
1 de julio de [972).

* +* *

Qmitimos la referencia a unos articulos sobre dirigentes politicos, la represen-
tacién piiblica, qué es el Opaus Déf, el sindicalismo y «Ante el Principen, porque.
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habicndo sido escritos durante los primeros meses del afio 1973, han quedade un
mnto «pasados» en lo que respecta a su mrerés. Es la segunda parte del Libro la
que lleva el titule Desde la derecka.

Dice el autor que ha recurrido a este ttulo porque, wque se sepa, en este ben-
dno pais, el clima politico permitido, la expresién analitica y critica tolerada, lo
estin por y desde la derecha, que es la que al parecer manda y dominan. Lo que
no quiere decir que el autor sc sienta «de derechass. «Nada hay de eso. Pero
no podrd negarse que la derecha es una situacién socioecondémica y geopolitica que
define, potenaq y limita, condiciona y aPt:lllda a las gentes. Lo que ocurre tam-
bién es que todo aquello que se diga «desden la derecha no oene por qué ser
necesariamente «derechistan.

El autor ha escrito los articulos contenidos bajo este epigrafe durante el afio
1973 {para la revista Indice). La intencién que le gwiaba era fundamentalmente el
desenmascarar una falsa izquierda (a su entender] que se estaba. «peniende muy
de modan.

«En un pafs no revolucionario, cnal Espafia, la derecha es una simple posicion,
no una doctrina.y La izquietds, descontando lo que en ella pucde haber de moda,
de snobismo en algunos, es una moral, un pensamiento y empieza también a ser
una estrategia, Hoy la izquierda es un clima mayoritario en lo juvenil y en lo in-
telectual. La izquierda empuja, en primer lugar, como ambiente.

Sigue un duro ataque a la derecha espafiola y a sus formas de «enmascaramien-
to, y un articulo sobre la «vista a la izquierdan de la Iglesia, lo que en Espafia
puede tener mucha importancia.

Después Alcocer escribe, «sobre el matxismon (articulo del 1 de enero de 1974},
comenzando por preguntar: «;Se puedc entender la realidad universal, y por con-
siguiente la realidad espafiola, sin contar con el marxismo? Parece obvie que ne.
Habrd pues que hablar de & con naturalidad, sin fervores ni manfasn.

El marxismo es la realidad mds imporrante de nuestro siglo, desde el punto
de vista cultural y politico. En este perfodo ha sido capaz de construir formas de
gobierno, relaciones humanas nuevas, sistemas de relacdn socioecondémica, una Hi-
losofia y un lenguaje. «Por un lado se ha convertido en el #nico antagonista del
capitalismo; por etro, sigue siendo, 2 todas luces, la esperanza de los pueblos hu-
mildes y subdesarrollados». Su causz es la de llegar a una sociedad sin clases por
medio de la revolucién.

El marxismo, visto desde fuera, puede ser conterplado desde dos actitudes: la
de los antimarxistas y la de los no marxistas. «Son, evidentemente, dos cosas muy
diferentess. El antimarxista es beligerance. Hay quien lo es por sus intereses (el
burgués), cuyo prob]cma no es ¢ ideolégico, sino sustantivamente econdémico. Un
segundo tipo de antimarxista es ¢l que lo enlaza con vivencias personales, vividas,
generalmente durante la guerra cvil. Un tercer tipe de antimarxisme lo encontra-
mos en quiencs mezclan desconocimiento, ingenuidad, confusién y fanatsmo. El
vltimo es muy utilizable por el anumarxista burgucs.

Se puede ser no-marxista sin scr anti-marxista. Se pucde serlo por muchas ra-
zones. El marxismo s un método de andlisis de la realidad social (socicecondmica).
Pero no tiene respuestas para todo. Y tnuchas cosas que afectan de modo impor-
tante al hombre quedan fuera de €. De otra parte es evidente que algunas reali-
zaciones concretas del marxisme en aquellos paises en que ha lograde implantarse,
disgustan a los propios marxistas,
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De cara al futuro politice espaiiol, de la misma manera que es menester contar
con cl andlisis econdmico y politico que hace ¢l mamxismo, es preciso que ésie se
despoje de la tentacién de simplificar. «Es claro que el mundo va por los caminos
de transformacién fundados en los principios cientificos del marxismo; de esto a
nadie e cabec duda. Pero el mardsmo ne es teda la realidady «No nos estamos
refirtendo a militancias concretas, sino a una doctrina polidca, es dear, a un plano
del pensamiento. Dentro de ese plano, de esa drbita, se mueve todo aquello que
en el dia significa progreso. En este scntido decimos, como resumen, que el anti-
marxismo es un simple residro histérico que estorba el futuro, y que la primera
preocupacidn de los mo-marxistas ha de ser la de superar todos los “antis”. Al
marxismo hay que contemplarle dialécucamente, y no' represivamente.n ’

EL RESURGIR DEL MOVIMIENT(Q OBRERQO. Autor: Nicolds Sartorius, Prd-
logo de Simén Sdnchez Montero. Barcelona, Editorial Lata, 1975 (1 cdicién,
noviembre 1973; 5.2 edicién, fcbrero 1976).

Componen este libre diversos articulos, de temario un tanto diferente también,
al que ponc remate un cstudio de Sartorius sobre los consejos de fibrica en Teala.
Respecto a todo ello, escrtbe Simén Sdnchez Montero en ¢l prélogo:

«Pese a esta diversidad de componentes el libro forma tedo él un conjunto, en
el que destacan con clacidad las ideas bdsicas que lo informan. Son éstas:

»a) Una critica del viejo sindicalismo espafiol que culminé durante nuestra
guerra civil, y que segin tode indica hoy, pese a los esfuerzos que se pucdan hacer
para tevitalizarlo, y el respeto y la admiracién que sentimos por la vieja lucha
obrera ¥ por sus heroicos y abnegados protagonistas pasé a la historia definitiva-
mente Como mDVImlentO Slndlca] lmportante

vb) La expustc:on de los principios que informan ¢ nuevo sindicalismo, en
su forma y organizacién y en su contenido, ob]envos etc., segiin se va perﬁlando
en la reabdad de la lucha obrera. Y considerando no sélo el plano nacional, sino
en su proyeccién internacional, ante problemas Insoslayables, como el Mercado
Comitn.

»c) Finalmente, las razones determinantcs de este nuevo sindicalismo, que no
son otras que la necesidad que tenc el movimiento obrero de responder adecuada-
mente a las nuevas condiciones. creadas por el desarrollo del capitalismo; en prmer
lugar, en la propia fibrica, por lz actual orgamzacmn del trabajo; pero también
por las condiciones gcnera]es creadas en la sociedad ‘que lnfluyfm poderosamente
en toda la problemdtica obrera creando nuevos problemas que exigen nuevas -so-
luciones: Merece la pena qué nos detengamos algo en esas ideas bdsicasn

Sinchez Montero dice que no se puede hablar de fracaso del sindicalismo viejo
como defensor de las reivindicaciones econdmicas, ¢ incluso politicas, inmediatas de
los trabajadores, terrenos en los que hay que reconocer obtuve grandes victotias.
«Pero es innegable que esas victorias no han cambiade la condictén dec los traba-
jadores en la soctedad; contintian siendo, pese a sus derechos, la clase cxplotacla y
oprimida de la sociedad. Han mejorado las condiciones en que venden su fuerza
de trabajo, pero ﬂgucn stendo obligados a venderla para subsistits En este orden
es licato decir que el vnc]o sindicalismo ha fracasade.

«5in embargo, algo mis importante que ese fracaso relativo, que en dltimo grado
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podia ser solo temporal, es: el agotamiento del "techo” de las posibilidades impli-
citas en el viejo sindicalismo; su incapacidad sustancial para dar respuesta a los
nuevos problemas de los trabajadores: su desfase con la realidad econdmica y so-
cial acrual. La transformacion de ese sindicalismo ¢s una exigencia de la emanci-
paaén obrera, pues hoy constituye wnto un obsticulo come un cauce para. Ja lu-
cha de los trabajadores por sus reivindicaciones, inmediatas y lejanas, econémicas,
politicas y sociales. Es que... estas reivindicaciones de tipo diverso estdn hoy mis
unidas, mds trabadas "por la propia economfa” que cn ningiin memento anterior.
En resumen, el viejo sindicalismo ha quedado desfasado.» Como ha dicho Gramsci:
«En la concepcién tradicional del Sindicato, éste se ha manifestado como una forma
de la sociedad butguesa y no como una superacidn de la misma.

»En realidad, Ta distinta y compleja problemidtica de la situacién econdmico-
politico-social de hoy, exige profundos cambios no sdlo en el movimiento sindical,
siho también, y quizd panapalmente, en los partidos politicos marxistas, en su
tictica y en su estrategia.n

iPor qué la concepridn tradicional del Sindicato lo hacia una wforma de la
sociedad burguesan? En primer lugar, su adscripdén a una idcologla politica de-
terminada, pese a su pretendida independenda, daba lugar 2 que el Sindicato fuera
udlizade por los partidos politicos obreros como medio de ganar adictos. Lo que,
por un lade, dividia el movimiento obrero creando tantas organizaciones sindicales
como cornientes politicas influyentes hubiese entre los obretos. Por otro lado, li-
mitaba el niimero de afiliados de cada sindicato a los partides mds o menos cons-
aentes de las doctrinas politicas dotninantes en él: socialistas, comunistas, anar-
quistas, ctc. Este color politico de cada organizacién sindical hacia imposible en
la prictica la unidaed del movimiento obrere ¢ impedia que éste pudiera desarro-
llar tedo su potencial.

Ademds, en ¢l vigjo sindicato (quizd come consecuencia de o dicho antes) la
democracia interha era mas formal que real. Y como no estaba apoyadoe en lo que
une a los trabajadotes, sino precisamente en lo que los desunia, de ahi su inca-
pacidad para untr a toda la clase obrera.

Era preciso supcrar esa primcra comtradicdn y enmarcar la organizacidn del
nuevo sindicato y su accién en el terreno ep que, objetivamente, se realiza la
unidad de todos los trabajadores, en lo que ne hay diferencias ni contradicctones
entre ellos. Este tetreno no puede ser otro que el de la produccién y el de fa lucha
social: el primero es la fdbrica, obra, taller, mina... E! segundo, los problemas que
afectan a todos los obreros como conjunto, como clase, incluido el de su emand-
pacién de la explotacién capitalista. En elios, y sélo en ellos, es posible lograr la
unidad que el viejo sindicato es incapaz de conseguir.

Por otro lTade, las reivindicaciones ccondmicas, socales v politicas de los tra-
bajadores estin hoy muche mis entrelazadas que antes, como resultado del des-
arrolle de la economia capitalista y del Estado capitalista, que se ha convertido
‘en la primera empresa del pafs y ha aumentado su intervencién en toda actividad
econémica. También por eso el viejo sindicalismo ha quedado desfasado. «El des-
arrolle del capitalismo ha llevado 2 una situacidn cn que la lucha consecuente en
defensn dc los intereses econdmicos, sociales y politicos de los obreros lleva de
forma natural e inevitable 2 la necesidad de la lucha por el cambio sodal, por la
transformacién sodalista de la sociedad.» Exigencia de cambio que no cs sélo va-
lida para los obrerns, pues problemas come la desaparicién del peligra de guerra,
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la defensa del medio ambiente, la unlizacdn racional de les recucsos, ¢l mejora-
miento de la wealidad de vidan, etc., que el capitalismo es incapaz de resolver,
afectan a todos. Pero en prnmer térming a la clase obrera, pues resolverlos supone
lograr su emancipacidn. «Tode esto pone de relieve dos cosas. Una, que el ca-
pitalismo se ha convertido en un peligro para la misma- supervivencia del hom-
bre.. y que ha creado las condiciones que hacen neccsaria y p051bIe st desapari-

cion. Oura, que cl agente y protagomsta principal de csa mutacién histérica es la
clase obrera.»

El texto de Sartorus comienza con un capitulo dedicado a «El resurgir del
movimiento obreron, del que hace una somera histona. A partir de 1940 sc in-
tentd crear, por parte oficial, un nuevo orden sindical, que no conw con la con-
fianza masiva del mundo del wabajo, aun cuando hubiera minorias que, por una
u otta razén, colaborasen. Hasta la década de los afios sesenta, hube un periodo
de acumulacion de energias, con algunos chispazos de accidn, como la huelga ge-
neral del 1.° de mayo en Bilbao y los paros del mes de marzo de 1951 en Bar-
celona, Madtid y el Pais Vasco.

En parte, debido a estos chispazos, y, en parte, porque a la clase burguesa le
interesaba aumentar la productividad de los obreros, lo que era dificlmente reali-
zable con las viejas teglamentaciones, surgié la ley de- Convenios colectivos, que
volvié a colocar frente 2 frente alrededor de la mesa de la lucha a potronos y
obreros.

La década de los afios sesenta ha sido la del resurgir de! movimiento obrero.
Los obreros tenian muchas cosas que rewmdlmr, y los convenios comtenzan a ser
discutidos. Estamos en los inicios de la expertencia de los convenios colectivos;
la clase obrera no estd ain debidamente organizada y la resistencia es, en la ma-
yorfa de los casos, puramente espontinea. Pero a finales del afic 1961 no hay
una sola Empresa importante en la que no esté planteado un conflicto o pre-
sentada una reclamacion colecuva. En abril de 1962 cmpezacd la gran batalla de
los paros de los mineros de Asturias. La huelga se cxtenderi a regiones limitrofes
primero y luego a otras lejanas. Estas huelgas tuvieron una importancia trascen-
dental y abrieron un nuevo periode en la historia del pais. Se acabé con la con-
gelacién de salados y los abreros consiguieron sustanciales mejoras, aunque de re-
parto desigual. Se produjo un desbordamiento de las estructuras sindicales existen-
tes y en muchos sitios los obreros crearon sus propios érganos de representacién
{Comisiones de obreros) que discuticron directamente con las Empresas y jerar-
quias del sindicato.

Lo mis tmpottante fue que aquello no habfns hecho mds que empezar: los
trabajadores habfan levantado masivamentf: la cabeza, manifestindose como una
de las fuerzas esenciales del pais. La nocién de huelga, hasta entonces lmpensada
va cobrando normalidad. Y patos vy huelgas se sucederin en afios sucesivos, con
tmayor o menor intensidad. .

Las elecciones del afio 1966 (las de «vota al mejorn) constituyeron un éxito
para los trabajadores: de 206,296 puestos solo 46.433 enlaces fucron reelegados,
y mds de 50.000 de los nuevos tenfan menos dé treinta afios de cdad. Se produ-
ce una ampliz renovactén y la juventud entra en tromba co los puestos de res-
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ponsabilidad. El éxiro de las elecciones SUpUSO Tt paso adelame para legalizar abier-
tamentc ¢l movimiento cobrero; para movilizar las masas y para peder plantcar la
lucha econdmica y social a un nivel completamente nueve,

Sarworius pasa ahora a ocuparse de «Algunos principios del nuevo movimiento
obrerow (articulo, dice, escrite poco antes de discutirse en las Cortes la nueva ley
Sindical}. Viene a decir, en resumen:

Si bien el movimiento sindical en Espafa no ¢s de ahora, centande con una
rica y larga experienda de mds de un siglo, el nuevo movimiento cbrero no s¢ ba
planteado en nmgin momento la «vuelta atrdsn, es dedr, sintonizar con las ex-
petiencias sindicales anteriores 2l afo 1939, como si nada hubiera ocurndo. Por
¢l contzario, se ha partido de que el largo tiempo transcurrido no ha sido ningun

aréntesis para los trabajadores, y que las nuevas arcunstancias histéricas y el ni-
vel de desatrollo exigen unas nuevas formas de orgamizacidn, algo totalmente arigl-
nal, sin precedentes en el movimienta obrero espafiol. Lo que no quiere decir que
se intente hacer tabla rasa del pasado; pero si que el actual movimiento obrecro
quicre lograr una superacidn prictica y tedrica del sindicalismo histdrico espafiol.

Al viejo sindicalismo le dominaron dos grandes concepciones crréneas: una
anarquista y otra de origen marxista. La pnmera renace aqui y alld en derermi-
nadas posturas. Queriendo, por cjemplo, convertir ¢l movimiento obrero en un fin
en si misma, contraponiéndole a los partidos polfticos; o negando la necesidad de
una direcaisn estable, que contrapone a la democracia directa al estilo de ctertos
movimientos estudiantiles...; o defendiendo la tesis de «la fdbrica propiedad de
los obreros», frente a la socializacién de los medios fundamentales de produccién
y de cambio, '

La concepcion de origen marxista dende a subordinar el 'sindicalismo al paru-
do politico ,(convertitlo en su «correa de transmisiénn). Entonces, si €l partido ¢s
reformista, ¢! sindicato sc limitari a la defensa de los intereses cotidianos de los
trabajadores dentro de las reglas de juego burguesas; y si es revolucionario, sus
posiciones politicas serdn un mero traslado de las del partido a quien sitve.

El nueve movimiento obrero se desarrolla sobre la base de unos plantcamien-
tos nuevos, aprovechando la experiencia del pasado y la prictica del presente. Su
aspiracién es la superacidn de la sociedad capitalista bajo cualquier forma que se
presente. Quiere la emanapacién total de la clase obrera y la construccién de una
sociedad nueva. Lo quiere lograr mejorando las condiciones de vida de los trabaja-
dores al mismo tiempo que se avanza hacia su emandpacién completa. Esta as-
piracién anticapitalista es hoy pactimonio de toda la clase obrera, ne de este o
aquel partido. Otra cosa serd a la hora de discutir las formas que deberd adoptar
la nueva sociedad. Aqui surgirdn, probablemente, discrepancias.

La clase obrera plantea sus retvindicaciones al margen de las «posibilidades»
de la economia, precisamente porque sabe que sus aspiraciones tendrin  satisfac-
cién plena sélo cuando se cambien las bases de dicha economia.

Este nueve snovimiento obrero cs:

De masas..—Porque estas aspiraciones no pucden ser obra de una minoria, mé}
o menos politizada, mds o menos revolucionaria, dispuesta 2 los mayores sacrifi-
cios. Por el contrario tienen quc participar las mds amplias masas de trabajado-
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res. Por eso es obligado el planteamiento eminentemente rewvindicativo, porque es
ahi donde el obrero toma conciencia de su situacién de marginado, y se forja csa
unidad basada en la identidad de intereses y en la solidaridad de clase.

Un instrumento de constante evolucion—Ahora cae por su base la antigua
idea del sindicato como imstrumento exclusivamente consagrado a la lucha econé-
mica de los trabajadores. El movimiento sindical de hoy se presenta como un
movimienta sociopolitico, en cuyo programa entran también cuestiones referentes a
la estructura de la sociedad, la reforma agrana, la vivienda, mmpuestos, segundad
soctal, enscfianza... Con simples mejoras saladales no se arregla nada fundamental.
. Participacion democritica—Se invoca la representauvidad 2 todos los niveles,
no stle para elegir a los dingentes cada equis ndmero de afios, sino también para
acudir o no acudir a las convecatorias que se hagan. Quieten, sobre toda, partici-
par en los programas que se hagan y discutic los medios para conscgmr sus rei-
vindicaciones.

Fl dilema de la wnidad —La unidad cs el mayor bien de la clase obrera, se
dice con frecuencia, pero la unidad sindical no es fdal. El problema cs ver céme
se puede construir un gran movimiento unido, compatible con la existencia de
una plurahdad a nivel polluco. Céme evitar que esta necesaria pluralidad 1deold-
gica y politica dane seriamente la unidad del movimiento de masas.

Autonomia total —MNi tan siquiera en wn Estado socialista el sindicato debe
depender de los poderes piblicos, aunque su papel, como es logico, no pucde ser
€xactamente el mismo que en un Estado capitalista. Por eso, en nuestro caso, el
Estado capiralista deberd reconocer la libertad de asociacién, para que la clase obre-
ta s¢ organice como mejor le plazca.
~ Sobre la autonomia en Eurepa occidental con respecto a los partidos politicos
obreros, la cosa es mds complicada. Pero taribién debe existir independencia, la
cual peligra cuando se trasplantan mecdnicamente las soluciones de las partidos al
movimiento de masas; cuando las minorfas politizadas cristalizan en corrientes po-
liucas dentro del sindicato, cuando se crean mayorfas y minorfas fosihizadas que in-
tentan imponer sus soluciones al conjunto...

El libro continila con los siguientes capitulos:

Sindicato y grupos politicos. Con atotacionies extensas a una primera redac-
cién en las que sc hace referencia a la historia pasada de la UGT y la CNT es-
panelas, sobre el respeto 2 las minotfas y sobre las elecciones sindicales celebradas
en el afio 1966 y los convenios colectivos. :

Los trabajadorcs espasioles y el Mercado Comun,

Desarrollo econdmico vy sindicates, en el que se hacen comentarios a textos de
C. Marx en refacidn con el actual desarrollo econdmico-social ¥ sindical.

Reflexiones en torno a los convenios colectivos de trabajo, publicado en €l afo
1972 (mes de abril) cn la revista Mundo Secial, de contenide coyuntural; y

Una experiencia: Los Consejos de Delegados en Italia, como nuevas formas
del movimiento sindical en los lugares de trabajo, en relacién con la conquista de
la_hegemonia por parte de las fuerzas del trabajo v sus aliados en un pais neo-
capitalista,
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UNA POLITICA PARA ESPANA. Awor: Higinio Paris Eguilaz. Edita el
auror. Madnd, 1976.

El autor ha vemdo publicande, durante los afios 1974 y 1975, numerosos articu:
los en diarios de Madrid (E! Alcizar, Ya, Nuevo Diario) y alguna revista (El Eco-
nomista) en los que expone los que considera puntos débiles de esta etapa hists-
ricz y de las medidas que convendria adoptar para superarlos, Ahora nos ofrece
una seleccién de los mismos, que divide en tres partes, con la finalided de orientar
e mformar a los dirigentes politicos y sindicales y a fa poblacién en general a fin
de que abandonen ideas simplistas, y aquellas otras cuyo  resultado en la pricrica
fue muy desfavorable, pues —dice— no se puede actuar en ia préiciica sl antes no
s conocen, por lo menos, sus caractéristicas fundamentales.

La parce primera comienza tratando def régimen politico en geneml atac:mdo
el sistema de partides politicos, sobre el fracaso en nuestra patria seglin se eviden-
<16 ¢n ¢l afio 1936, como awaca rambién el afdn de ciertos grupos por volver al
misme. Dice el auter:

«A los pobres ilusos, que en su ignorancia sc creen progresistas, se les em-
bauca sefizlando como ejempla ol sistema inglés, pero se les oculta ¢l hecho de que
un laborista o un conservador, son primtero ingleses, y lucgo micmbros de un
partide, y lo misme ocurre en los Estados Unidos y otros p:nses mientras que
en Espana los dirigentes de muchos pamdoa han sido mattonetas manejadas desde
fuera por las internmacionales..., a veces sin que se dieran demasiada cuenta, y lo
ltinico que se conseguiria con este avance hacia atrds es provocar la servidumbre
de su pals y la suya propia, comosocurrid antes de 1936.»

Por eflo Paris Eguilaz cree preferible una orgamizacdén politica imica, «donde
es pcrfcctamentc posiblc realizar un amplio contraste de pareceres y una critica
constructiva, siempre que csta organizacén desarrolle adecuadamente los principios
superando la situacidn aceual.. .

Auribuye la desorientacion politica de estos momentos (mes de septicmbre del
afioe 1975), al «conunuo desarme tdealdgico que ha venido sufriendo la pobla-
cién desde que termmd la guerra cspafiolan. El resultado ha sido la despolitiza-
cién de la nueva generacidn y su dispersién hacia las mds opuestas ideclogias, in-
tentando asi llenar ese vacio polftico, factor fundamental en la confusiébn actual.
Pans, por su parte, rechaza tanto la vuelta al sistema de partidos que impera cm
la Europa ocadental (lo que califica de una «vuelta atrdsy, en vez de una aper-
tura), como el inmovilismo de los que desearian la permanencia en la politica de
'1qucllas fechas. '

Siguen unes articulos en los que ¢l autor sc opone y combate el regionalis-
mo, al que califica de tapadera para encubrir la desmembracién de Espafa, y lue-
go dinge sus criticas a la «tccnocraciay que vino actuande en Espana de mane-
ra tan activa en la Administraaén. Cree que 2 medida que ese grupo aumentd
su pamclpaczon, intensificé su labor de dcsPrestlgm de todas las ideologias, atacan-
do asi, no en forma directa, pero si indirectamente, la ideologia del Movimiento
Nacional. ’

En opmlon de Pads Eguilaz ne sc puede comprcnder una politica sin ideolo-
gfa que inspire y justifique los actos politicos, y si se suprime aquéila sélo quedan
como fines e} dominio sobre los demds y la acumulacidn de dinero, intimamente
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relacionados. «Los grupos recnocriuces, al no tener ideclogia y defender fa prima-
cia de la polittca de las cosas, vienen a ser algo asi como mhilistas politicos, y el

resultade de su actuacion ha side el Previston Luego el autor expone su opinién
contrana a que debamos a su actuacién 3 través de los Planes de Desarrollo ¢l
crecimiento econdmico productdo en Espana durante los dlumos quince afios, ale-
gando que su valor medio no superd al del crecimiento experimentade durante el
dcccmo precedente,  durante el cual no hubo Planes de Desarrollo m actvacion
tecnocratica.

Sebre el tema de los regimenes especiales para algunas provincias, dice el auror
que se equivocan los que creen que con tal sclucidn aplicada a la regién vasca va
a disminuic la tension en dicha zona, Pues sélo wquienes desconocen la realidad
pucden imaginar que sus actuactones (las de la E. T. A) se estin realizando para
que las personas de mis alta mvel obtengan un reglmen de concierto econdmico
pnvdegmdo» y que .1quellns grupos serian los primeros que rechazarfan con in-
dlgﬂaclﬂn €51 nueva Sltudclon

Mas tampoco Paris Egullaz cs par[idario de mantener un inmovikismo en las

nstituciones provinciales; por el contrario, cree que se deben eswablecer reformas,
puo no para algunas provinctas solamente, sino para todas. «Todo el que conoz-
ca la vida provincal puede compmbar que falta una pieza admm:stnnva, a nues-
tro juicio esencial, entre I provincia y la Admimstracidn central..

Los articulos incluides en la parte segunda del libro (Urm polmm econom:ca)
e OCltpan dC CUCSUOHSS teCﬂlCHS ({C nuestra eCOnOmla o] de SlmJClDﬂC.ﬁ Paba]cras [@1]
general, por lo que omitimos una referenciz a los mismos, lmitando la misma
a dejar constancia de que se hacen demandas de ciertas medidas de evidente tras-
cendencta estructural, como, por ¢emplo, la peticién de un mds efective control,
y mucho mis riguroso, de la Banca privada.

En la parte tercera (Politica social} sc tratan temas tan diferences entre si como
wel desatio socialistan, «una ley del Suelo mcomplctan ala Segundad Socials, Ja
reforma de la Empresa, actualizacén de pensiones, la burocraca como grupo de
presidn, ctc. En tados ellos el antor se manifiesta come deadide condnuador del
wdeario basico del Movimiento Nacional, si bien no en tono inmovilista, pues cree

sinceramente que las Leyes Fundamentales admiten, stn modificactones sustanciales,
tanto perfeccionamicnts como  desarrollo.

OTROS LIBROS

DJE TEMAS POLITICOS DE ACTUALIDAD

Alejandre Guillamén (Vicente): La politica al desnudo. Con un epilogo sobre el
futura de Espavia —Valencia, Edira el auvor, 1975, 225 pdgs., 300 ptas.

Garcla Clairacq (Santago): Ideologias para un Rey.~~Madrid. Edita el autor, 1975,
100 pdgs., 200 pras. :

Maarda (Alvaro): Espaia, hoy—~Madrid, Edit. Fuerza Nueva, 1975, 146 pi-
ginas, 125 ptas.

Martinez Ferrol (Manuel): Carta a la juventud sobre José Antonio—Madnd,
"Ediciones del Movimiente, 1975, 64 pigs. 30 pras.

Serrats Urquiza (Salvador); ANEPA en Peiscola—Madrid. Edita ¢l autor, 1975.

[

71



La POLITICA EN LOS LIBROS

Villarrubias {Felio): El carlismo v el ser de Espania—Barcelona. Edita el autor,
1975, 216 pdgs., 250 pras,

Colectiva :  Planificacidn comunista para Espasia—Madrd, Aurtores - Editores de
obras propias, 1976, 150 pigs., 90 ptas,

SoBrE EL GENERALISIMO FRANCO Y EL FRANQUISMO

France Bahamonde (Francisco): El pensamiento politico de Franco—Madnd. Edi-
cones del Movimento, 1975, obra completa (2 tomos).

Garcla Nieto (Marfa de! Carmen} v otros: La Espafia de Franco—Madrid. Edi-
torial Guadiana, 1975.

Peman (Jos¢ Maria}: Mis encuentros con Franco.—Barcelona, Editorial Dope-
sa, 1976.

Colectiva: Franco, Espana v los espaiioles.— Madrid. Circulo de Amigos de la
Histora, 1976 (2 vols).

SOBRE LA CUESTION DEL SaHARA

Colectiva: La descolonizacidn del Sahara——Madrid. Edita la DPresidencda del Go-
bierno, 1973, 64 pdgs., 50 ptas.

Meéndez del Valle (Emilio): Sabara espanol; una descolonizacion tardig—Madnd.
Cuadernos para el Dialogo, 1973, 60 pags., 60 ptas.

Maestre Alfonse (Juan): El Sabara en lz crisis de Marrsecos y Espara— Madrid.
Akal ediciones, 1976.

DE EcoNOMIA Y PRESUPUESTOS

tadenda (Ministerio de): El presupuesto y la cconomia espariola en 1976.-.Ma-
drid. Ministerio de Hacienda, 1976, 120 pags.

Martinez Cortina (Rafael) y owos: Regionalizacion de la economia en Espafia—
Madrid, Edica ka Confederacién Espaficla de Cajas de Aborro, 1973, 612 pd-
ginas, 700 ptas.

Tomas (Robetty: La crisis econdmica vy sus repercusiones en Fspafia_ Barcelona.

Edicones 62, 1976, 208 pigs.

MEMORI.’\S, HISTORIA RECIENTE Y OTROS TEMAS

Fernindez Ria (José Luis): Cincuenta anos de vida politica Espasiolz (Fasciculos).
Madnd, Ediciones Giner.

Tussel Gémez (Xavier): La Espaia del siglo XX. Desde Alfonse XIII a lz muer-
te de Carrero Blanco.—Barcelona, Planeta, 1975,

Colectiva: A la toma del poder ([Ultimos anos de [z 11 Repiblica)—Madrid,
HOAC, 1976.

Gérate Cérdoba (José Maria): La guerra de las dos Espasias (Brewano de la gue-
rra del 36).—Barcelona, Carale, 1976,
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Astatloa Villena (Francisco): Region y refigion en las Cortes constituyentes de 1931,
Madtid. Edita Universidades y Academias, 1975.

Colectiva: Fal Conde y El Requeté juzgados por el extranjero.—Sevilla. Edivorial
Catdlica Espanala, 1976

Arts Gener (Aveli): La didspora republicana. Baccelona. Euros, 1975.

Lépez Fernindez (Antonio): General Miaja, defensor de Madrid —Madnd, Gee-
gorio del Toro (Memorias de la Guerra Civil), 1975.

Ribas Gémez (Fetnando): E! Frente Popular, Amecedentes de un alzamiento.—
Madrid. Libreria San Martin, 1976.

Solana Prellez (Fermin): Historia parlamentaria del socialisme. [ulidn Besteiro.
(2 tomos). Madnd, Taurus, 1975.

Losada {Juan}: Ideario politico de Pablo Iglesias— Barcelona, Nova Terra, 1975.

Cruells (Manuel): La revelts del 1936 a Barcelona..—Barcelona. Edivorial Sagita-
rio, 1975.

Sanchez (Manuel): Mamm, un enigma de la guerra y otros recuerdos.—Madnd,
Editoaial Cuadernos para el Didlogo, 1975

Azcirate {(Pablo de): Mi embajada en Londres durante la guerra civil ~._Barcelo-
na. Arel (2 vols}, 1975

Ansé (Marianc): Yo fui ministro de Negrin—Barcelona. Editorial Planeea (Es-
pejo de Espafia), 1976. :

Maiz (Féhx): Molz, aquel bombre, 1936 —Barcelona. FEditorial Planeta (Espejo
de Espana, 1975.

Garriga (Ramén): Juan March v su tiempo.—DBarcelona. Editorial Planeta, 1976,

Fernindez Albadalejo (Pablo}: L crisis del antiguo végimen en Guipszcoai—Ma-
drid. Ediciones Akal, 1975, 425 pigs. 400 pras.

Sorozobal Echevarria {Juan): El primer nacionalismo vasco—Madrd. Ticar Edi-
ciones, 1975, 365 pdgs., 360 ptas.

Telas (Juan): Federalismo y referma social en Espafia— Madrd. Seminarios y

Ediciones (hora h), 1975, 454 péags, 300 ptas.

l
ESENCIA Y FUTURDO DEL MOVIMIENTO NACIONAL

El régimen de Franco usé ampliamente de la expresidn “Movimiente Nacional”.
Tan ampliamente, que, dada su larga trayectoria histdrica, el concepto ha que-
dado en algo ambiguo para muchos, inidentificable para algunos; pero también
algo definido univocamente para otros. ¥ ahora, con el acaecer de la sucesion,
la vigja idea se presta a servir de bandera para una batalla. EI Movimiente, zha
muerto? ;Continda, incélume, como inspiracién suprema e ideocidgicamente in-
tangible para una nueva Constitucién? Como realidad materializada, como cuerpe,
Jqué es?

La politica activa exige, a veces, posturas definidas, clarificacicnes de térmi-
nos y da ideas. El! profesor Zafra Valverde, especialista en Derecho constitucio-
nal, ya conocido en estas péaginas, ha elaborado un meditado estudio sobre el
tema, en el que sa abordan directamente sus aspectos cruciales: La “trayectoria
semantica”, la vigencia de los “Principios”, la “Monarquia del Movimiento”, v,
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sobre todo, la reelaboracién del término, ahora que la Ley da semaforo verde a una
variedad de asociaciones politicas que, por exigencias institucionales (al menos
en ta letra}, habran de quedar incluidas en el Movimiento.

El autor expone, también, su opinién personal, especialmente en lo tocante a
superar obstaculos tebricos. Su actitud es “"continuista”, pero realista a la vez.
En la vida politica, cree, hay gue contar siempre con “la fuerza de los hechos”.

ALMA Y CUERPO DEL MOVIMIENTO NACIONAL. Autor: José Zafra
Valverde, Editorial Universidad de Navarra. Pamplona, 1975

Presentaciin—«Al expirar un denso perdado histénico que se caracrettzara prin-
cipalmente por el predominio del pragmatismo sobre la teorizacién proyectiva, en
Espafia se estd cerrando un ciclo de pensamiento organizador en cuya trayecto-
ria no han faltado ficciones y contrasentidos conscientes o involuntarios.

Un nombre comodin ha presidido con tenaz perseverancia las diversas etapas
de dicho ciclo, atesorando tras la fijeza de su figura una sucesidn de ronalidades
significativas cuyo sutil encadenamicnto ha podido servir a un cicmpo para tor-
turar al académico de la lengua miés celoso y para adormecer ¢l dmmo del ciuda-
"dano mds propenso a la ctiiez y la inguienad politicas. Se trata de la expresién
Mouvimiento _Nacmnaf L

«No es exclustvo de nuestro pals, clertamente, el uso politico del término "mo-
vimiento”, Reparernas en el antiguo "Movimiento Popular Ropub]icano" francés, en
¢l concepto alemin de Bewegur:g (mov1m1cnt0) y en el protagonismo del "Movi-
miento de las Fuerzas Armadas™ portugués . ». «Pero si es una onginalidad espa-
ficla el manejo de la locucidn "Movimiento Nacmnaf como un ingenioso artifi-
clo para prestar suficiente unidad cspmrual a una setie de datos heterogéneos, que
han ido haciéndose presentes en el tiempo en forma de sucesidn y, en parte tam-
bién, de concurrencia.n

No es arbitrario hablar de los movimicntos politicas como almas y come cuer-
pos: ideas y afanes, aquéllas; manifestaciones corporales, éstos. En el caso de nues-
tro Movimiento Nacional esas dos facetas han recibido una patente implantacién
préictica.

«En esta etapa sucesoria del proceso politico espafol, cuando las instituciones
de gobierno proycctadas estdn suftiendo las pruebas de fuego de su idoneidad, y
cuando la Ley abre sus brazos cautelosos a la concurrencia de asociaciones politi-
cas dencro del Movimiento, cstudiar y explicar el alma y cuerpo de éste puede ser
un trabayo que ayude a comprendet el presente y a prevenir el futuroy

I. Una originadl trayectoria semdntica

En el acaecer histérico espafio] de los wltimos cuarenta afos, el concepto de
‘Movimiento Nacional ha experimentade una fuerte oscilacién pendular, cuyos pun-
‘s extremos podrian sintetizarse asi: «La visibn de una unidad exhaustiva frente
a d:sgregacmncs y antitesis, y la concurrencia de varaciones que "desarrollan un
tema esencial comin y permanente.»

Siguiendo el "curse de esa oscilacién, necesitaremos resumir el panorama des-
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criptivo mediante una seric de concepros cspecificos que, aunque independientes, se
comunican en ¢l fondo mostrande una tlima wnidad de senudo. He aqui esos
conceptos ;

Movimiento-Revolucion.
Movimiento-Liberacién.
Movimiento-Parado.
Movimiento-Comunién.
Movimiento-Insutucidn,
Movimiento- Administracion.

oMk

«En su ongen, el coneepre de Movimiento Nacional responde a un pensa-
miento de unificactén creciente y grandiosa de convicelones y sentimientos politi-
cos, para superar formas nocivas de contraposicién y lucha y establecer las bases
de una empresa de vida social solidania, fecunda y ambiciosa. Se trata, pues, de
una cornente de ilusioncs politicas que aspira, como ideal méximo, a dinamitar ¥
comprometer a2 todos los miembros de una sociedad con vistas a una convivencia
undnime. La rotundidad de su credo elemental se resume en un pensamiento de
revolucidn, integrade por dos facetas complementarias: uma revolucién ccondmi-
ca-social, alejada a la vez del capitalismo y del comunismo, y una revolucién na-
conal...» La cnsis extrema de la Segunda Repl.’lblica suscita la 1dea del Movi-
miento Nacional como empefio de cu’ugla y terapéutica politicas. Se llama encon-
ces Movimiento Nacienal a un manojo de ideas y afanes de salvacién nacional
frentec a la debilidad insttucional y al caos social republlcanc)s, y ala consngmen-
te empresa bélica para una dristica subsanaddn.

«Mds concretamente; Movimiente Nacional es, por una parte, el haz de ideales
del 18 de [ulio; por otra patte, €l Alzamiente y la Liberacion Nacional, como ex-
presién operativa inmediata y conptundente de dichos idcaless Tales ideales se con-
densaban en el aseguramiento de la paz social, mediante una accén de gobierno
marcadamente autoritaria: conservacién de la wnidad nacional; fidelidad a los wva-
loves espiritnales wadicionales; declarada actitud antimarxista, y tendencia hacla una
politica social avanzada, aunque sin extremismo andcapitalisra,

«Con esa viasitud termineldgica se inicia la historia de una voz comodin cuya
utiltdad come capote de brega prcccdcra de una ambivalencia que nadie pondri
demasiado empefio en explicar y evitar: de un lade, evocacién de un ideario po-
Ktico bdsico; de otro, la desighacién de un especial fendmeno asociativo o cotpo-
rativo puesto al servicio de dicho idearig.n

En el marco del Movimiento F. E. y de las J. O. N. 5. aparecfa sélo como
una de las fuerzas adheridas a la empresa de salvaaén nacional. Otra, bastante
discrepante ideolégicamente, era la Comunién Tradicionalista. El Decreto de 19-
1V-1937 las unificé en & Movimiento Nacional de Falange Tradiconalista y de
las J. O. N. S

Este’ organismo se definfa como una entidad intermedia entre la sociedad ¥ cl
Estado, «que tiene la misidn prmctpal de comunicar al Estado el alicnto del pue-
blo y de llevar a éste el pensamiento de aquél... (Decreto de Unificacién, art. 1, IT).

Este Movimeinto mulitante trataria de recoger «el calor de todas las aporra-
clones para integratlas, por via de superacién, en una sola entidad politica nacio-
maly; por Jo cual, al ser «un movimiento... mds que un programa, no seri cosa
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rigida m estitica, sino sujeta, cn cada momento, al trabajo de revision y mejora
que la realidad aconsejer (exposicidn de moativos del Decreto de Umﬁcacwn]

Aun asi, ¢l Movinuento no llegé a ser en ningdn momento el Gnico ni el
Prmcspa! sustentador del sistema politico. «Seria su base, si, pere una base con-
vertida al mismo ttempo en instrumento manqado desde la cdspide del princpal
factor de fuerza politica constituyente: el gército. Un mstrumento cuya doclli-
dad vendria facilitada por la incorporacién automética de diversas categorias de
personas cuando termind la contienda. Todo ello haria imposible que el Movimien-
o llegase a claborar una  doctrina plenamente desarrollada, capaz de cmpapar con
eficacia la accién gubernamental del Estadow Sc ha llegado a decir que la Falan-
ge s convirud en una ampha asocacén nacional honorifica.

Se comprende por lo dicho que el Movimiento-Partido haya careado de pu-
janza interna para un libre autodesenvolvimiento doctrinal y que desde el afo 1945
sufniese un proceso de creciente anquilosamiento.

Pero, con las Leyes Fundamentales, el Movimiente come ideario bdsico cxperi-
menta un singular proceso de clatificacidn de contenido y un notable afianzamien-
to de vigencia social. Los ideales del 18 de Julio reciben ahora una solemne for-
mulacion con la que se quieré definir Ja mds profunda entrafla dogmitica de una
Constitucion politica duradera, La ley de 17 de mayo de 1958 establece un cuer-
po de declaraciones que han de consuruir una plataforma fija para la convivencia
dc los espafioles. Dicha ley, al declarar permancates e tnalterables los Principios
del Movimtenta, lleva la palabra amovimicntor a upa curiasa situacién paraddca,
consagrandola comeo {José Antonio) nerma constante que sirva de medida para re-
gular los derechos y deberes de los hombres y de los grupos.

Y con la férmula promulgatoria que define el Movimiento Nacional como «co-
munién de los espafioles en los ideales que dieron vida a la Cruzadan, la idea del
Movimicnte-Partido patece llegada a su ocaso.

Pero las cosas de palacio... han ide cautclosamente. Hasta ¢l afio 1967 no se
promulga la Ley Organica del Estado (LOE), que tampoco aclara definivivamen-
te la siwuacion. «Hay en clia un articulo 4 desconcertante. Dice asi: «El Movimien-
to Nacional, comumén de los espafioles en los principios a que se refiere el articu-
lo anterior (los declarados en la ley de 17-V- 58) informa el orden politico, abier-
to a la toralidad de los esparoles y, para mejor servicio a la patria, promucve la
v]da palitica en régimen de ordenada concurrencia de criterios.n

«Este sihuoso petfodo, gramattcalmente bastante tosco, es como un
nudo marinero al que no se sabe cbmo atacar para descubrir sus cabos.»

Luego, a los diez afios de quedar definido ¢} Movimiento-Comunién, el Esta-
tute Orgdnico del Movimiento {(EOM), «da la despedida final al Movimiento-Par-
tido. Pero lo hace sutilmente, sin quebrar la continuidad de una nomenclatura que
ha dominado treinta afos de vida espafiola.» «Pienso que ¢l EOM es un buen
ejemplo del compromiso politico; lo cual permite decir también que juridicamente
es un texto al que casi se podria calificar de disparatado.»

En suma: ¢l Movimiente nos ha sido presentado a la vez con estas caras:

— Conjunte de pr1nc1plos (ley de 17-V-58).
— Marco asociativa general en que los espaoles pueden participar de
mado active.
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— Conjunto de asociactones politicas o para-policcas (ares, 11 al 27 del
Estatoto.

— Conjunto de drganos representativos coordinados a las actividades le-
gislativas y administrativas ordinarias del Estado: el Consejo Nacional
y los Consejos provinciales de que hablan los ardculos 28 al 42 del

Estaturo; ¥
— Ccn]unto formado por wna mulitud de dérganos de gest:on especifi-
ca (Secretaria General y «drganos territonales de gestionn ——Jefaturas
provinciales y locales, etc— reguladas por los articulos 49 a 58 del
Estaruro).

Por st todo esto no era ya confuso, el Estatuto de Asociaciones Politicas ven-
dria seis afios después a ahbadir nuevas dificultades de comprensién,

Dentro de los diversos planos que ofrecen el Movimiento-Comunién, ¢} Mo-
vimvento-Institucién y el Moviiniento-Admimstracién, podtiamos hablar de la exis-
tencia de un animus y un corpws, a fin de facilivar la comprensién de todo ello.

Cuando se wene Ja responsabihdad de orgamzar una colectividad tan comple-
ja como el Estado, se impone la nccesidad de fijar unos ciertos cimientos y limi-
tes, aunque sin pretender condicionar el futuro de un modo abscluto. Por cllo,
es loglco que se proceda siguiendo estas dos directrices bien combinadas: estable-
cer un sistema tal que Heve incorporados unos cauces institucionales para su pro-
plo perfeccionamiento y adapracién a nuevas necesidades y circunstancias (revisio-
nes constiencionales); y definir al mismo tempo, reduciéndole a las minimas di-
mensiones posibles, un niclee de postulades politicos sustraide a toda postbilidad
de cambio por vizs instituidas. Tode csto por lo que respecta al, amimus.

En cuanto al corpus del Movimiento-Comumdn  se apunta tfpicnmente hacia
dos 6rganos de gobierno: el Jefe del Estado y el Consejo Nacional. El primero
tene asignada la misién de velar por wla observancan de los Principios. También
al Consgjo Nacional se le confia la tarea de «defender ta integridad de los Prna-
pios del Movimiento Nacionals (art. 21, b).

«El EQM, al dar la despedida a F. E. T, y de las J. O. N. §. inica la senda
pata un Movimiento en que «la natural pluralidad social-tenga su legitima mani-
festactén en los drganos de representacidn piblica dentro de la indispcnsablc uni-
dad, que viene garantizada por la fidelidad a los postulados que constitnyen la
base del sistema politico espafioly (exposicién de motwos)

La idea de «contrasse de parcceresn o «concurrencia de criterios» quiere decir
algo mds que libre discusién entre los componentes de Srganos colegiados de go-
bicrno. Esta concurrencia o contraste sighifica propiamente competencia de 1deas,
acciones y grupos dentro de una fundamental concordancia. «También csta plund-
forme realidad politica, que con el afa 1975 ha inidiado su desenvolvimiento efecti-
vo, puede ser conceptuada como Movimiento Nacienaln. El nombre de Movimien-
to-Institucién  parece bastantc adecuade para designar convencienalmente el com-
plejo.

El corpus tiene ahora fundamentalmente dos planos. El primero de ellos vie-
ne determinado por la insercidn general de un contingente variable de audadanos
cspaﬁoles en un’ marco de partictpacién politica que ne se confunde con el sim-
ple gjercicio del voto en unas elecciones o referéndum. La insercién en él no cons-
tituye afiliacién 2 lo que podria imaginarse mds o menos como un partide dmico;
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€s propla.mcnu, pertenencia al especial con;unm de aquellos ciudadanos que quieren
partictpar habitualmente de un modo mis intenso en la vida polmca

El otro plano del corpus del Movimiento-Institucién lo constimuyen diversos dr-
ganos estatales de gobierno caracterizados por scr pantalla de proycccién de idearios
y las asociaciones concurrentes, ¥ ejercer en algin sentddo y medida alguna fun-
cidn directiva, tutelar o disaphnana de éstas. Por qjemplo principal, ¢I Consejo Na-
cional v el Gobierno, en espeaal su presidente.

Se comprende que al presidente del Gobierno corresponde, como responsable
mdxmo, la diteccion politica: del pais en razén a ostentar la cualidad de jefe del
Movimiento Nacional, por delegacion del Jefe del Estado. Todo sistema politico
descansa, en definiuva, sobre un comsensss {como ahora se dice). Esta concordan-
cla de pareceres no se da por generacién espontdnea. Los responsables del Gobier-
no han de procurar fomentarla, mediante la prictica de actvidades de formacién
politica de los individuos que les impriman habitos de pensar y querer en el sen-
tddo dc una eficaz concordancia respecto a las cuestioncs politcas mds radicales.
Subre este camipo encontramos tnto la educacién civica como el fomento de una
formacién cultural Pohuca. El corpus de esta dimension del Movimiento consiste
en un copjunto de Grganos, a cuya cabeza se halla ¢l ministro secretario gencral del
Movimiento, entte los que se hallan hoy las Delegaciones de Deportes, Cultura,
juventud, Familia, Seccidn Femenina, y Prensa y Radio. Por estos caminos el Mo-
vimiento-Administracién serd un excelente instrumento 1l servicio del Movimien-
to-Comnnition y el Movimiento-lnstituctén.

1. Vigenciza de los Principios

«Analizar fa vocacién de permanencia de los Principios del Movimiento —el
alma del Movimiento-Comunién— supone afrontar en Espana la cuesuén polia-
ca mids radical y delicada.» Si para los especjalistas del Derecho constitucional es
una tarea csquiva ¥y ardua sobrc la que han de trabajar para scotar las bases pri-
marias de un sistema centifico de legalidad vilido para Espafa, en la mente de
la mayoria toma la forma senalla de un dilema sobre st ¢l régimen actual podrd
o no ser convertido en otro radicalmente distinto por procedimientos regulares y -
pactficos.

_ Fl autor, especialista en Dereche constitucional, ha abordade con antetioridad
cste tema (1), Ahora trata de reunir y completar conclusiones alcanzadas en an-
teriores enfrentamientos con el problema. En definitiva, se trata de resolver si los
Principios del Movimiento pueden ser o no revisados. Y enfocando la cuestién
desde umr punto de vista estrictamente legal, el profesar Zafra empieza refiriéndose
a un dictamen del Consejo de Estado emitido a pedcion del Gobierno con respec-
to a la independencia’ de la Guinea Ecuatotial (Dictamen ntm. 36.017, de 20-VI-
1968). A juicio del alw drgane consultive, para conceder la independenda finica-
mente necesitaria €l Gobierno recibir el consentimiente de las Cortes mediante una
ley normal. Es decir, que no hacfa fala upa reforma constitucional. Su argumen-
to fue ‘que, si bien la ley de Principios del Movimiento proclama en su pdrrafo IV

{1) Véase el nitmero 5 del Bolelin oLa Politica en los Libross, que contiene una
recension de su libro Réginten politice de Espafie (pigs. 12 v sigs.).
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que ula unidad entre los hombres y las tierras de Espana es intangiblen, este pos-
tulado no tiene otro valor que el de una «directriz ordenadora», una expresién de
aspitaciones politrcas fundamentales.

Zafra Valverde comenta que hay que mostrar toda clase de preocupaciones por
fa seerte que podrian correr los Principios del Movimiento si prevaleciese la con-
sideractén que en ese dictamen les dedica el Consejo de Estado. 5i no son mis
que un mancjoe de ideales juridicamente inconcretos, cabe preguntar qué podrd que-
dar de ellos cuando su formulacién se vea expuesta a los zarandeos del revisionis-
me deolégico v al oportunisme politico circunstancial.

El autor pasa a ocuparse luego de otro episodio, Unas declaraciones de Franco
al direcror de Arriba con motivo del trigésimo aniversatio de la Victoria (Arriba
de"1-IV-1969) en las que aparecia el aserto de que nueswa legislacién fundamen-
tal ofrece cauces para Ja posible alteracién de los Principios del Movimienta. Si
bien una rectificactén posterior tratdé de aclarar un error mecanografico en el tex-
to, en el que se aludia propiamente a las Leyes Fundamentales, pueste que los
Principios, segin la ley de 17-V-58, son permanentes e inalterables. Mas poco
después el profesor Adolfo Mufioz Alonso, reputade como pensador del Régimen,
vine a aumentar la confusion al declarar, en una conferencia, que ef futuro Rey
de Espaia «podrd someter a referéndum nacional la derogactén o modificacién de
fas Leyes Funramentales del Reino, entre las que se encuentra fa de Principios del
Movimiento Nactonal, previo acuerdo de las Cortesy.

El twma estd cargado de alta emotividad politica. Hay que plantear debida-
mente lo que significan los Principios del Movimiento MNacional «y lo que es ra-
zonzble pretender de su formmlacton legals, No se debe jugar con ellos, sine to-
marlos come algo completamente sero. Zafra opina que debemos desear el cimien-
to mas sélido y profundo para nuestta legalidad politica, y propugnar el mdximo
respeto posible a esa legalidad, como euerpo de pautas puestas por escrito, pese a

cualquier crcunstancia. :

Lo que... «no significaria en modo alguno cerrar el dnimo a la evidenda de
que la realidad politica podeia, por un motivo u otro y contra las mejores inten-
ciones de los mds: celosos, distanciarse de tal o cual Principio escrito. Para esa even-
tualidad —que nadie puede pronosticar con suficiente seguridad — hay que estar
preparados desde ahora, aprestando'los recursos ldgicos idénecos que permiten a la
vez eludit las incidendcias violentas y salvar las bases primanas de nuestro sistema

legaln.

- Zafra parte del siguiente postulado: que cn toda Constitucién hay siempre una
médula destinada por sus autores a perdurar con el Gempo. Quienes asumen Ia
tesponsabilidad de organizar politicamente una colectividad aspiran siempre a que la
otdenacién que implantan sea lo mds duradera posible. Conscentes de los posibles
cambios en las condiciones sociales, procuran arreglar las cosas de modo tal que Fl
régimen constitvido lleve incerporados unos cauces institucionales para supropio
perfeccionamiento y adaptacién. Pero, al mismo tiClIlPO,V confian en la Pos1blhdad
de un consenso general permanente en torno a determinados valores basicos de la
convivencia, y se manifiestan inquebrantablemente decididos a intensificatlo y de-
fenderlo. La declaracidn de principtos y fines contenidas en lo que convencionalmen-
te se llama la parte dogmitica de los textos constitucionales representa el conjunto
de los limites marteriales a que habrd que ajustarse su reforma posible.

Para entender la nmaturaleza de la ley de Principios del Movimiento y su papel
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hacia el porvenir en ese cuerpo perdurable que es Espana, hajf que consultar lo que
se pensd y se quiso al promulgarla. Es decir, la trascendéncia de nn acto histérico.
Del discurso de Franco al promulgar, como Caudillo, tal ley ante la nueva Legisla-
tura de las Cortes, en €l momenro de naugurarla el 17 de mayo de 1958, podemos
extrzer elementos de jwicio en cuanto al valor atnbmdo a los principios promul-
gados.

Dijo que los mismos «constlmven va hoy sustancta de la vida nacmnal modos
de ser asimilados por la totalidad del paisp. Y en ¢l pdrrafo <dlumo del dnscurso
«La histdrica importancia de esta declaracién exige que sea promulgada como ley
Fundamental del Reino, con el caracter denvado de su intrinseca naruraleza de ser
permanente ¢ inalterablen. Para cerrar la discusion convienc insistir en que en el
artjculo 5° de la ley de Sucestén se dlsunguc entre Leyes Fundamentales y Prin-

105.

Franco declaté claramente que los Principios eran bases doctrinales que incot-
poraban nuestra tradicidon para darle plena modernidad y continuidad, «mantenien-
do a través det dempo, con el incvitable relevo de las personas... la-trayccr.oria in-
altersble de nuestro Movimicnto, al que da vida y proyecto de futuro la sangre
de nucstra generacién.s He aqui la volunead nitda de asegurar una médula per-
manente para la Constitucién- cspafiola,

Ingredientes de la médnla politica.—«Esa- entrana de la Constitucién destinada
a perdurar en el tempo puede ser descrita en cada caso aplicando total o parcial-
mente un esquema-de anilisis que se resume en los conceptos sigwientes:

— Presupuestos esenciales, existencta y forma del Estado.
—— Caracteres de la forma de gobierno.

— Relacién entre poder y libertad.

—.. Fines irrenunciables de la accidn de gobicrnoom

A)  Presupuestos del ser del Estado—Son tales la poblaaén y el terntorio. La
existencia del Estado nos conduce al principio politico radical .de la afirmacién de
su soberanfa —en el sentido de autonomia— frente a otras colectividades. Cuestién
secundaria ¢s el cardcver umitario o politicamente descentralizade del Estado. Las
Constituciones  suelen afirmarle cuando definen los rasgos primeordiales del mismo,
sobre todo cuando se trata de Estadas federales.

Para medir el exacto alcance de esta definicién, tanto en uno como .en otro
caso, hay que arrancar de la premisa de que la forma del Estado es vnicamente un
medio para asegurar valorcs méds importantes e irrenunciables en si mismos. Por
ejemplo, que Ta forma umitaria del Estado sitve mejor 2 su consetvacién en cuanto
entidad, a la paz social y a |z efiada de la accién de gobierno, o que la estructura
federal garantiza la mayor libertad ¢ igualdad de las personas para conservar pecu-
haridades culturales. Pero porque afirman valores politicos instrumentales, esos prin-
cipios relatvos a la forma del Estado podrian perder su fuerza debido a un cambio
profunde en la realidad sedal; tal, incluso, en nuestro caso.

B) Forma de gobierno.—Razonamicntos andlogos parecen admuisibles sobre este
punto. La afirmacén como consustancial al Estado de tal o cual forma de gobierno
es igualmente un postulado constitucional de segundo grade, que mira al somet-
miento a otros valores prlmord:a]es

C) Poder y libertad __Si existen prmmpms polfticos con vocacidn incuestiona-
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ble en nuestro tiempo, figura en pnmer términe el de Ja libertad como partictpacion
en el poder politico y ‘como franquicia frente al arbitio de los gobernantes. Ahora
bien, concurren diversos modos de concebir una v otra, v deahi resultan las dife-
renclas entre unos regimenes v otros. Varan las ideas acerca del pueblo que ha de
paructpat y de las formas en que podra hacerlo, asi como también varia el cnteno
con que se ha de considerar la libertad de accién en si misma.

En nueswra ley de Principios (pardgrafo V1II) se expone: «el cardcter represen-
ranvo del orden politico es principio bdsico de nuestras instituciones publscas. La
paracipacion del pueblo... se llevard a cabo a través de Ta familia, el muniapio, e
sindicato y demas entidades con rcprcsentaaon orgdnica que a este fin reconozcan
Ias lcycsn. Texto que plantea problcmas Interpretavos lmportantes Dejando apar-
te la partapacadén del Pucblo a través de la familia, muniapio y sindicatos, s¢ hace
referencia a la que pueda ejercer a través de las udemas enudades con representa-
cén orgamca» Esta cldusula puede servir para justificar Ia plena constituctonalidad
def régimen legal de asociaciones politicas establecido bdsicamente por el Decreto-
ley de 21-XI1-74. «lIna wvez sustituido el Movimiento-Partido por ese complejo
pluralista que es el Movimiento-Institucién, las asociacones polincas podrin com-
portarse como cauces representativos complementarios de los anteriotes.n

Hay un segunde prinapio del Movimiente concerniente a la participacién que
se ha de extraer del predmbule de uma ley Fundamental: la del Referéndum. En
dicho preimbulo se afirma la conveniencia de tales votaciones pam «garantizar a
la nacién contra ¢l desvio... de que en los asuntos de mayor trascendencia o inte-
" tés puablico la voluntad de la nactén pueda ser suplantada por el juicio subjetivo de
sus mandatarios». Lo que algunos deneminan democracia plebiscitaria estd concebido
entre nosotros .como compleraento y cventual corrective de la tepresentacién. Con
ello sc admite una cuarta dimensién del pucblo como sujeto activo del sufragio: et
comjunto de los ciudadanos a parur de una certa edad. Esta cuarta dimensién no ve-
ne por qué reducirse 1] referéndum, pues el funcionamiento de las asociaciones po-
liticas le aflade nuevas POSIbl]ldades

D) La fuerza de los hechos—Quen estudie cientificamente las realidades po-
liticas ha de reconocerla como primer condicionanwe de la vida politica Pero yerra
quien no busque juictos de valor tras de los hechos y no imprima a su saber un
sentido de servicio, para que los valores morales que lnsplran fas conductas po]mcas
cristslicen en normas socalmente cficaces que orgamicen y establezcan la conwi-
venca., "

Cuando se afronta el problema de la pervivencia de los principios constitucio-
nales, hay que esforzarse por alumbrar todas las razones favorables a ella, y al
mismo tiempo imaginar y proponer vias jutidicas de escape para que Ja fuerza irre-
sistible de los hechos pueda ser encauzada de modo que no amenace a las mds pro-
fundas raices del sistema legal o las dafe lo menos posble.

En opinién del profesor Zafra Valverde son wes las cantelas que han de to-
marse.

La primera cautela preventiva ha de ser contra los golpes de Estado legislativos.
Pues [a parte medular de la Constitucién es, por su propia naturaleza, inasequible
a la reforma por procedimientos legalmente predeterminados. «Esto quiere decir que
seria ilegal cualquier iniciativa calculada que, respondiendo a impulsos ideolégicos
sustancialmente diversos del espintu imicial de la Constitucién, intentase dar un
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vuelco Instantineo a sus componentes nucleares, por mucho que se apoyase para
cllo en un previo bombardeo propagandistico de la poblacién.»

En segundo lugar, se ha de preparar la terapéutica adecuada para subsanar las
posibles violaciones de la médula institucional que hubieran de comcterse por las
minorias dirigentes cuando s¢ viesen forzadas por un estado de necesidad insupe-
rable (casos de fuerza mayor). Ciertos principios constitutivos han de ser entendi-
dos con lo que podemos Hamar reserva tdcita de fuerza mayor. Ciertos sélo, pues no
todos los que constituyen la médula constitucional permitirian semejante manejo.

Como tltima prevencién, lz fuerza winculante de la médula constitucional se
ha de entender sujeta bajo ciertos aspectos a lo que, en ¢! campe de los contratos,
Hamaremos la cliusulz rebus sic. stantibus; es decir, la condicién de que se man-
tengan las mismas circunstancias que al comienzo. Si un precepto constitucional ha
experimentado un decaimiento debido a algunas intericiones politicas del mismo,
y con ello no quebranta los mis profundos resortes de la continuidad espiritual, se
ha de tener en cuenta que todo principio vale en cuanto es pensamiento incorpora-
do a la vida politica real. «Pienso a estc respecto en puntos referentes a los pre-
supuestos de la existencia de] Estade y en aquellos otros, concernientes 2 la forma -
del Estado o la forma del Gobicrno, a los que Hamé en la seccidn precedente prin-
cipios constitucionales de segundo grade.n

[l Ls monarquia del Movimiento

«Un suave cambio dec senndo en Ja autonidad, ldgica consecuencia de la not-
mal susttucién ya acaecida: en esto ha de consistir, cara al mafana, esa sintesis
de permanencia y novedad que garantice la buena suerte del Régimen». Tal es ef
significado que debemos reconocer a la sucesidn en la Jefaura del Estado. Conver-
tr un prestigio excepcional en una dignidad consolidada es el problema sucesorio
de los regimenes autoritarios fuertemente personalizados.

Serfa defecto de imaginacién o exceso de optimismo contentarse con decir que
todo resultard conforme a las ieyes, que en adelante funcionarin a plena satsfac-
cién las instituciones establecidas. Serfa una pena que, conflando el éxito de [a su-
cesién a la inercia obedencial, se desperdiciase la gran oportunidad de fomentar y
canalizar creencias y afectos para constituir entre todos una monarquia original y
reqa, plenamente acorde con fas necesidades de nuestro dempo.

En sintesis, Ia mejor configuracién de nuestra soberana dignidad politica del
porvenit depende de que se cumplan tres condiciones:

— Primera: que se implante socialmente un buen ajuste de legiomidades.

— Segunda: que cristalice con color de modernidad el concepto de una
«amonarquia familiar y populars.

— Tercera: que el pese de la digmdad tradicional se incremente o capi-
talice progresivamente con los frutos de un prestigio de ejercicio,

Debemos dar perpetuo descanso a las ideas de lepitimidad ™ carismidtica como.
clisicas fundementaciones de la dignidad regia. Otro wnto hay que decir de la
concepcién patrimotialista o dominical que la realiza. Un derivado de dicha crcen-
cia es el concepro de aderecho al tronos cuando se le apoya en estricras consideracio-

282



LA POLITICA EN LGS LIBROS

nes_dindsticas, haciendo abswuaccién de una legalidad posiiva actual referente a la
sucesién. Bien sabemos cudnto se ha discutido en Espafia tomando este punto de
vista. Serfa desatino politico dar el mds leve motivo para que pudiese continuar sien-
do en el future de Espafia un germen de discordia. La prudencia aconseja que di-
cho modo de pensar sca relegado a la esfera de las meras cohvicciones privadas.

Quedémonos con el hecho puro y simple de que cn Espafia se ha tomado la
decisién politicamente real de que haya un Rey de nuevo. Pensemos que el mas
poderoso fundamento justificativo de la monarquia efectivamente restablecida estd
en el valor de las leyes que la han promulgado, valor socalmente reconcado. Se
pucde hablar de una leg:t:mxdad iegak:am con pleno sentide como punte de aman-
que de. nuestra nueva monarquia,

Sin desdefar otros aspectos, esta legitimidad legalitatia es ante todo y sobre todo
una derivacién de Ia legitmidad personalisima del Generalisimo Franco.

Pero esta monarquia espaiola de nuevo cufio necesitard, st ha de lograr un fuer-
te arraigo, dar satisfaccién 2 unas exigencias de justicia que complementen la fuer-
za legiimadora inmediata de su origen legal. 5i buscamos, también, una legitimi-
dad tradicional, nuestro nueve monarca tiene que ser alge asi como «cun resumen
o sintesis viva y actual de todo cuanto hubo de bueno en todos los reyes de nuestra
historia, visto con el cristal de unas Leyes Fundamentales vistas con instinto de
futuro», '

Hablar de una monarquia representativa da facil ocasidn 2 equivocos. Zafra et-
tiende que el Rey de Espafia podrd comportarse como representante de la nacién
—y 0o en un sentido meramente formulario— cuando efectivamente sea, por encima
del csquematismo de la letra oficial, aquella persona destacada en quien se resuma
el pensar, sentit y querer medio, predominante o incluso general de los componen-
tes de carne v hueso de eso que denominarmos la nacién.

aPara ello ¢l Rey habrd de ser, dia tras dia y en forma comprobable, un Rey
por Y para el pueblo, un Rey con quien, gracias a unas vias habituales de comu-
nicacién y entendimiento bien concebidas y prudentemente practicadas, el pucblo
se sienta cordialmente identificado. Se puede ser representante de un pueblo, en el
senttdo moderno del término, sin necsidad de haber sido elegido por él mediante
el sufragion

(Zafra desarrolla luego lo que él entiende por «monarqma familiar y populars, y
«prestlglo monarquicon).

IV. Marco institucional para la concurrencia

Zafra empicza formulando unas consideraciones sobre las que denomina asocia-
ciones pohucas de intencién gubernamental y su conjuncién con los restantes ele-
mentos del Movxmlcnto-lnsutucmn, haciéndolo en dos partes. Espafia se encuentra
en los albores de un nuevo pluralismo politico. Deseando hallar la solucién ong!-
nal entre la ngidez monopolistica v ¢l hermetismo doctrinal de un parado finico
y el ablgarramlcnto convulsive de grupos MCONEX0s que: se combaten o se entien-
den a su libre albedrio, los phmﬁcadores ofictales buscan a dentas la lmagcn de
una gran institucién nacional que haga compatibles las dlvergenqas con un con-
senso fundamental v unos cauces habituales de comunicacién.

Omitimos las r;ferencnas a fo legistado antes de que Zafra escﬁbiese este texto,
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y lo que se debiera hacer, a su entender, en un inmeditate futuro, §1 anotaremos que
el problcma radicaba, a su cntcnder, en la pugna entre dos tendencias: la de los
que aspiran de buena fc a un sistema de partidos politicos a través de las asocia-
cienes, ¥ las de los que, con la misma buena fe, pretenden que no se llegue a
eso. En la pomera parte de su examen, Zafra examina algunos problemas cardi-
nales (de orden legal) que se presentaban en ol camino hacia la nueva ordenacién
del asociacionismo polinco. En la segunda parte, el autor comenta algunas dudas
y dificultades no resuettas, o inclusd motivadas, por el Estatute de 21-XII 74, ofre-
ciendo algunas propuestas para su remedio.

Zafra propone que la diferenciacion juridica de asociaciones y partidés pucde
ser hecln también, de un medo complementario, atendiendo 2 su rcglmen de cons-
titncion, su estructura y su funcionamiento. El procedimiento consiste en conside-
rar de modo mplicite a los parddos como fendmenos histéricamente superados
concebir, cara al futuro, tnas asociaciones que, teniendo en cormin con ellos al-
gunas benehciosas funciones, se distingan netamente de los mismos por los ca-
racreres antes indicados.

Hay un dato a tener en cuenta: el proceso de transformacién que en otros
pafses cstin experimentando los partides. De ser grupos libremente creados y auté-
nomamente rcgulados, dentro de la legislacion general de las asociaciones, se estdn
convirtiendo en asociaciones de funcién politica reconoctda, dotadas de un bdsico
estatute legal especifico y prowgidas y fiscalizadas por los organos oficiales del
Estade. (Alemama Federal).

Se trataria, en suma, de configurar a las asociaciones, en cuanto «medios com-
plementarios para la pardcipacién de los espafioles en las tareas politicas» (medios
nstituidos «en la comunidad del Movimiento»), financiadas oficdalmente, como
corporaciones de Derecho publica.

En cuanto a las dificultades remanentes, o que ha provocado el tismo Estatute,
dice ¢l autor que el Conscjo Nacdonal no estuvo a la altura debida en la scsién
del dia 16 de dictembre del afio 1974, «no habiendo comprendido en todo su al-
cance que lo que estaba en juego era una Consttucidn, y que las Constituciones
repudian los excesos de la astucia y las componendas. No se advirtié tal vez lo
peligroso que es jugar, por decirlo asi, con dos barajas en los trances de reforman.

Luego comenta Zafra el desasosiego que produce el trasfonde de pensamien-
to que se advierte bajo la redacddn del Estatuto. De un lado estarfa el derccho
de los espafioles a participar asociativamente en la «Comunidady del Movimiento
{segin la expresion que ahora se creaba), que estd abierta a todos ellos; de otro
lado, el derecho a parnapar espontincamente en la vida politica por via de libre
asociacién, sin necestdad de ajustarse a un marco general previamente  definido.
«F| Estatuto parece reconocer y regular ¢l primem‘ zafindose del segundo median-
te una invocacién general del bloque formado por todas las Leyes Fundamentales»

Cree que fue un error hacetls asf, dando pie a los liberales a tachar al Estatuto
de infiel al Fuero de los Espaficles. «Un clare entendimiento de nuestra Consti-
tuaén hubtesc permitido fundamentar sin reparos el nueve Estatute en ¢l con-
dicionamiento especifico a que el Derecho constitucional general de asoclzciones esta
sometido entre nosotros. Me refiero a lo que establece el propio articulo 16 del
Fuero de los Espafioles en su apartado segundo: “El Estado podrd crear y man-
tener las organizaciones que estime necesarias para el cumplimiento de sus fines.
Las normas fundacionales, que revestirdn forma de ley, coordinarin el ejercicio de
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este derecho con el reconocide en el pimafo anterior” (donde se dice que los es-
panoles podrin. .. asoctarse libremente para fines licitos, etc)»

El Estado habria podido, sin necesidad de recurnir a ninguna maniobra extrana,
establecer una organizacién dentro de fa cual se ejerctese el derecho de asoqacién
politica, que tutelada por diversos organismos del Estado susutuiria por completo al
antiguo Movimiento-Partido, y fuera en su dia cauce dnico y homogéneo para esa
especial participacidn asociativa.

V. Imagen del Consejo Nacional

Dice el autor que se trata de una institucidn en busca de si misma. No obs-
tante, rechaza que sea, come dicen algunos, una pieza superflua y perturbadora en
nuestro sistema Institucional. Y manoenc su fe en las posibilidades de este érgano,

Hace hisroria del papel desempeiade por ¢l Consejo Nacional a parur de su
reorganizacién cn 1967, espeaalmente en la elaboracion y éxito de un proyecto
de Estatuto para el asocmciomismo politico. La prictica vino a2 demostrar que el
Consejo Nacional no puede funcionar sin la pacifica conformidad del Gobierno,
salvo la eventualidad —verdadera arma de doble filo— de sesiones plenartas con-
vocadas a peticién de 1/3 de sus componentes. Afiade que un Consejo Nacional
sin capacidad de criuca cficaz sobre las medidas de Gobicrno o sus proyectos nunca
.pedrd ser un érgano politico importante. Dada la importancia de esta funcién cri-
tica, considera evidente la relacion de la suerte que pueda caber a dicho organis—
mo con el buen funcicnamiento de las asoclaciones po]fticas. Y esa critica no ha
de afectar solamente al Gobierno: también las Cortes y la Adounistracién han de
quedar implicadas en clla...

Para Ia rehabilicacién de sus funciones también es preciso que ¢l Consejo Na-
cional pueda ejercer ordinadamente una ccolaboracién separada en el proceso le-
gislativos. Como que pueda ser juez y parte en el proceso politico de la nacién.
Todo lo que requiere, a su vez, una «wautocefalia operattvan.

it
HACIA UNA NUEVA CONCEPCION DEL ESTADO

De la critica del sistema institucional que ha venido perfilaindose en Espafa
desde el afio 1939 se ha registrado, con frecuencia, la apelacién a la convenien-
¢ia 0 necesidad de la constitucién de un puro “Estado de derecho”. Atn hay tra-
tadistas de Derecho piblico, asi como politicos en activo, que ven en esa {6rmu-
la la encarnacion de un ideal definitivo. Perp la historiz no se detiene, y lo que
parecié punto final de un farge proceso de maduracién y lucha ciudadana, em-
pieza a ser cuestionado como formula ya anacrénica para los tiempos presentes.

No se trata de un resurgir dei autoritarismo, contra el cual el liberalismo le:
vantd la bandera del “Estado de derecho”. Estamos ante un caso distinto: la toma
de conciencia de una exigencia social nueva, totalmente distinta a la que con-
templaron filésofos, socidlogos y. furistas de tiempos pasados. Realidad social que
exige la renovacion de nuestras ideas sobre.las funciones que hoy se exigen ai

285 .



LA POLITICA EN LOS LIBROS

Estado. La antigua aspiracién liberal de reducir a meramente juridicas las rela-
ciones de dominacién entre Estado e individuos cede la primacia (y aun se anu-
la} ante las nuevas exigencias de “servicio”™ gue inspiran gran parte de las de-
mandas sociales de hoy para ante la estructura publica suprema.

La causa desencadenante de ests nuevo cuestionar los viejos ideales demo-
cratico-liberales no es otra que el desarrollo industrial y tecnol6gico. No se trala,
ni mucho menos, de un rechazo de la democracia en su esencia mas auténtica,
sino de la necesidad de comprender la democracia desde unas circunstancias y
unos condicionamisntos histdrico-sociales que hoy se nos presenian como irre-
versibles, consecuencia del desarrofio de la sociedad industrial.

Ernst Forsthoff contempla estos problemas sobre un caso en marcha: ja evo-
lucidn (funcional y estructural) del Estado constituido por la Repiblica Federal
Alemana desde su instauracién hasta el afio 1971, fecha en la que escribit este
ensayo, bajo la presién de las fuerzas organizadas de la sociedad industrial. El
motor de los uOitimos cambios ya no es [a realizacién social (que en Alemania
Federal ha llegado a su casi culminacion), sino la realizacion técnica, que posee
una afinidad natural hacia el poder y plantea, por tanto, cuestiones politicas. Trans-
muta, ademas, la propia concepcion del Estado, convirtiéndole en el responsa-
ble y garante de la existencia individual en un mundo en al que Ja vida del hom-
bre depends como antas nunca, y parece que ya para siempre, de los servigios
comunitarios y sociales. Y le hace responsable, también, de una cierta calidad de
vida individual. Algo que, ni como meta ni como justificacion, habia sido previsto
para el Estado de derecho de la tradicidn liberal,

En Iz recensién que sigue hemos presecindido, en lo posible, de las referen-
clas g la situacidn cancreta en la Repdblica Federal Alemana, tratando de ex-
traer del texto lo que contiene de formulacion general para los palses que as-
piran a alcanzar en la via del progreso industrial y tecnclégico las cotas ya lo-
dgradas por fa Repdbilica Federal, modelo politico realizade que aparece como ef
primero, o al menos entre los primeros, en relacién a ese mundo en camblo que
tanto se pregona.

EL ESTADO DE LA SOCIEDAD INDUSTRIAL. Autor: Ernst Forsthoff. Edi-
ta ¢l lnstituto de Estudios Politicos. Madnd, 1975 {Subtitule: E! medeclo de
la Repiiblica Federal de Alemania.)

Del prélogo: «lLa Repiblica Federal de Alemania ha surgido bajo unas cir-
cunstancias que Ia exponen a las repercusiones de la sociedad industdal en mavor
medida que a la mayarfa de los Estades contempordncos. Esto justifica considerar
a la Repiblica Federal de Alemania como el paradigma del Estado de la sociedad
industrial.»

Texto: Evocacion del Estado.—la investigacidn modema ha acabado con el
Iibre uso del concepto «Estadon» propio de la clencia hasta bien entrada la presente
centuna. Ello se debe a un proceso que abarca el propio de gestacidn del concepro,
que el autor analiza desde la aparicién del Estado como una nueva y especifica for-
ma de organmizacién, cn las concretas circupstancias que caracterizaron el fin de la
Edad Media y el pnncipio de la Edad Moderna, ¢n cuanto creacién: de la época

286

Ca



LA POLITICA EN LOS LIBROS
de las guerras de religién («fue el instrumento para su superaciény), hasta la cons-
orucion de la Repiiblica de Weimar y su posterior Fracaso.

Los cambios politicos estructurales se iniciaron con la transformacién de las
relaciones juridicas sefioriales propias del feudalismo en la soberanfa teritorial li-
gada a un utular concreto. Ya en el siglo x1x nacié la representacién abstracta del
Estado, al que se awbuyen las funciones supremas, especificamente con fa teoria
alemana de que «el Estade debe ser considerado una persona juridica, y que la
soberanfa restde en cf Estado como tal persona juridican,

La ripida difusién de esta teoria se explica teniendo en cuenta que el obje-
tivo de la Clencia juridica (del Derecho pablico) de la época era la juridificacon
del Estade: la conversion de las relaciones de dominacién entre Estado e indivi-
duo en relaciones jurfdicas, lo mds reciprocas que fuera posible. Tal teorla traje
consigo una concepcidn especifica del Estado de Derecho. «A cambio de ello se
pagé un alto precio: de heche, se abandoné el concepto de soberanfan

«lLa teoria del Estado como persona juridica simé a la Consorucién  dentro
de la movilidad pgeneral, e imprimidé sobre ella, en palabras de Buckharde, ¢l sello
de lo provisional. Por cllo, ral teorfa respondia, mds que nada, a su épocax

Estado y sociedad —La consutocidn Juridica liberal empieza y acaba con la
scparacion de Estado y sociedad, Fsta separacién refleja un elemente fundamental
en la estructura del Estado, tal como aparece necesariamente en las condiciones de-
terminadas por la Revolucidn francesa, ya que habia suprtmxda el nacimiento y
oficio como basc determinante para la aparicién y mantenimiento de clascs juri-
dicamenie privilegiadas, cred la posibilidad de que se desarrollase un orden social
e gue se uniesen desigualdad y libertad. «La designaldad que caracteriza la vida
de la sociedad encuentra su contrapartida dialéctica en lz igualdad cudadana» La
libertad tiene como principal protector al Estado, cuya misién es evitar que naz-
can nucvas clases juridicamente privilegiadas a partir de la existente desigualdad
soctal.

En su Decreto de 14 de junic de 1791, la Asamblea Nacional no reconocia
ningun Jazo entre lo; ihtereses personales de los particulares y los intereses pibli-
cos, confiados al Estado, lo que suponia el intente, «destinado al fracason, de evitar
la introduccién del poder en el ambito de la soctedad.

aMds tarde, el aumento de poder social provocado por la industrializacién con-
dujo al absurdo a la concepaidn hberal de una sociedad autoestabilizada, libre de
intervenciones del Estado» La desigualdad social encontraba sn contrapartida dia-
léctica en la igualdad cudadana,

Es un error, ain muy extendido. opinar que la expansién de In competencia
cstatal en et 4mbito social comporta necesarinente una expansién del prnapio
de estatalidad. En tealidad, las cosas son mucho mids complejas, Tal expansion
puede ser tanto un sintoma de fuerza como de debilidad. Tal ocurre cuando el Es-
tado es llamado y aceptado como un salvador en sitnaciones que la sociedad no pue:
de resolver con sus proptas fuerzas. El Estado moderno no puede liberarse en modo
alguno de esta tarea, pues el bienestar de todos depende de la capacidad de fun-
cionamiento dc la economfa. Por eflo el Estado sc halla ligade a las relaciones de
poder en la sociedad, y se halla mezclado en los confrontamientos politicos que
versan sobre tales temas. .

«Este proceso nos acerca a la cuestion de si no serfa ya tempo de abandonar
una caduca concepcidn del Estade... La cuestién es si un concepro de Estade de-
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ducido de las arcunstancias actuales tendria algo que ver con ¢l concepto tradi-
cional, o bien seria alge disunto zoto coelo: una coexistencia orgamzada que seria
Hamada Estado por una extendida convencién.n

Las ideas ya superadas sobre ¢l concepto de democracia no se adaptan sin mids
al Estado de la sociedad indusutal. Pero tampoco se puede afirmar que la meoderna
sodedad industrial ha superado la democraca, «En cambio deberfa deducirse la ne-
cesidad de comprender la democracia desde las condicioncs imperantes en esa so-
cledad industrial.»

Veamos cudl es la situacion del Estado ante las fuerzas organizadas de la so-
ciedad industrial. Segiin los principios democriticos, parece evidente que la proba-
bilidad de que un determinade interés sea sadsfecho depende del nimero de su-
jetos a quienes afecte, y que, en consecuencia, un intéres de todos debiera contar
con la absoluta seguridad de ser sauisfecho. Pero tal suposicién es contradicha por
la realidad. Ejemplo de ello es la exigencia de purificacién del agua y del aire, con-
tinuamente formulada y que, cierramente, es un interés de todos. Por ello se trata
de un Interés del Estado que debe de considerar como suyo, y del que debe preocu-
patse, pues ne tiene ningin pawdn socialmente organizado que proteja su  satis-
facaén. Pere tode depende, en el choque con los intereses particulares, del peso
_po]ftico con que los representantes organizados de intereses particulares puedan
actuar al oponerse al mnterés general. Asi se cxplican las defciencias en la protec-
con de la pureza del aire y del agua.

Las reflexiones que siguen se refieren a una incoherencia que se encuentra hoy
a menudo en la concienca politica’ Ya es general la queja contra la destruccidn
del entorno ccoldgico, que lleva consigo cierto resentimiento contra la sociedad
industnial. Pero ni afectos ni resentimientos posibilitan el llegar a la decisidn que
hace falta: un equilibrio razonable entre los intereses de wodos y las necesidades
de la industria, que no pueden olvidarse con argumentos ideoldgicos, pues tales
nccesidades se encuentran en estrecha relacién con el equilibrio de la balanza co-
mercial, el nivel del producto social y €l pleno empleo, todos ellos factores de que
depende el correcto funcionamicnte de la sociedad industrial, y con él, el equilibrio
social y estatal. Asi, se trata de encontrar una solucién politica.

Es necesario tener en cuenta esta sitwacion. Hay que reconocer que con los
avances del desarrollo téenico industrial los riesgos de los particulares aumentaran,
Este peligro puede ser evitado tnicamente mediante una instancia organizada que
sea lo suficientemente fuerte come para poner limites a la expansién industnal.
El conocimicnto de la escasa eficencia del Estade contemporineo deja poces res-
quicios al optimismo Se han hecho esfuerzos para tener bajo control estatal la
producmon y expansidn industial. Pero no se ha llegado a establecer un equilibrio
«cntre los intereses de todos y los intereses de la industria en su propio desarrollo.

La realizacion técnica.—Vivimos en la epoca de las realizaciones. Ha empeza-
do la tealizacién social vy ya no se puede hablar del Estado si ne se dispone de una
instancia organizada que sea lo suficientemente fuerte. 5t en el futuro ewiste tal
instancia organizada, serd de tipo distinte del Estado, tal como lo ha conocido ef
siglo xix o la etapa del absolutisme.

La realizacién social necesitd mis de un siglo, desde la formulacién de sus ob
jetivos por Marx y Engels hasta su efectivoe cumplimiente y ha determinada los
mds importantes acentecimientos politicos del perfodo. Como realizacién social debe
considerarse todos los esfucrzos realizados o dirigidos a modificar la situacién pa-
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blica bajo puntos de vista sociales. La realizacién social ha legado en Alemania
a una cierta culminacién con la Seguridad Social, las instituciones de Derecho del
trabajo y, sobre todo, las maltiples formas de parucxpacwn social medxame un
cuidade instrumental a disposicin de _una real actualizacién de objetivos. sociales,

La rcahzacmn social ha ongmadu cambios en la configuracién del Estade que,
was la apam:ncm de una forma constitucional inalterable como Estado de Derecha
con scparacién de poderes, no han sido percbidos plenamsnte en muchos casos.
El Estado social que ha resultado de tal desarrollo. es un Estado con su propia 16-
gica. Pero que no ofrece uma sitvacidn mds firme de las circunstancias politicas.
Estin en marcha cambios extraordinanios en las relaciones humanas, cambios que
aEeCtarzin hasta la raiz incluso de las Em_'mas organizadas hoy de convivencia hu-
mana, ' L

El motor de tales cambios no seta, como antenormente la realizacién social,
sino la realizacién téenica, La situacidn actual se caracteriza {en Alemania Federal)
por ¢l hecho de que la rcahzac-lon social ha llcgado pricticnmente a su culmina-
cidn, .mientras que la realizacwn tecnica, a causa de la enorme aceleracién y aumen-
to de intensidad que ha experlmentado en las iltimas decadas se. ha convemdo
en el fcnomcno Prcdommantc. Hoy, la tecmca s la fucrza momz polsnca mds
1mportante. : : :

En este cambio de pnondades se hace ev1dentc una pccuhandad caracteristica
de .la. realizacién técnica. La técnica resuelve sélo . problemas réenicos, no sociales
ni polmcos. Pero wtene xmphcacwncs politicas y, soc:ales ¥, a, causa de tales -
plicaciones, cambiz las condiciones de las que los pmblcmas pO[lthOS y sociales
denivan.

Otra peculiaridad esencial de la técnica es su afinidad con ¢l poder. No solo
del militar. La realizacién técnica conﬁgurn diferentes rclacmnes de_poder. Hay que
recalcar que el factor operante cs la .técnica y no {como a veces se afu‘ma) el. medio
econémico por ¢ que se realiza. Pues entre las realizaciones técnicas de los. paises
capltallstas y las con'espondlentes de palses socnahstq_; no hay diferendia alguna Ex-
presiones como monopohzaaon, domm:o de ,mercados, manipulacién, muestran re-
laciones de poder medladas per la tecmca,. :

La comprcnsnon correcta de la técnica se ve dlﬁcultada por dos crrores. Por
una parte existe la extendida idea de que los nuevos dEscubﬂmlCntos de la téenica
serviran para la sausfaccwm de necesidades  preexistentes, como ocurtid en el €aso
de las hcrramlentas de trabajo. Pero ni el descubrimiento del automévil con motor
de explosién, ni el del avidn, el cine, la radio o la relevisién. han vemdo a satis-
facer uma necesidad precxistente. Por el contrario, estos descubnmlenms han des-
pertado nuevas necesidades por medio de as cuales han podido aparecer las con-
dlcwncs prcvtas 4.5u producc:on en scrie. Gran parte . del poder modificador de’ Ia
técnica res:de en su capar:ldad para despertar necesidades que no pucdcn set de-
negadas. . )
~ El segundo error ‘es e marxista: ¢l intento de comprcnder la técnica desde
el punto de vista de las relaciones de producmon. Tal. oplmon corrcsponde al des-
arrollo técnico durante el siglo xix (creacién. de midquinas ¢ instrumentos de pro:
ducaén mis. efectivos), Asf, para Marx los conceptos fundamentales de su sistema
fueron los de -trabajo, divisién del traba]o y ahenacmn, por un lado, y capital, ex-
plotamon y. p[usvaha. por otro La técnica en si no era su tema. Esto es hoy cla:
ramente visible dcspucs de que la’ técnica se ha liberado de s vinculacidn a Eos
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medios de ‘produccién y' hd - pasado "a’ tomar como objeto al mismo hombre en
forma progresiva, Marx no comprendm la esericia de la técnica, B

- En este aspr:cto le supero ‘Saint Simon, queen ya vie el desarrollo de !a técnica
como la iniciacidn de una situadén social nueva y definitiva. Su supertoridad sobre
Marx reside en que considera a la téenica como algo nuevo y sin precedentes.

No se trata ahora de ofrecer una visién sobre la esencia de la téenica. Aqui
setrata solamente de mostrar aquellas caracteristicas de la téenica relevantes para
la comprensmn del Estado en la sociedad industrial.

- Bl optumsmo progrc51sta, agente ongmarlo del progteso tecmco, no ha sobre-
vmdo al ‘siglo x1x. Pero la realizacidn técnica ha seguida su camino con -tedablada
fuerza- 51 se acepra que hoy la téenica o puede comprenderse desde €l punto de
vista de la satisfaccién de las necestdades, se manuene la cuestién sobre el sentido
¥ telos del proceso téemico, ‘A il cuestion hay s6lo una respuesta; el proceso téc-
nico se praduce por su propia voluntad. Tal afirmacién es vilida en’el dmbito
socto-politico.  «Achraciones anuopoldgicas, -psicolégicas, fisiolégicas o similares de
tal Lecho, cuya legitimacion, desde huego, no puede ponerse en duda, no tiencn
interés en relacién cun las reflexiones hechas “aquin -

Realizacidn ‘técnica y orden politico._.Cabe imaginar tres posibihdades:

Primera: El Estado se identifica con la técnica. La técnica se encuesitra con
su afinidad hacia el poder y, como carece de toda finalidad fuera de si misma,
sc convierte facdmente -¢én mnstrumentable. Ello significaria quc el Estade se hace
sefior y promotor del proceso técnico.

chunda El Estado, como cxprcswn y garante de un orden politico concreto
cuyo origen nada uene que ver con [a téenica, define el marco dentro del cual va
a desarrollarse la realizacion -téenica, lo que no excluye el somctimiento del orden
politico a las exigencias técnicas,’

Tercera: El Estado deja via kibre al clcsarrollo téchico, l:m:tandosc a aquellas
funciones (relaciones exteriores,  proteccion  del orden Juridice, la policia, educa-
cion, ‘et que la socu:dad industrial no quiere, no debe o no puede asumir. El
Estade pasa entonces a set una funcién complemt_ntann de la sodedad industrial,

La identficacién del Estado con la téenica significarfa necesarizmente la nega-
cion de la hbertad individual."Las socicdades comunistas han realizade esta identi-
ficacién. Con cllo se han apropiado de la’ téenica como clemento de poder, forrale-
ciendo as{ su propia capacidad de peder. La historia del bolchevismo nos ofrece un
buen cjemplo de la significacién que puede alcanzar la técnica para la consolida-
cién dc un sistema poh’tico, -el bolchevismo cn’ este caso. '

De la identficacién con la técnica ha surgido, también, un nuevo tipo de Es-
tade que, de una parte, ha obtemdo nuevas fuerzas en su fusién con la téenica,
ausentes en ¢l Estado de viejo cufio, pero ‘que, de otra parte, se halla también ex:
puesto a peligros que no acechaban a éste. Los Estados Unidos se han identifica-
do con la téenica en dos campos: en ¢l de la cnergla nuclear y en el de los vue-
los espaciales. Las Empresas privadas ‘no han crecido lo suficiente como- para res-
ponder a las exigenmas plantcadas por la. tccmca cspcc:almente tuands un adecua-
do bencficio ccondmico, si acaso existe, no se dard -en un futuré previsible. La
lmprcswnante fuerza de'la técnica ‘muestra que, a pesar de ello (por lo que un
pensamiento politico y econdmico  liberal rechazarid el acometer tiles pmyectos)
fuerza a su rcahzacton. Aqux se Prcsmta dlafanamcntc la aﬁmdad de la tecruca
hacia e poder. * : - : '
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51 es cierto que la técnica no puede ser entendida desde la perspectiva de-la
liberacidn de las necesidades reabmente existentes y que el proceso técmico sdlo se
desenvuelve en virtud de si mismo, sin atender a pingiin otre orden de razones, en
tonces ha de ser la técnica por fuerza indiferente ante lo humane.

En cuante que la zécnica despierta ella misma -necesidades —y para ello dis-
pone de! enorme aparate de la pubhiadad— ejerce un poder que influye en ha
adaptacién del hombre a su ambiente, transformado por la técnica. Nadie puede
arricsgarsc a aﬁrmar que el inmanente progreso del proceso téenico esté en armo-
nia can el bienestar, tanto en los individuos como de los pueblos

Esta cuestién nos hace ver la conveniencia de una instancia que no ab:mdo-
ne el proceso téecnico a las condiciones inmanentes de su propio dcscnvolv:mxcnto,
sino que le establezca fronteras que decretan las necesidades de una ordcnada con-
vivencia humana, En las actuales circunstancias sélo el Estado puede ermrse en
dicha instancia. Con cllo aparece clara la rcsponsabnhdad tratada en el capu;u!o «Fs-
tado y sociedad». De la satisfaccién de esta tarea dependerdn las oportunidades de
supcrvwencm en la estructura resultante.

La téeriica, ¢omo ya se ha resaltado, es un fendmeno de” poder. Quien s¢ acer-
que a ellz intentando” ponerle limites necema del mismo, cuanda’ no de supenor
poder. Dicho de otra manera: se necesita _de un Estado que no se agote en ser
perfecto” Estado de DPerecho. Tal Estado no ‘tendrfa que dejar de ser Estado de
Dcrecho, sino que deberfa entender su condtczon de tal coma el ropa]e en que ¢
vista la estatalidad con un podcr real, presentc y soberano.

«la técnica, que atrae hacia sf a la inteligencia superior y la emplea
para sus fines, tiene Gnos efectos transformadores de tas mcmahdades. ‘Cuan-
to mayor es la intensidad con que sc desenvuelve el preceso’ técnico, y
esta intensidad crece manifiestamente por momentos, tanto mds fucrtc 133
la demolicién de contemdos ¥ tradiciones cspmtuales Una mirada 4l mun-
do de la educacién o a ld situacién interna ¥ *cxterna de las lglcsms cnse-
fia hasta qé punto-ha avanzade Ia demoliciéti. Este desarrollo agita los
fundamentos del Estadé. Pies ol ‘orden politico que se representa en el Es-
tado tiene necesidad dé fundamento espmtual y de su confn-macmn por
el comin de los ciudadanos. La msegundad del Estado es parente »

«Distinto s el caso de la socicdad ‘industrial No necesita ésta Ios fun-
'damcntos espmtun]es inexcusables para el Estado. Funtiona ba]o la preml-
sa de que se respeten detérminadas reg]as que - surget’ del convencimiento
de que cada grupo y cada ‘individuo estin encadenados a la prospcndad
del todo... Si 'se dan estos supucstos {cotio es todavia ¢l caso de Ja Re-
publica. Federal} la sociedad industrial resulta entonces extremadamente es-
table. El Estado participa también’ en ciertd medida. de ¢sta cstabilidad...»

Pero- previsiones del -futuro-dejan’ entrever progresos” técnicos cuyos efectos sobre
la vida -individual se-escapaty a cualquier aprecizcidh!” Lat fase actual dél desarrollo
muestra todas' las caracterfsticas' de- [a’ transiéién'”«E‘h estas circunstancias no puede
haber fSrmulas y conceptos espmtuales para una nueva y- rhejor -ordenacién po-
litica y socidl que no sean” utdpicas. [ritenttos de "ofrecernos no pasan de [z negati-
vidad, de.la :méra protesta.r La izquierda eamiifia hada 14 utapia, ‘desprendiéndose
de+las- precondiciones 'econémicas -y socigles; sin las- que’ —segin- Marx— "no son
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realizables ni el socialismo ni Iz sociedad sin clases. La pérdida de esta referencia
a la realidad conduce a la izquierda radical moderna a un utopismo absurdo.

~  En suma: el Estado estd situade hoy bajo la presién combinada de la reali-
zacion técnica y de la socal. En los capitulos posteriores el autor va a tratar de
exponer las transformaciones que han experimcntado las Constituciones democritico-
parlamentaria del Estado de Derecho y cémo cllo repercute en la parnculandad
del Estado de Derechio de la sociedad industrial. ) .

"La antorrepresentacion del Estade y su final—La aurorrcprcsentacmn espiricual
y moral del Estado es cosa del pasado. Ni la Federacién m los «Lindern (el autor
se ‘reficre a la Repiblica Federal de Alemania) estin en condiciones de preduarla.
Ademas, la sensibilidad hacia ella se ha apagadu en amphas capas de la pobla-
cién, en los jévenes especialmente. La situacidn es la misma en la mayorfa de los
paxses de Europa Ocadcma[ a diferencia de los del Este de Europa, donde los
Eétados, én unién con ¢l marxismé-leninismo, han conservado ‘un perfil espirirnal.

A pesar de ello, la Repiblica Federal rcprcscnta un estable sistema estatal. Esto
demuestra que ol Estado de la moderna socedad industrial no tenc nccesidad de
la autorrepresentacién espmtual La mentalidad que gobxema la sociedad indus-
tnal es un complejo fendmene, dcm.ro del cual destaca y. define la efccuvndad de
esta mentalidad la racionalidad ortentada hacia el propio interés. La, sociedad . in-
dustriz] es un producto mmucaosamentc penetrado de racionalidad. . La dificultad
de comprendcrlo no cstnba en la insuficiente racionalidad, sino en la comple}ndad
de su entramado interno’ y en la ingente suma de sus interdependencias. Todo in-
dividuo se sabe unido vitalmente a la integridad del todo social y que esta inte-
grdad no es pensable sin un Estado en funconamiento. Fl Fstado, no solamente
se aprovecha de esta c:rcunstanaa, sine que vive de ella, Su estabilidad la recibe
de la sociedad industrial. El Estade de la moderna soqedad mdustrlal ya no es un

Estado en sentido tradxcnonal ' .

El Estado de la somedad mdusmal no es capaz de un lmpulso espiritual porque
i siquiera se comprencle 2 s{-mismo como un cuerpo de cufia espintual. La fron- -
tera absoluta del Estado de la sociedad industrial estd caracterizada por la sitvacidn-
limite, es dcqr, por aquella situacién en que se debate ¢l ser o no ser del Estado,
su supervivencia. En suma: lo que se registra ¢s Ja apancmn de un. nuevo tipo de
Estado .absolutamente sin precedentes.

Estatalidad y forma constitucional— La ley Fundamental de la Repiblica Fe-
deral de Alemania no es el resultado de una decisién politica, sino el producto de
una situacion de debilidad sin par a consecuencia de las devastaciones de una guerra
perdlda El xmpu!so para la fundacién de la Repiblica chcral lo” dxo una exigen-
cta de las potendas occidentales de ocupacién. :

Hoy, la ley Fundamental ha perdido su cardcter 'provisiuﬁ'zil. Al convertirse en
uns Constitucién con vigencia definitiva, habrd que enjuiciarla segin los criverios
habituales para las Constituciones. La ley Fundamental se califica a s misma como
utia «ordenicién democritico-liberals. Se prescindid, intencionadamente, de - asegu-
rar-la defensa esencial de la -Constitucién mediante un ‘estado de excepcion. -Luego,
un largo y penoso camino seguido por la legislacién de necesidad es ‘indicto de la
msegundad en que se encuentra la estatalidad de la Repiiblica Federal!

Por otro lado, tenemos la dtso]ucmn de una conceptualidad “clara en lo 'ci‘c
atafié a los com:eptos de lbertad’ y democracia. El rechazo de la libertad del libe-
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ralismo del siglo x1x se ha convertido en una actitud progresista. Pero lo que sig--
nifica, en definitiva, la ejecucidn de esa negativa es alge que queda sin aclarar.
No es-muy distinta la situacién con el concepro de demoeracia. «la exigencia
de .democratizacién de la sociedad alimenta la sospecha de una arvimafia, en-la
medida que crea el error de que se trata de la creacién de- derechos activos para-
el obrero y sus agrupaciones, .cuando en realidad se trata de un. grito de combate
en la lucha de los. grupes por .el poder.» Hay muchos indicios de que aqui el
concepto de democracta ha degenerado tanto como con la exigenca de la demo-
cratizacion de la sexualidad. Estas aclaraciones no tratan de sefialar ninguna «ul--
pabilidad. Se trata, simplemente, de -una Constitucidn que se expresa ba]o formulas:
de Estado de Derecho. y que es ¢l producto de una sitwacién, .

La consttucién del Estado de Derecho corresponde a un concepto politico que-
le atmbuye dos grandes tarcas: la creacidn de un campo de despliegue para la
clase burguesa en base a la igualdad general, una vez superado el feudalisme y
sus povilegios, y también ser instrumento de la unidad -nacional. La unidad na-
conal, sin sellarla en una consutuadn comin, es immaginable. La actual Consuru-
aién de la Repablica Federal ha cesado en su papel de instrumento de unificacién.
También estd eliminddo el papel de un instrumento de transformacién soqal., El
Estado de Derecho conté con el apoyo de la potente capa burguesa. que le dlo
un perfil politico. Esto fue vilido hasta la pnmera guerra mundial.

Después ha. apuntade ‘sin cesar una aspnjacwn a cambios de situacidon bajo
puntos de vista sociales. Los intentos de Wetmar para atemperarse a la nueva si-
wacion fracasaron. «Después aparece claro aquelle que sélo se puede comprehi:’
der constderando seriamente la constitucién del Estade de Derecho de acuerdo a su-
logica y a su articulacién verbal: el hecho de que, forzosamente, csta consttucién
se comporta de manera rechazante con respecto a las tendencias sociales...»

Como mds intensamente ha sido modificado €l Estado, en sus funciones, "es
a través del cumplimiente de aquéllas que le fueron llegando como consecuencia
del desarrollo industrial, y de las que no se puede escapar; fundamentalmente, y
por ahora, dos: la prevision de la existencia («Daseinsvorsorgen) y la redistn-
bucién social. ‘

La prevision de la existenciz de los individuos le ha venido de! fenémenc de
urbanizacién de la vida, de la aglomeracién de los individuos en las grandes ciu-
dades. El apl]amlcmo humano urbano desatado por la industrializacién ha redu-
cido el espacio vital de cada ser humano cxtraordmanamente {la vivienda alqui-
lada y el lugar de trabajo en la fibrica). Con el cspacw vital dnmmado perdm
el individuo las segundadcs que habfan dotade de ciérta autopomia su propm exis-
tencia antes' (casa Eanuhar, gtinja, etc). El espacio vital en que’ ahora se mueve
esti domunado por servicios que le son mdtspensables. como el agua, gas, alcan-
tarllado, cnergia cléctrica, medios de transporte, etc. Esto hace al hombte un
indigente social. Ayudarle a salir de esta indigencia se ha convertido en tarea “del
Estado (previsién de la existencia del individuo). Pues bien, la previsién de la
existencia no se encuentra incluida en el sistema conceptual del Estade de Derecho.

El Estado de Derecho regula el disfrute de la libertad individual, pero silencia.
las condtciones prev:as del e;crc:cm de esa hbertad, cspcclalm_cnte en cuante al ase-
guramlcnto de esa misma . existencia individual.

Prevision de la existencia es satisfaccidn de necesidades. Su rcquenm:ento crece
a medida que la realizacién de la existencia estd vinculada a las transformaciones.
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tecmcas La constitucién de un pucblo es la forma que lo capacma para la actua-
cidn polmca Eilo puede compartar riesgos. Mis la prevision de la existencia ha
reducido drdsticamente ¢l margen de los riesgos politicos a asumir y 'lo seguird ha-
dendo 2 medida que. se vincule mds al progreso técnico. La prevision de laexis-
tencia estd en contra de la constitucién entendida politicamente,

. .ula previsién de la existencia es superior. existenclalmente a la constitucién po-
]mca. Manifiesta su supenoridad cn la medida en que es suﬁcmntcmente Fuerte.
come para impénerle limites. En esto descansa 1a - deb1l1dad y.la fuierza del Es-
tado de lz. modemna sociedad industrial. La- debilidad es su redudda potencia po-
litica, tedrica y pricticamente... Su fuerza es el arraigo cn fa esfera vital de I
poblacién. Revoluciones al margen de la legalidad, en la med[da en.que scan po-
sibles, acabarian en catdstofres sin precedentes.y

Un cfecto cstabihizador similar surge de la .redistribucién socml que aparece
como un fruto -tardio del desarrollo técnico industrial. La redistribucién social . de
que se habla aqui -se diferencia esencialmente de la politica social en ¢l sentido
habitual. Su intencién no es zanjar casos y situaciones de necesidad, sino la par-.
ticipacién del mayor nimero posible de estratos sociales cn el proceso del bienes-
tar gencral. En la Repiblica Federal, con el surgir del «sentimiento del valor de
fa vida de masasy («Gehlen»)-la distribucion del bienestar por via social s¢ con-
virtté ¢n uno de Jos instrumentos mis 1mpon;'1n:es del Estade social..

. Los éxitos de una distribucidn. scmejante del bicnestar son patcntcs. Pero ' no
menos también las transformaciones de la- estructura estatal con los que se-han ob-
tenido. La satisfaccién de estas expectativas debe -ocupar €l rango supremo: entre las
tarcas del Estado, puesto que su decepcidn podria costar el precio de una derrota
electoral. Con ello el Estado s¢ ve ahogado en las implicaciones del conocido tndn-
ou]o- balanza comercial equilibrada, pleno emples y estabilidad de precios, que
se ha convertido en el tema preferente de la politica interior.

Electores y partidos—«La cuestion tiene una naturaleza especial en el caso
de la democracia. Cuando Rousseau establectd la exigencia de que los cindadanos
deblan decidir directa y pcrsonalmcnte sobre los asuntos que les eran comunes,
partia ‘nccesaniamente de la base de que el ciudadano razonable cra también capaz
de semejante decision. Puede dudarse de que fuera asi en su dempo. Pero quc
de ello ya no se puede hablar en el complicado mundo moderno, salta a la vista.
De agui resultan dificultades 2 las que la democracia representativa sélo escapa apa-
rentemente. En base a la cada vez mds complicada estructura del todo social se
han clevado cada vez :uds las demandas al saber especializado, sin. ¢l que ya no sc
pucdc decidir. En {a misma medida s¢ han reducido las. poqibi]idadcs de impost- .
cién de postulados politicos ideales, hasta ahora el auténtico dominio de los par-
tidos, formados en torno a una concepcién del mundo.»

El cjercicio del sufragio exige del ciudadano una decisién: Pero lo que prepa-
ra y resulta de la misma queda mds alli de su entender. No sdlo porque los mo-
dernos asuntos del Estado no pueden ser.cnjuiciados objetivamente por el ciuda-
dano normal. Mds bien porque la cnergia de conocimiento que se produce en la
decisién en favor de un partido es lamentablemente exigua.

Por otta parte, hace mucho que los partidos han dejado de ser lo que eran.
en su origen. Los partidos actuales (en la Repiblica Federal) como lo demuestra
su financiacién y la regulacién de sus relaciones juridicas, estin bajo la tutela del
Estade y son verdaderos drganocs constituctonales.
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«El pnmmvo concepto democritico-liberal, segin el cual entre el Estado y los.
pamdos existe un antagomsmo natural que tienc como. consecuencid una modcra- -
cién del Estado —el ’ 'gouvernement modéré” de Montesqu:eu_ que  representa
una de las condiciones de la libertad politca, pertenece, como otros tantos con-
cepros, definiuvamente al pasado: Con elle se supera también la vicja idea de que
el Parlamento controla al Gebierno. Una vez que el Estado- sc ha converudo en
el campo dc operaciones de los partidos o de la cealicion del Gobierno, el Interes
por el contro! del Gobierno se limita a la oposicién.y Pero esto no medifica el
hecho de que el control parlamentario del Estade se ha convertido cn asunte. de
una minoria.

El Parlamento. _El autor mucstra como el Parlamento de la chubhca Fede
ral tene gque tecurrir, por nccesidad, al saber cspecializade del numeroso equipo
de expertos (mds de tres mil) que tiene empleados a su servicio el Gobierno. Ese
ascsoramiento e es imprescindible dadas las condiciones en que se encueritra situa-
do debido a las caracteristicas de la moderna sociedad industrial. o

El dilema fundamental del parlamentanismo acwual no se puede zanjar - con
nihgun medio; estttba. en que hay dos. clementos que ban de ser acuvos en el
Patlamento moderno: la lctrlurmaon democrdtica del Gobierne y la capacidad
dc actuacién matenal. M:cntms fa. legislacién y demds labor del Parlamente fue
esencialmente cuestidn de conviccién politica, fue- posible la combinacién de am-
bos elementos. La. situacién de apotia ha. surgide cnando el efercicio de las com-
petencias parlamentarias ya no se. exige ‘de politicos de conviccidn, . sino a exper--
tos. Mas, cnronces, jes..que sélo los expertos. estarfan legitimados para el .dere-
cho de sufragio pasive? Aun asi la eleccidn popular serfa absurda, pues -cl clector
popular pucde solidanzarse con convicciones e ideales que pucdc comprender, pero
no con un saber especialista que no entiende porque no participa de é. - -

Naturalmente, el sufragio- universal es insustituible para el parlamcntansmo
Pero el modo de cubrir los mandates par]amcntanos se vincula a un procedimien-
to que- esti en contradiccién mamﬁcsta con las cxlgcncms quc -resultan p'lra los
mandatarios. o --

En la medida en que las tareas - parlamcntarns no-: se puedcn dominat -sin
la participacién del saber especializado en casi-todes los campos, existe el peligro-
de que los- Parlamentos caigan bajo la dependencia de los Ministerios, que dis-
ponen del saber técnico. - )

Debido a todo ello, el Parlamento ha pcrdldo peso. pohtlco. pues sis funcm-
nes van quedando sustraidas -a la capacidad - de- enjuiciamiente: de los clectores, Por.
otra parte, los Parlamentos se han venido conv1rtlendo en una especie de mercado
de intereses. -

. «Ld realizacién social redujo la politica ‘amipliamente a la solucién de
conflictos entre’ intereses. El mds reciente desarrollo de la técnica condujo’
a la «eudeménica apreciacién del valor de la vida en masa», en la medida
en que ofrece posibilidades de satisfaceidn hasta ahora msospechadas para
la cx:gcncm de felicidad. De la'mano de una cosa y la otra legd la pro-'
gresiva complicacidn de la sociedad y, con ello, la degeneracién de la le-
gislacién desde tarca parlamentaria “a asunto de especialistas.»

Gobierno y Administracién. i constitucion - del- Estado de Derecho vincula
Gobierno y Administracién a-la Jey. A mediados del siglo pasado surgid la opi-
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nién que su funcén, en especial la de la segunda, s agotaba en la gecucén de
la ley. Pero el Estado. no se agota'cn el sistema- normative del Estado de Dere-.
cho. Ticnen una- autonomia; sin que por ello desaparezcan las circunstancias que
los ponen”bajo control parlamentano TR

En la ‘medida en que la Administractén - satisface ncccSIdades de la moderna
sociedad de masas, como en ¢l caso -de a Admintstracién social, ha surgido un
nucvo tipo de Administracidén socal, - cuya actuacién tiene una cvgdenaa quc la:
sustrae de-la discusidn’ pubhca :

Pero el Estado actual encuentra su prob]cm:itica donde Ias finalidades estata-
les entran en contradicaén con intcreses politicos, econdmiicos o de otra indole.
Hice tiempo que se ha llegado a que la policla tenga que disculparse, o expli-
carse y justificarse pubhcamenr.e, por acros en cump]muenm manifiesto de su deber,

A su vez, la socicdad exige al Estado la construccién de carreteras, la de “vi-
viendss, equipamiento bélico, proteccidn del medio ambiente, administracidn cul-
tural y labor cducativa. Lo més notorio del desarrollo es que se ha privado al
Estado de la decisién sobre lo que se haya de considerar como necesario’ o deseable
en interés comin. La socedad, situada en un progreso permanente desatado por
el proceso técnice, indica los hechos a los que el Estado ha de corresponder.-”

Por. eso, también, la Admmlstracxon moderna necesita hoy en mancra ele-
vada dc! saber cspcuahzado Lo decreta la naturaleza de sus funr:lones bajo el pro-
grcso técnico. Debido a ello la Administraadén ha desplazado en gran medida 11'
[utista comc su empleddo y* lo” ha sustituido por “el “técnico especializado. 1

La planificacidn. Grapos de intereses y accion concertada, La jurispradencia. Los
derechos fandamentales. —Omiitimos ¢l resumen de Jo que ‘expone el autor sobre
cstos puntos porque se_tefiere concretamente a la Repiblica Federal Alemana.

Conclusiones.—La Repiiblica Federal ya rio es’' un Estado en el sentido "habi-
tual de la palabra. Es un Estado mlmagmablc ¢n las condiciones del slglo XIX.
Ante todo por su falta de autorrepresentacion y la carencia ‘de soberanfa én el
sentido de un poder supremo y permancnte. En <l siglo xix se lo habria llevado’
un ligero soplo de la historia. Hoy es todo distinto. :

Lo diche no quiere afirmar que fa Repubhca Federal no sea. un regtmen esta-
ble. Lo es mids que lo fue la Repubhca ‘de Weimar. Esta estabilidad sc debe a
dos factores que estin condicionados 1gua1mcnte pot el desarmllo de la sociedad
industrial.

EI prlmero es el paso “al ‘Estado de “servicios. EL hombre moderno vive en for-
mas amﬁmalcs de existencia. Estd desunado a los: cuidados y aseguramlcnms 50~
ciales que = ofrece el moderno Estado sodal. Ql;lcnes han pasado a hacer teali-
dad consciente esta dependencia con respecto al Estado ya no pucden ser objeto’
de. idcologias politicas de cualquicr clase. Estas.han de vincularse mds bien al in-
terés .primatio en el funcnonamlento dc los sistemas de servicios vmcu[ados al Es-
tado, L . . : g

E! segiindo-factor es cl desPIazamlcnto dcl peso espemﬁco de la orden::cmn po-
litica global'en direccidn a la- sociedad: .industrial. Lo concreto general no:posee va
nitiguna., instancia. La’ protectidn de los intereses de todos ilcanza tan lejos como
los consensos de la mayorfa respectiva que se realizan en la’ agrupacidn de los
intereses organizados.

" La consecuencia es Ia pérdida de -seguridad ‘del individuo. Se¢ vc en un am-
biente  ocupado y’ dominade per grandes estructuras, que escapan a <5u comprensién’
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lé estin cerradas pt;esto que su dmbito vital no llega .2 ellas.- Aqui no existe-ya
la publicidad que el Estadoe liberal habia alcanzado, y pronto- p'erdido_.~N0 se pue-
de esperar de Ia prensa mingin equivalente de la pubhadad. La prensa misma ha-
tomado formas de”gran estructura, lo que le hace -prob]emar.tco cumplit- la tarea-
de ser «formadora de la opimén publican. ' . -

W

S otrt EEEZ oot . Lo . - e \

OTROS TEMAS, )
EL NUDQ GORDIANO. Autor: Georges Pompldou. Soc1cdad Hlspanoamcnca-
na de Edlcmnes y Dlstnbucmn Madrtd 1975 '
Se trata del pensamlento politico” del quc fue ilustre Presidente de la. Repii-”
blica’ Franccsa tal como iba a ser expuesto_en un libto qué los ‘saeesos que tuvie-
ton comienzo en la primavera del afic 1969 (referéndum del 27 de” abrtl y eleccio-
nes prcsndcnualcs posrcrtores), 1mp|d|emn acabar Yy publlcar al forzar ‘a su auror. a’
em:rar en ello en la polmca activa nueévamente. ' S .
Georgcs Pompldou aclara que sus convicciones se fucron decantando 4’ travcs
de Ta ‘accidn pubhca que le cupo llevar a cabo como pnmer ministro del gencral
De™Gaulle durarité 'mas de ‘seis ' dfios _y, sobré’ toﬁo “cono | cdnsecuenha de' los" Sutet”
sos conocidos con el ‘nombre de ‘crists de’ mayo de 1968 succsos que fucron o5
que’lé lanzaron nuevamente al dombate. : o -

H

«Nadic es ¢ mismo antes y ‘después de una pruebia.” Pero hay mas.

El uspccto ‘absurdo, infantil muclns veces, de aquélla tragcdla fristrada no
enmascatd para mi sus resortes profundos. Todo lo contrana, Tuvc la in-
mediata intuicion,” y de una forma como ccgadora, que -fadie podxa ya
m-mg;nar el Gobierno de Francia sin’ proceder 4 unaz especie 'dé examen
“de conciendia pohtlca it sin valver -a "definirse clardniente) ante s mlsmo,
no un programn no_ung tacticd con’wistas a alcanzar o a mantenerse en
‘ el poder, sInNo una conccpqon 'y ditfa que una’ moral,*de la #ccidn. Va]cry,
© 7 nuevamménte, fue €l que escr:bm- Toch po]mcn 1mp]1ca":1!guna ldca 50+

bre el hombre »
. TS . [

_"‘ i R EF R L L T IO g

obedeten a unas caitsas gcnera]cs y a’ otias’ cspeuﬁcamenrc francesas. Unas son prc-
fundas; otras ocasionales. Ambas se cntrcmczclan Y cncontraron ci ancm i én’
Pards factores de dopage suplementanos. I E IR
«Pracncamentc, Ta ch:spa se- prividtifo en Nhntcn’e ‘Un fnedic ropicw, Sl “los'
hay, para la "centestacién™; “una Facultad" creadsd apresuradamente fen an mcdlo
ambicnte jay! deplorable; y consagrada en su mayor parte a ensefianzas "destruc
tivas: hablo ‘de Ia- sociologia; ‘fundamentalmente. -Se trata’ de-una cienicia 'balbucean-
te, en Ja. que muchos- ‘especialistas- tienen tanta’ mds - seguridad’.cuanro sus - conodi--
micntos son: mds-inseguros, y-muy ' a ‘'menudos.'en . Francia por- lo ntenos, mal asi-
milados. -Como- los™sofistas “de- Platén; Jos cscoldstices:.del -siglo./xv, o los médicos’
dehMoliere, -persiguen’ su “autoridad .y su -prestigio .en: una - jerga "Especifica, «inaéce-.
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sible para eb profano, y aplican su inteligencia y los recovecos de su mente a
criticar una sociedad en la que, de hecho, no tenen ninguna uedidad clatamen-
te definida. Al no conducir pricticamente a mada, y con ayuda de las becas, esos
estudios no nenen ninguna razén para ser concluidos: es caracteristico comprobar
que la mayor parte de los lideres del movimienta de WNanterre habian superado
la edad en que un hombre normal abandona la Facultad por una profesién y el
estudio por la accasn.»

En da residencia de estudiantes de Nanterre se introdujeron, como remate, agi-
tadores profesionales para rcalizar una accidén consciente y metddica, y organizacio-
nes mds o mcnos intermacionales y servicios sécretos de diversos paises se intere-
saron en el asunto. «Pero es evidente que mayo de 1968 supera en importancia,
y con mucho, Iy agitacién de unos centenares de estudiantes de sociologia o de
algunos grupiscules revolucionariosn

En todas las Universidades del munde encontramos movimientos estudianules
de protesta contra el orden cstablecido, tritese del orden universitario, politico o
soctal, lo quc es en gran parte una manifestacién como otras de la lucha de gene-
raciones, d¢ la eterna aspiacién al equitate td para qué yo me ponga». - Jovenes
en una situacién privilegiada, alimentados, alojades y mantenidos con muy poco
trabajo, sin desear probablemente enfrentarse con Ja vida activa, tras haber rene-
gado de Dms, de la familia, de Iz patria y de la moral, fingiendo poseer unma
conciencia de clasc mientras saben perfcctamentc que no son trabajadores, y mu-
cho menos PTO]C(’II’IOS. sino desocupados sin vocacion y, por afadidura, sin espe-
ranza, se vuelven hacia la negacién, el rechaze y la destruccién.

¢Por qué en Francia adquiné el movimeinto tanta importancia y provecd una
sacudida mayor que en otros sitios?

" «Veo diversas rmazones pam ello: unas, crcunstanciales; otras, histéricas, y que
unas y otras se” basan en el cardcter francés y mds concretamente en la naturaleza
y « papc[ de Parfs»

Francia es un pais cambiante, y Parls mds que Fr'mci'l l.a burgucsia parisien-
se,-mds que ¢l pueblo de Paris. «Penddicamente, el Parls de los barrios clegantes
se cnamora de un hombre y periédicamente se aleja’ de éln Con el general De
Gaulle pasé mds de una vez. «Fue esa burguesia patisiense quien tomé pattido a
favor de los estudiantes y aseguré con amplicud ef éxite de la manifestacién del 13
de mayo, enviando a ella a sus hijos y a sus lnjas e incluso uniéndose ella misma
al desfile orgamizado por los sindicatos...» «Coma en 1947 y como en 1958
miede iba a cambiarlo todo, y esta vez a una velocidad acelarada. El 30 de maye,
en los Campos Elfscos, buen niimero de los que diecisiete dias antes habfan- gno-
tado. "Diez anos,- jbasta yal”, se unfan a la mulntud que gntaba‘ "Viva De
Gaulle!”. en los Campos Eliscos.»

«Pero serfa imprudente qlvidar ese cansancio, ese abutrimiento provocado por
Ia existencia de un régimen estable 'y la presencia del mismo hombre al frente
del Estado, signo de la enfermedad cndémica de Francia y sobre todo de Parfs:
fa ligerezam

«Al lado de esas teacciones parisienses con el edgimen, es necesario, para me-
dir la importancia de los sucesos de mayo en Par{s. tecordar la atencién especial
que nuestro pafs y nuestra capital han concebido swmprc a lo que procede de los
intelectuales y de los estudiantes. Francia cree en los intelectuales y Francia cree
en los estudios. El self-made-raan... cs, entre nosotros, tolerado, pero no respetado.
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Tedo lo que sale de la Escitela Normal Superior o de la Serbona impresiona, y
_el barrio latino es, para cualquier francés, un lugar sagrado, donde profenzan pitias
sentados sobre montones de pergaminos.» . - -

Pero si ¢l movimicnto aborté politicamente y s «l régimen se apunté un
triunfo electoral sin precedentes, cualquicra sc da cuenta de que hay - lecciones in-
finitamente mds serias que cxtraer del suceso. Aunque en Occidente todo continda
cvolucionande, como si en apariencia no hubiese pasada nada, sea quien’ sea el que
reflexione le’ parece que se ha producide un resquebrajamiento interor. ¢Ha sido
puesta en discusidn nuestra civilizacién? JRevelan los acontecimientos de mayo un
malestar profundo? Se trata del final de algo? Se¢ trata del prélogo de una
nueva seric de erupcmncs? Esto es lo quc conviene preguntarse, para sacar de
ello las consccuencias opartunas.

Del dialogo—«Digimoslo con toda franqucza. No hay palabra que hoy sea
tan machacada como la palabra "didlege”.n Pompidou se declama parnidario abler-
to al didlogo, pues un ministro, y tanto més un primer ministro, estd ampliamente
scparado del mundo exterior, encerrado en su dcspacho horas y horas cada dia,
sin conocer nada de la vida cotidiana y sus d1ﬁcultades sin tmpeznr pracncamen
te nunca. con el hombre de la calle.

Es el Gobietno ¢l que conduce la politica. Serfa absurdo imaginar que pueda
hzcerlo sin contacres con su mayorm Es un contacto pcrmanente, oroamzado, el
que debe existir entre un pnmer ministro y una representacion de su mayona, ¥
que esta representacidn csté calificada para rcprcscntar ala mayorla entera”y. com-
prometerla-y hablar en su nombrc. erdqd es que este sistema jamds ha functo-
nado perfectamente. o

Pcro otra cosa es el abuso que se hizo de la pnla'llara'en mayo de 1968, Todo

I mundo querfa dialogar: en la Sorbona, en el hospital, en el Licco, en Bellas:

Artes, en las Iglesias y en los cines. Ello conducia a un verbalismo de una va-
nidad total y, sobre todo, a un negativismo absoluto. Un padre jesuita llegé

a decir: «En mayo se tomd la palabra como en 1789 _se tomd- Ja Bastillan. Muchos

han citado esta frase con temblores de admiracién en’ su pluma. Phillipe de Saine-
Rober dijo, en contrare: «Mis hubiese valide temar por asalto el silencion. Pues,
cn clecto, lo que se les puede reprochar a los revolucionarios de mayo es, en un
pais donde la palabra es totalmente libre, el no haber sido capaces, a fin de cuen-
tas, mis que hablar, de hablar y seguir hablando, hasta que llegé el dia en que
se quedaron roncos y no tuvieron auditores... «Dios sabe que en Francia h:iy. que
hacer muchas cosas. Y que para hacerlas ‘bien es necesario que los Gobiernos estén

abiertos- a todas las opiniones... Peto,- pot favor, no confundamos 2 la palabea, con.

la acctén.n . .

Existe hoy una forma de didlogo distinta quc la democracia meoderna ha-

hecho posible y necesaria. Los contactos directos entre gobcrmntcs y gobernados
a través de la television y I radio. Esta formia parece, a primerd vista, imperfecta,
pues, st se puede hablar al pafs, éstc no tiene medios para responder. jPero hay
alguien que no sepa_que la reaccidn del pafs ante la alocucién televisada es fial
de apreciar y ¢s inmediatamente percepmble? No es necesaric que la radio y la
television sean empleadas para adoctrinar, sino para explicar, para hacer compren-
der las dificuleades, para. tesponder a las objeciones, para mostrar las diferentes op-
clones - posibles. Loy “medios atidiovisuales Han recreado las condiciones dé li demo-
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cracia directa, y por ese camino pueden y deben modificar ¢l comportamicnto de
los hombres de Estade e incluso su caricter.

«Lo que el pueblo pide a sus gobernantes es sincetidad y humanidad, aliadas,
desde luego, y en funcidn de las circunstancias a la firmeza. En todo momento
el pueblo quicre tener ante si a alguien que sea sincero y humano. Sincero, ¢s decir,
que le explique las cosas tal como som, que no dé la sensacidn, unas veces, de
querer engafiar y otras de no creer €l mismo en lo que estd diciendo. Humano,
cs decir: que comprenda’los problemas de los cudadanos humildes y sencillos.y

€ % #*

Sigue un capitulo titulade Del Gobierno de los franceses y del porvenir de las
snstituciones, de menor interés para el lector espafiol, y luego otro dedicado a Lz
Universidad, en el que se contienen cosas de valor general, como las siguientes'

- 51 descamos imaginar y preparar la Universidad futura es necesario puntualizar
los problemas planteados. .

Primera comprobacién.—El esfuerzo de democratizacién de Ja ensefianza y el
afan de saber y de titulos se han extendido de tal modo que han aumentado en
proporciones inauditas el ndmero de alumnos en el segundo grado y de estudiantes
en el superior,

chunda comprobaaon-qSI ﬁsmlogmamente la juventud parece madurar mds
apnsa que antafe, sc comprucba, sin embargo, que las faculades intelectuales pro-
ptamente dichas y especialmente la facultad de razenamiento Iégico, no progre-
san con el mismo ftmo, como tampoco los conocimientos adqumdes en la es-
cuela. El resultado es que, estando los alumnos de la secundaria mds evoluciona-
dos, y mds informados de tode Io que lo estaban los nifios de antes, en fendmeno
inverso se cleva la edad media en las clases secundanas. Mientras el bachiller nor-
mal cra hace treinta afios el de diecisicte afios, y el de diectocho la regla, nos en-
contramos con que el bachiller de dieciocho afios es hoy el precoz, y e témmino
medio el de veinte afios. «Consecuencia imporrante: unos jévenes que han adqui-
tido, en relacién con sus padres y en la vida, una gran independencia de costum-
bres se encuentran sumergidos en un universo escolar concebido para nifios o ado-
lescentes jovencisimas.»

Tercera compmbacién —La mu]tip]icacién de los conocimientos y, a causa de
Ia rap1c|ez de las comunicaciones, la importancia cada vez mayor de dominar idio-
mas vivos, conducen a una ampliacién constante y pesada de los programas. La
tendencia pnmana de Ta Universidad ha sido la de acumular. sin eliminar. De ello
se deriva una dificultad creciente de asimilacién para los alumnos, una disminu-
cién de Jos conocimientos en cada materia, el que los padres piensen que sus hijos
estin agotados y el que los profesores opinen que el nivel de los estudios baja
sensiblemente. N 7

Cuarta comprobacién —ILa costumbre de irivir en la actualidad de Tos transis-
tores, la' incitactén al conocimiente inmediato y pracuco, el contraste creciente entre
el mundo en que viven y el mundo de que le hablan sus maestros, y que les re-
sulta extrafio, hacen que los nifios y los jévencs tengan la |mpteston de que una
gran parte de lo que se les ensefia no tiene el mds minimo interés.

Quinta comprobacién.—A los profesores les cuesta trabajo entcndcr esta evolu-
cién de lIa juventud y, sobre todo, aceprarla. Ven en ella, y no sin clerta razén, una
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—
decadencia de la cultura que denen la mision de mantener y wansminr. De clio
se deriva un foso que sc ensancha insensiblemente entre ellos y sus alumnos o es-
“tudiantes. -

Sexta comprnbaaon_En una gran mayoria, los universitarios se sienten frus-
trados. Comprueban que su ensefianza no «nndey, y echan la culpa a los: pem-
pos que corremos. La accién sindical les Nleva a pedir sueldos mids altos, alarga-
miento de los estudios, creacién de puestos mis numerosos, todo bautizado en
este momento como «reforma de la ensefianzan, pero que en ningin momento
llega al fondo de los problemas, ni fa «autocritican.

Séptima comprobacién.—La imitacién de las Universidades anglosajonas, con-
siderada seftal del progreso, ha llevado a la creacién de campus, donde los estudian-
tes ademds de seguir los cursos residen y viven las veinticvatro horas del dia.
Abandonados la mayor parte del tiempo, viviendo una libertad total y sin guias y
maestros, los estodiantes adoptan la costumbre de constituir sociedades cerradas,
donde las ideas se agitan cuanto mis vagas son, los mds decididos y violentos se
u'nponcn como jefes de fila, la d|sc1plma se borra y las sanciones, incluidos los
(.Xﬂmenes toman C[ Caracter dﬁ una DPrCSIDn

A la vista de todo cilo, Georges Pompidou propone en esbozo las reformas que
se deberian cmprcndcr en Francia, ranto en el campo de la enseftanza media como
en la superior y técnica. ‘Al final se reficre al prob]ema de los exdmenes. No cree
que puedan eltminarse en absoluto, pues cl pais tene demasiada sed de jusuicia
para renunctar a un modo de sancién de los estudios que no s¢ percibe como po-
drfa ser sustituido, 2 no ser por la coopracién y el jucgo de las -relaciones persona-
les, El problema no es, pues, el de suprimir los exdmenes, sino el de organizarlos.

Los capitulos siguientes del libro hacen referencia a problemas netamente fran-
ceses, los dos Gltimos al lugar de Francia en el porvenir del mundo y-en la so-
ciedad moderna, que se espera que nos ofrezca una accién conjunta de los inte-
lectuales, la juventud y el mundo obrero en aras de la realizacién de la fehcu:lad
humanz sobre la tema. - : . s

Pompidou bha visto a Francia viviendo el final de un periodo, de «llbcracmnn.
Desde hace véinte anos, todas las obligaciones tradicionales —religiosas, familiares,
sociales, sexuales— se han hundide. Muchos hombres. de Iglesia ya no creen, o
dan la impresién de no creer, en la Gracia, en los Misterios, en la Vida Eterna in-
cluso, y ya no predican mis que la feliddad en la ticrm, sustituyenda de hecho
la’ religién por una especie de moral social evangéliea, muy respctable en si mis-
ma; pero que es tédo menos una fe, y donde la re1vmd1camon sustituye a la es-
peranza. . ..

La famlha tambten se relaja y wionfa la ltbertad sexual Mas, en el mismo
momento en’ que el individuo se siente libre y se independiza de -obligaciones y
represiones tradicionales; se construye una miquina técnico-cientifica monstruosa;
que pucde reducir a la esclavitud 2 ese mismo individuo, o :destruirlo de la -noche
a la mafama; «todo depende de los que tengan la palanca del mando». Que nadie
acaricie la ilusién del control. Una vez al volante de} coche, nadic pucde impedic
al conductér que frene o acelere y que dirija el vehiculo ‘hacia donde- qiiiera. Sola-
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mente [a eleccidn de los dirigentes queda a disposicién del pueb[o, esa eleccidn y
las insticuciones y las leyes que la presiden. Co :

Eleccién de los dirgentes. Quiere decir que la Repiblica debe ser la de los
«politicasy ¢n el verdadero senudo del término, de aquellos para quienes los pro-
blemas humanes son mds importantes que todos los otros- problemas, de aquellos
que poscery de esos problemas un conocimients concreto, nacido de un contacto con
los hombres y no. de un andlisis abstracte o pseudocientifico del hombre.

También se necesitan instituciones que aseguren, en todas las etapas y escalo-
nes de la vida y de la socedad, el mdximo de agilidad y de libertad. 'Y que per-
mitn al pucble clegic sus dirigentes con conccimiento de causa y de la cxperten-
cia. vivida,

‘IDE‘OLOG}'A PrAXIS Y MITO DE LA TECNOCRACIA. Autor: Juan B.
Viller de Goyusolo, Edirorial Montecorvo, Madeid, 1975 (scgunda edicién, pues-
ta al dia y amphada)

Primera parte: chnocmcs‘a e idcologias
Al - : H : .

Un uslogan» -tecnoctitico ha consistido en contraponer tecnocracia ¢ 1dcologns
come dilema de twestra ticmpo, dilema en el cual «tecnocractay vale coma progreso.
Este rraba](} tiene por objeto examinar cste dilema (y combaurlo).

Empxeza con un examen de los términos contrapuestos en el dilema, sin tLrgl-
versarlos, cotno se hace ya cvando se afitma o insinda que cuanto no es tecnocracia
es 1deologia.

iQué son las ideofog?as?H—Un primer cmpleo del concepto tiende a presentar-
lo en sentido peyorativo; par cjemplo, Carlos Marx. Raymond Aren sinteniza asi
los caracteres que se han imputado a-las ldcologtas I° Aparecen cargadas de una
potcncm cmocional :  ticnen merios prcocupac:on de” demostrar que de convencer.
2° La parte de ciencia que cortienen’ se orienta mds que nada a la persuasién,

32 Sus doctrinas tienden mds que nada a la justificacién de ciertos interéses: de
dctermmados grupos; ¥ 4° Son parciales y partidistas, porque ignoran lo que les
perjudica e insisten en lo que’ las favorece.

Entonces, el modo de salvarse del lastre que 51gn1ﬁcan las :(ieo]ogms conside-
radas peyorativamente, consnsuna en un Estado ne «deocriticon (y sin partxdﬂs
ideoldgicos) que centrase su actuacién sélo en el logro del blcncstar de los cm-
dadanos. '

Después de hacer una brev'e referencia a otras opiniones en tarno a las idcolo-
glas (Karl Mannheim, Yves R. Simon, J. J. Chevalier, etc), el autor pasa a exa:
minar las de aquellos que oponen ideologia y clencia, espccnalmente la de Ugo
Spirito, sintetizador de Augusto Comte y de Giovanni Genule, para quien «el saber
en virtud del cual se va efectuando la unificacidn del mundo es ¢l saber cientifico,
mientras que fas formas de saber [imitadas a determinadas zonas y a derermina:
dos grupos sociales son las rcligiones, las filosofias y las ldcologms pohucas» Y Va-
llet de Goytisolo termina preguntandu st estn contrapostcmn no implica,- acaso una
nucva ldco[ogxa cientffica que se aferra a un nuevo mito.”

- Ottra’ perspectiva: examinada es la de las- conexiones entre las ideclogias v la
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teligidn en cuanto las primeras puedan infiltrarse en la religion verdadera, infectdn-
dolz con idealismos recibidos de filosofias ajenas.

Por otra parte, la ciencia se convierte en ideologia en cuanto es elevada a me-
1afisica inmanente negadora de la religién trascendente. O surge el clentisme como
ideologia que quiere explicar todo sin metafisica mi religidn.

En resumen: tenemos tres conceptos ——dos floséficos y uno arbatr:mo_.,_ de lo
que son las deologias:

~— Uno amplisimo, que abarca toda concepcic'm econdmica politica'o
social que admira idcas universales de cualquier tipo.

— Owo «estricton, que tan sélo califica asl a aquellas concepcmnes
del mundo orientadas a su puesta en pracuca, para «fabricarlon a tenor
suyo y fundadas en ideas intuidas, en puras construcciones mentales, sin
que lmporte que lucgo se cmpleen a veces, para su desarrollo y realiza-
abn prictica, las téenicas mds rigurosas de tede orden.

— Y un tercero, pluniforme, que es putamente sub]euvo ¥y «arb;trauon,
y no pasa de ser un calificativo denigratono para quien ne piense como
quien lo emplea.

‘De cstos tres conceptos el autor va a cmplear. sélo el mds estricto para exa-
minar si la tecnocracia abedece © no a una concepcidn ideolégica. :

iQué as la tecnocracia? —Podemos decir, en sintesis, que se caracteriza: -

t» Por la primacia que otorga al desarrollo econémico, al incremento de fa
productvidad y a fa elevacién del nivel de vida.

2° Por ha praxis nev-ortodoxa que, a cse fin, sustiruyc la ottodoxia docerinal
or una ((OrtU-PfaX.lS)), Cu)"os dﬂgmas (Cn ].OS que €8s ln{mnslgentﬁ' y excluswlsta) sof
a) El relativismo, que mega la existencia de prmcxpms generules universales. b) El
evolucionismo, que dota al wrelativismo» de un aliento pseudoespiritual; y c) Ei na-
turalismo, que salva a los otros dos del nesgo de enconerar cn lo- [rascendem:e prin-
c1pms absolutos ¢ invariables que los contradlgan.

32 Por ¢l empleo de los mérodos de las ciencias fisicas y la tccmca de la
planificacion, : -

4° Parque, para cllo, procura la concentracién industrial, Ja wniformizacion del
gcncro de wida, el desarrollo de las aglomeraciones urbanas, la organizacién - c1entl-
flcﬂ dl;‘ lOS mf.'['cﬂd()s y l{l automatlza(:ion.
» 5° En que, para lognrlo, procura un poder ejecutive fuerte y una organiza-
cion burocritica que lleve la iniciativa y domine los proyectos de plamﬁcacmn y
medios de propaganda para la conduccién de la sociedad masificada en [a dlrcc-
cién prevlsta.

6.° Porque su impulso ticne como motor la mistica el progreso, s{ruando su
propia accién bajo el supuesto de que «camblo» ¥ «progreson van intimamente
unidos. _ . _

72 Porque para ser consecuente con lo anterior, y no perder la vanguardia
de nucstro siglo, es precise registrar y razonar les hechos a fin de ordenar los.acon-
tecimientos, aunque se llegue a un fin muy diferente del previsto, pues (segin
el tecndcrata Bloch-Lainé), «lo desconocido de toda reforma es preferible al in-
movilismon. -
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Segunda parte: La tecnocracia como ideologia

ltincrarios ideoldgicos bacia la técnocracia—La teoria comleiiza por la - elmi-
nacién de todo intento objétivo’ de comprender el orden del universo, y su susti-
tucion por ¢l andlisis de la matera. descuartizada. Es una consecuenca de la flo-
soffa empinsta: la mtehgcnqa se encierra en su funcidn cognoscitiva del ‘mundo
material, excluyends el conocimiento de las esencias, de los. valores y de la reali-
‘dad’ de “todo- -orden’ sobrenatural. -Las realidades inmateriales son consideradas coma
abstracciones metafisicas ¥ por “tante, no clentificas. En cambio, se Pone' una fe
diega' én- los” carculos y s¢ sente una conEortﬂblc segundad ent los dates de las
computadoras: '~ ¢ F e : g

La- perd:da de t0d1 visidn- global de la- natumlezn, y h ~segmentac1on de su
pcrccpc:on, enfocida con’ lentés de visidn cuantitativa y- -mecdnica, es una de las
caracteristicas ncganvns que lav rechotracia ha hefedido -del mundo de la Edad
Moderna. S¢ niega todo lo: que irasciende de lo gue es marerialmente experimenta-
ble y se llega a Ia- aceptacién, «comé verdad totaln, de o que- soio ‘s una verdad
parctal y limitada. -

De ahi uno de los defectos pricucos de la selucidn tecpocratica. Se busca el
'gobicmo‘dc los técnicos y expertos; pero como ha dicho Funes Robert; «los ted-
ncos del experto como gobernante tuvieron. que conformarse con lo que era :po-
sible encontrar: El experto no en gobernar, sino en conocer una patcela de la
realidad; y le entregaron el poder de decidirs. Asi, al elevarse a fines politicos ob-
jetives modestos, que consutuyen la misién del téenico, se produce Ja gravisima
conversién en fines de simples medios que deben estar subordinados. al mds gené-
rico del bien comin. Cada téenico, al llegar al Gobierno, impulsa. desmedidamen-
te su «finn particular, con menosprecio de los otros fines. sociales, en..vez de. ser
puesta su capactdad a disposicién_del polico de vision global. . . .,

E! pfdnteam:emo de Iz actual sdeologm teengoritica—Su meta: la racmnahza-

\cmn del mundo a fin de lograr la realizacidn de la idea, socialismo y recnecracia,
. La tecnocracia pretende realizar Ja racmn_ahzacwn de todo a través de los lla-
mados «planes de desarrollon, dirigidos mediante la ordenacién estatal del crédito,
de la exportacién y la importacién, de las exacciones. fiscales y las exenciones .con-
cedidas, de la masificacién dirigida y la orientacién de la ensefianza ‘a- los logros
econdmicos v sociales pretcndldus

Todo lo que sea facihtar ha raczonahzacmn es favorc:c:do por la tecnocracia, La
hornogcnc:zac:on social, la formacién de la sociedad de consumo, la. concentracidn
de empresas, ¢l dominio ‘de los medios de comupicacién social, el desarrollo de Ias
gtandes ciudades, el fortalecimiento de la burocraca, etc. Pretende elevar el nivel
de vida mediante una racionalizacidn, que se apoya en la prefiguracion mental, -ela-
borada .en. lo alto. para aphcarla mecdnicamente a personas y cosas. |

«Esto supone una concepcidn ideolégica del mundo que admite su mecaniza-
cion dmglda centralmente por* unos cercbros capaces de ordenarla e impulsarla del
modo mis petkecta.n En esto, tecnocrada y secialismo coinciden. El ‘hombre, antes
cons:derado como wanimal politicon, pasa a ser un «individue calcoladors, y baje
esta perspectiva el racionalismo.trata_de sustituir. el orden. natural por el orden ra-
cional, :
Valler de Goyrisclo “ataca el exceso de racionalizacién sobre e} que descansa ‘esta
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manera de pensar, en la que domina la matemanizaadn de todo, y objeta la po-
sibilidad de cuantificar el orden social, el desarrollo v la justicia, negindola. Dice,
por ejemplo: «;Cémo se valora lo que destruye la inflacién que, a la vez, facilita
el desarrollo medido por la estadisaca?»,

También es una ilusién la mensurabilidad dc la justicia distributiva, y hasta
la econometriz tropicza con dificultades que le impiden alcanzar el grado suficien-
te de cuannficacién.

Los objetivos del desarrollo__El desarrollo econdmico, el incremento de fa pro—
ductividad y la elevacion del nivel de vida, aspemalmenrc de la masa consumi-
dota, son los fines que la tecnocracia afiema persegmr Ya hemos dicho que para
alcanzarlas procura la concentracién industrial, la «homogenelzauom) del género
de vida en aglomeraciones urbamas, la concentracién de roda clase de rnedlos en ¢l
Estade, cspccnlmcntc del crédiro, y la reduccidn de toda clase de resistencias al
P[an a través de impuestos, progresivos y redistributives, incluidas las exenciones,
primas, créditos a bajo interés y largo plazo y otras clases dc beneficios a quienes
se adhieran al plan. Esta concepcién de los fines socales parte de una sene de
postulados y de axiomas de veracidad muy discutible.

El pnmero de ellos la racionalidad del Estado altamente centralizado, lo que
ne significa el triunfo de la razén sobre [a sinrazdn, sino el imperio de la razén
de unos pocos, situados cn la cumbre, sobre la razén de todos los demds.

Otro falso axioma es ¢f que ha engido ¢l trabajo en idolo. El trabajo es una
causa chiciente, como dispensador de energia, ditigide 2 un fin de gozo ¥ bienestar.
Por tanto, como causa se halla subordinado a su fin.

«No obstante, esta subordinacién ha sido subvertida. Capitalismoe y comunis-
mo han divinizado ¢l trabajo y han fundado el culto al trabajo en que éste es la
base’ de la economfia, y en que ésta es todoy Lo que, a su vez, ha trafdo:

— La crisis. del Derecho, al no respetarse sus bases tradicionales: la
prupiedad, el cantrato y la responsabilidad.

— La desvalorizacion de la moneda, por un permanente consumo de
capital que produce la inflacion,

— La ocupacién del vaclo jurfdico, moral y social par Leviatin, el Es-
tado sacialista o tecnocrdtico, que c(sustituyc a las personas para arreglar-
les sns problemas.

La economia que se hace girar al revés..la imposicién de la economia como
ciencia independiente de las otras disciplinas humanas, trae a su vez la imposicién
de ‘todos los mecanismos de produccidn, cambio y de consumo, no sélo sin aten-
der a las estrucruras sociales y culturales, sino, en realidad, determindndolas.

Asf, dicen Jacques Attali y Mare Guillaume, Ia teorla econdmica ha venido
a ser una amp[ia empresa de terrorismo  intelectual, cuyo aspecto pseudo-ciel;m'ﬁco
sitve de coartada para excluir todos los verdaderos preblemas de la sociedad con-
tempordnea. Su cxagcrado profesionalismo, hercdado de su mitologia cientifica, ¥
todo el aparato matemdtico de que se rodea, sirven para enmascarar su objetivo
ideologico que transforma su d:sc;plma en una miquina para establecer las leyes
de las relaciones de fuerza que existen en la sociedad, en una civilizacién mate-
rialista y productivista, orientada totalmente z la acumulacién de bienes materiales.
«Su dinamismo sirve, en realidad,” parz legitimar la posesin del poder en manos
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de quienes dominan cl aparato productivo, ya sca la tecnocracia capimalista, en los
paises occidentales, o la burocraca plamfcadora cn los paises socialistasy

La finalidad de la economia no es la produccién, ni el consumo, sino el consu-
midor, el ser humano dotado de libertad, voluntad, razén y responsabilidad. Pero
en la economia modetna no ocurre asi, sino que es una economia de productores,
y acentda sin cesar esa caracter{stica. Se llega a produar para producir, y a en-
gir la productividad en criterio Gnico de la salud de la sociedad moderna y de la
solidez de la economia. -

Asi, s¢ llega a Ja sociedad de consumo, especie de estdmago inmenso en el cual
s¢ diluye ¢l hombre moderno, resultante de una economiz zl revés, que queriendo
scr-una cconomia de productores no puede asegurar su conunuidad st no es cons-
trinendo al consumidor a venficar un consumo global de la produccién global,
hactendo asi del consumo un recepriculo gigante. -

Los tecnécratas son los organizadores e impulsores de esta economia «al revésy.

Predeierminacion de los ob;etwm con la perspectiva tecnoerdtica—Ademds, la
tecnocracia comporta la toma de posicién previa en una senie de cuestiones, como
las siguientes:

12 Opta por la centralizaaén polinca y organizacién mecéinica de la socedad,
estructurada y manipu]ada desde la cumbre por los tecndcratas. Postura que es
antagomca de una organizacidn que podriamos denominar blOlOglC"l, presidida por
cl principio de subsidiariedad, en la cual los organismos superiores cubren exclu-
sivamente aquello que excede las posibihidades de los organismos menores, quUe
estin mds préximos al individuo.

28 Por Iz homogene1zacmn social de todos los hombres y mujercs que que-
dan fuera de la estructura jerirquica que la tecmocraca requiere ¢ impone desde
atnba. Es dear, opta por la masificacién de los individuos, arrancindolos de sus
estructuras naturales para .introducitlos en sucesivos moldes, continuamente cons-
truidos y reconstruidos, a compids de nuevas orientaciones econémicas y tecnolégi-
cas aplicadas por los tecndcratas?

3* Por la inflacién monetania indefinida, cmpujada por la aceleracién del pro-
greso téenico que mmpulsa a crear un capital nuevo antes de amortizar el capital
anterior. Si bien cabe un desarrollo natural y sélide sin inflacidn, el vipo acelera-
do de desarrollo forzosamente producido va stempre ligado a la inflacién. Al oprar,
en aras del progreso tecnoldgico, por esc desequilibdo, la tecnocraca opta por Iz
injusticia. Pues la inflacién destiye el capital de los individuos, las familias y fas
pequefias emptesas para construir el capital del monstruo totalitario.

42> Por la concreracién de empresas y por favorecer a las grandes en perjuicio
de las medmnas y pequefias, todo en aras de la productividad y economicidad de
Jas empresns dimanantes de la cuantficacidn de los mcdlos Con lo cual sélo se
considera el desarrollo a corto phzo

5* Por la separacton de la propiedad vy el poder en la empresa, tendencia en
la que concucrdan los businessmen, los tecndcratas vy ciertas posturas nec-socialis-
tas. Pero si direcrores de empresas y tecnéceratas, con grandes afinidades naturales,
llegan 2 dominar el Estado, habremos llegado tumbién a la fusién de los poderes
politico y ccondmica, y con cllo a la instavracién del totalitarismo.
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Tercera parte: La praxis tecnocrtica

Valler de Goyuso]o emplieza considerando «de dénde vienen y a dénde pue-
den Hevarnos los tecndcratasn. La genealogia de la tecnocracia arranca de la visidn
nominalista y €l concepto lutcrano de la razén del hombre, primeros pasos hacia
la tecnocratizacién de hoy. Eslabén siguiente lo consttuye la tecnificacién de la
polinca, liberada de la éuca y del derecho, labor llevada a cabo por Magquiavelo,
los economistas del siglo de las luces y el saintsimonismo.

Ei ideal politico de Saint-Simon induye: 1.° El industrialismo, la «tecnifica-
ciony y la produccién industrial intensificada indefinidamente. 2. El mayor bien
cconomico de la mayoria. 3.° Un gobterno industrial jerarquizado de un modo pi-
ramidal. 4° Una accién de gobierno nula o casi nula. 5° Eficacia técnica. 6.° Ri-
<ueza, blenestar material; y 7.° Planificacién econdmica.

Cusndo tnunt’ la Reveluddn rusa, no se situd en el poder ol prol\_yanado siftg
una burocraciz sed-poderosa. James Burnham, después de analizar la socredad ame-
ricana (véase su libro La reuofuﬂan de los directores), ha hecho el pmnost:co de
que el porvcmr mas probable de la” humanidad ne es un régimen socialista prole-
tarto, sino una sociedad dominada cada vez mds por los wmanagersy.

«Pero no sélo en las grandes empresas capitalistas y en las estructuras del so-
cialismo leninista se ha producdo <l fendémene, Gil Moreno de Mora lo ha ti-
tulado el golpe de Estado de las Adminisiraciones”. Cuando la cuestidn econd-
mica cobra un papel decisivo y fatal, entonces los administradores se valen de sus
funciones para condicionar las demds actvidades, constimyendo un poder dentro
del mismo Estado hasta apoderarse de él, aduehidndose pnmero de la funcién de
dictar los reglamentos de las leyes, y, después, de toda la mnictauva para h pro-
mocién y redaccidn de estas mismas.»

Segiin el informe del Comité Central del P. C. francés del afio 1971, la pers-
pectiva marxista de la fase actual del capitalismo es el «capitalismo monopo]ista de
Estadow. Intensificando la monopollzacmn se soclaliza cada vez mis el capltal ¥
la produccxon de la empresa, y necesita cada vez mdas la produccién de la inrer-
vencién del Estado. A la vez que inwnsifica la acumulacién de capital, el capi-
talismo monopolista de Estado exticnde ¢l salariado v opone los imtereses inmedia-
tos de la oligarquiz a los de las otras capas socales de la burguesia.

Instalada la tecnocracia al nivel de gobierno se comprende, debido a su menra-
lidad satnr-simontana, que aspire a lmponer su otden de un modo absolute y que
éste sea el camino mas directo Yy mds eficaz hacia el wtalitarismo mds crentifica-
mente ejercido. El nuevo Estado tiene toda clase de justificaciones en hacerse cargo
de la «raciomalizacidne de la socedad, que una vez masificada puede manipular
ficilmente. Los esquemas del desarrollo econdmico y social pasan a ser dogmas que
cstima de su sola competenda formularlos y dirigir su aplicacién.

El Estado se convierte en un cartefacto instrumentaly que integra en su vasto
mecanismeo la creciente intervencién en esferas de la economia, tales como las si-
guientes :

— La asuncién de ciertas empresas de serviclos con precios politicos
que financia en parte con los Impuestos.
— E! desarrollo dcl crédito estatal, o al menos el control de aquél

pot ¢l Estado.
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— La creacién de empresas mixtas estatales y capitalistag.

— Una politica fiscal implacable ,por una parte, y de estimulos, de
otra, con la Analidad de influir en la economia. -

— El absolute «controly de mmportaciones y exportaciones.

— Una inflacdn que acrecienta cada vez mds el intervencionismo es-
tatal.

— La planifcacién centralizada y teenocrauca,

— El dominto de fa ensefanza y de los medios informativos.

El autor pasa luego a exponer cdmo opera la tecnocracia (la deminacién como
objetivo de la praxis tecnocrduca, la matematizacién como téenica de dominacién
tecnocrdtica, el emples de la infermacidn de los ordenadores electrénicos, la orde-
nacién de la praxis tecnocrdtics); fa mampulacmn de los hombres (la mnmpula-
cion de las conciencias, la tecnocratizacidn de la ensefanza, efectos de' la mani-
pulacién de la conciencia y de la oplmon, la mampu]acmn genética del hombre),
v la mam’pulﬂcién de las cosas.

Mas en este itimo punte se cstd operando una rebelidn de las cosas mismas,
que produce ya el fracaso de las esperanzas de antafio, al ser desbordada la efica-
cla por uma incontrolada cficiencia. Hoy somos testigos de que la sociedad indus-
trial ha creado medios de producc;on de los que el hombre no ha podido mante-
ner su dominio, en cuanto los ritmos de producadén han dejado de estar a su
medida.

$i denominamos «eficactar a la aptitud de un medio para lograr su fin en
vista al cual ha sido concebido y puesto en acaén, y echaenaar al con]unto de
efectos cualesquiera producidos por la accidn de un agente, resula que las téeni-
cas modernas se caractenizan porque su cficiencia desborda su eficacia hasta el pun-
to de que el hombre pierde su dominio la mayor parte de las veces. Puede decir-
se que la técnmica se ha transformado a veces en su contrario, y que su practica
ha desembocado en una accidn sin fundamentos establecidos. Como es sobrada-
mente conocido, el abuso téenico estd originande la degradacidn del medio fisico
y de social, Max Horkheiner dice que la Iégiea de la clencia moderna es una
ldgica de dominacién de la naturaleza que estd conduciendo a la destruccién del
hombre.

Cuarta parte: El método tecnocritico

Después de arremeter contra el mito del progreso, v de mostrar su entrongque
con ls ideas de Theillard de Chardin, Vallet de Goytisolo declara, con Daniel
Bell, que «el desarrollo econémico se ha convertido en una ideologia auevan. Y
con Jacques Boislevant, que el tecnderata es heredero de los fildsofos materialisras
del s[g]o xvin y de los wcientistasy v «se sitda al lado de los marxistas y los pro-
gresistas cristianosy; es victima de todas las ilusiones progresistaS' nocién de la
evolucién incluctable e irreversible del mundo, de mejora necesaria y espontdnea de
Ia suerte del hombre bajo la presién de los factores econdmicosy.

Esta partc termina con la exposicién de la carenca de fundamento cientifico del
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mito del progreso indefinido. jHoy vemos claro que ¢l que se crefa ¢l camino del
progreso lleva a la destrucaadn...! Los sucesivos informse claborzdos para- el Club-
de Roma asi lo han puesto de manifiesto (1).

Conilusiones

1* La recnocracia es una ideslogia que trata de desarrollar la produccién y rea-
lizar ¢l bienestar y la homogeneizacién soclal.

2% La tecnocracia realiza una praxis basada en "¢l andlisis de la realidad que
desarrolla mediante técnicas de cuantificacién y mampulac:on de personas y cosas
para articularlas mecdnicamente, conforme al plan trazado.

32 La reahzacdén de esta accidn conduce necesarlamente a un totalitarismo es-
tatal. La accién totalitada es dirgida por tecnéeratas, especiglistas en Ja manipula-
cén de la opinidn, de las cosas y de los hechos.

4% Desde la perspectiva cientifica actual, la estructuractdn tecnocrdtica se halla
en plena contradiccién con los criterios socales que pueden . deducirse-de la visién
cudntica del universo, conforme a los ulimos hallazgos de la fisica.

5 La eficacia es desbordada por sus resultados, que cscapan al proyecto. El
autor queda condicionado por su obra,

62 Siende lo anterior evidente, los tecnderatas denden a compensarlo con su
fe en un mito, el del «progreso indefinido», que se orenta hada la formacién de
ttnas «masas con reflexidnm, llegando a una especie de wnoosferan que esperan nos
conduzca a un «punto omega», que no pasa de ser un ectoplasma emitido por
una mezcla de teologia-ficaén y de fanca-cienca.

El autor hace luego otras considerzciones. La mds destacable es la reflexidn
sobre si la democracia politica de partidos }iuede constituir una defensa contra Ia
tecnocratizacién total. Después de citar a Tocqueville y a Joaquin Costa, Vallet
séfiala que la histotia nos muestra el fracaso de la democracia rousseauniana como-
defensa contra la concentracién de poder en el Estado. La responsabilidad es la
unica defensa personmal contra la manipulacidn tecnocrdtica: desarrollar nuestra res-
ponsabilidad en el pensar, cn el obrar y en ¢l sentir y querer.

Como medida prictica politica, el autor propone la organizacién social por
cuerpos naturales bisicos o cuerpos mtermedlos, tnica defensa social contra la tec-
_nccncsa, organizacién presidida por el «principio de- la subsidianedady».

LEY Y DERECHOQO. INTERPRETACION E INTEGRACION DE LA LEY.
Autor: José Maria Rodriguez Paniagua. Editorial Tecnos, Madrid, 1976.

Aunque el ttlo no lo sugiere ditectamente, este libro ofrece muchc contemni-
do politico, ‘politico de alulra, de esa politica que por encima de las idcologias en-
noblece el trabajo de quicnes consagran sus mejores afanes al gobicrno de los

{1) Sobre estos informes pueden verse ; ei ndmera 11 del citado Belefin, recensidén del
libro de M. Mesarovic: La Humanided en le encrucijada. Segundo informe al Club
de Roma, pag. 120, ¥ el nfimero 9 de ese misma Bolelin, capitulo «Habla Siceo Manshoits,

pigina 83,
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pucblos. De cstc aspecto vamos a  ocuparnos, prescindiende de lo que es tema
puramente juridico.

El autor comienza tratando de profundizar en tres temas:

1° Sobre el concepro de validez juridica.

2° Sobre la explicacién socio-psicolégica de por qué sc atribuye vah-
dez a2 un determinado sistema jur{dico; v

3° De la fundamentacién filoséfica de la validez juddica,

En cuanto a la cuesddn primera, dice Rodriguez Paniague que la solucién o
explicacién dltima, de por qué es vilido un ststema juridico en su conjunro, no
puede buscarse dentro del propio sistema juridico: tenc que ser una solucién meta-
juridica, y habrd de buscarse en el campo de la sociologia y de la filosofia. Se
trata, como dice Hart frente a Kelsen, de una cucstién «dc hecho», una cues-
tién «prictica» o «empirica, ,

En cuanto a la cuestion segunda: jPor qué vale una norma juridica? Desde
un punto de vista causal, porque ha sido impuest2 por una autoridad capaz de
hacetla cumplir. Pero, ;basta con la fuerza parz que se pueda imponer una norma
como vilida? Tanto Thering como Kelsen, los dos mds ilustres representantes de
la teorfa explicativa de la validez juridica por medio de la fuerza o de la coac-
cidn, reconocen que ésta tene un limite: que no se puede imponer a los supre-
mos 6rganos del peder. Rodriguez Pamagua dice que quizd sea Ortega y Gasset
quien mds ha exaltado la importancia de los elementos distintos de la fuerza para
imponer el poder, pata mandar. «Esa relacidn, estable y normal, entre hombres que
se llama "mando” —dice terminantemente— no descansa nunca en la fuerza...
El mando es el ejercicio normal de la autoridad. La cual se funda siemipre en la
opinién piiblica... Asi, Talleyrand a Napoleén: "Con las bayonetas, Sire, se pue-
de hacer todo, menos una cosa: sentarse sobre cllas. Y mandar no es gesto de
arrebatar ¢l poder, sino tranquilo ejercicio de él. En suma: mandar es sentarse.
Trono, silla cuni, banco azul, poltrona ministetial, sede”» (1).

Sin embargo, faltan argumentos que sean del todo convincentes. El concepto
de copinién piiblican, sobre el que Ortega hace reposar el peso de la explicacién
del fenémeno del mando, es equivoco y engafioso. Primero, porque la formacidn
de esa opinién puede haber sido viciada, o incluso fraudulentamente manejada,
manipulada. En segundo lugar, porque el apelative de «piblican puede referirse a
sectores muy distintos del piblico. Finalmente, porque no todos los sectores de la
opinién piblica tenen el mismo grade de influenda para ¢l mantenimiento y el
ejercicio del mando. El poder puede estar apoyado en alguna clase o estrato so-
cial dnicamente, o en un ejército mds o menos mercenatio.

Queda por encima la tercera cuestibn: la fundamentacidr o justificacién filo-
sofica del Derecho, o st, como sostiene Drath, «el fundamento de la validez del
Derecho resulta en principio de una necesidad socialy, que consiste en la produc-
cidn de unas «condiciones de ordenacién de la vida socaly, en la wexistencia dé
un orden concreto...» Dicho orden social, por cuya existencia existe- el Derecho,
no sdlo es necesario, imptescindible, sino que tiene gue ser, en ptincipio, inque-
brantable,

(1) Cita de «La rebelidn de las masase, en @bras Completas, 4, Madrid, 1966, pa-
ginas 232.233.
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A Rodriguez Paniagua le parece acertada la observacién de M. Drath de que
la fundameniacién del Derecho no puede ser la misma que la de la moral. En
efecto, el Derecho atiende primordialmentc a la consutucidn y mantenimiento de
un orden social que, por cons:gu:cm:e, tiene que ser objetivo, sin estar a expensas
de las diversas concepciones opiniones partculares; la moral es, e.sencnaimente,
subjetiva, hl]a de convicciones. Pero que la fundamentacién no pueda ser la mis-
ma, no quiere decir que no pueda hebrar una fundamentacién filoséfica para el
Derecho, como la hay para la meral. Y al autor le parece adecuada la fundamen-
tacion del Derecho ofrecida por la teoria de los valores de Scheler y N. Hartmann.

El capitulo siguiente estd dedicado a mostrar que el deber juridico presenta una
estructura esencialmente distinta a la del deber moral. Este dltimo dinge sus exi-
gencias al individuo como tal, mientras que el deber juridico se las dirige en cuan-
to miembro de una colectividad, en cuanto responsable de un orden que ha de ser
observado y mantenido en la colaboracién social. En segundo lugar, tenemos la
presuncién del conocimiento de ese orden objetive, que se atribuye a la autoridad.
En tércer lugar, en caso de duda o desconocimiento, el Gnico valor que queda
como evidente es el del orden, asegurado por ¢! acatamiento a la autoridad.

En unos casos los deberes juridicos coinadirdin con los deberes morales, en
otros no. Desde ¢l punto de vista del Derecho, lo que hay que desear es que esa
coincidencia sea la mixima posible, ya que cuanto mds repose el cumplimiento del
Derecho en la conviccién, y no en la coaccién, mis perfecto serd ese cumplimiento.

- «Cuando los limites del cumplimiento, por convicaén de los deberes
jurfdicos sean demasiado bajos, de tal manera que haya que apoyarse pri-
mordialmente cn la coaccidn, el orden de conjunto en que se apoye deja
de ser Derecho, por dejar este orden de ser humano. En efecto, es huma-

* no someterse a una autoridad que dirja la vida colectiva; pero no es hu-
mana una colectividad en que la gran mayoria de sus miembros no pue-
den discernir por si mismos su destino y su papel dentro de esa vida co-
lectiva.»

No ofrecen interés politico en sentdo estricto los sigwientes capitulos del libro
en los que se trata de E! Derecho subjetivo, La relacidn juridica, Las lagunas del
ordenamiento juridico estatal, La interpretacien y aplicacion de la ley y La ana-
logia ;mzdsr:d

Mas si vuelve a" aparecer la referencia a lo polmcc en cuantoe toda practtca po-
litica responde a una determinada concepcidn del hombre, en el capftulo dedicado
a Los principios generales del Derecho, en el que se replantea la vieja polémica entre
wiusnaturalistasn € «historicistasy, problema, en ditimo término, de clara rafz filo-
sofica. .

En cuanto a cudles scan esos «principios generales del Derechon, 2 Rodriguez
Pamagua no le satisface la clasificacién efectuada por ¢l profesor F. de Castra,
quien distingue tres tipos fundamentales de pnncxplos- Ios de Derecho natural,
los tradicionales y los politicos. En cuante al primer miembre de .Ia clasificacién,
el profesor De Castro considera como auténticos los aportades por la idea rradi-
cional del Derecho natural guardada por la escuela catélica. En cuanto a los «ptin-
cipios tradicionalesn, dice que son, en cuanto jutldicos, una parte de la «tradicidn
nacional, a lo que R. Paniagua objeta que no se ve por qué la tradicidn pueda ser
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un ttulo suficiente para que un Principio juridico sea vilido, ni para que sea
wjuridicamente operanten, En cuante a los principios politicos, para De Castro
son «principios CONSHTUyentes, o constitucién politica realy, que, «al cambiar, de-
terminan que las leyes, aunque no alteren sus textos, tengan nucvo cardcter y
sentidon, que «se trata de principios organizadores, no de los programas ni de las
constituciones de papel».

El punto de vista del autor de cste libro es el de que la prmera clasificacién
que hay que hacer de los principios ¢s la de cstatales y no estatales o sociales.
Dentro de los primeros podemos distngwnr cntre los expresamente formulados (en
el ordenamiento juridico estacal) y los implicites o no formulidos, pero que pue-
den inferirse como aplicados o presupucstos por €l ordenamiento juridico del Estade.
Desde otro punte de vista, podcmos diferencrar en los principios estatales los institu-
clonales, sélo aphcablcs a una institucién, y los comunes a rodo el ordenamiento
estatal. Los pnncnplos cxtracstatales o soclales podrian diferenciarse, por su base o
fundamento, en éticos, logicos, crentificos... .

En cuanto a la situacién en Espafia, cn este aspecto, dice el autor que Ja ju-
nsprudencm espanola ha contnbuide poco a la elaboracién de reglas o normas ba-
sadas ¢n prinapios, sobre todo con referencia 2 los que hemos llamado extraestata-
les o socales, El profesor Legaz Lacambra ha dicho: «Sc¢ ha sustituido esa fuen-
te de Derecho {los principios generales) por Ja jurisprudenda, en virtud de una
costumbre contra ley en la aplicandn del articulo 6.2 del Cédigo civil por obra del
Tribunal Supremo, seguida por todos los demds de Espafian. A entender del autor
de este libro se puede ver la apertura de la jurisprudencia espaficlz a la admisién
de principios de Derecho, en especial los sociales que ya han sido reconocidos en
la doctrina de otros pafses, confrontando nuestra jurisprudencia actual en lo que
respecta, por gemplo, al prmqpm de la prohibictén del abuso del Derecho, el del
resarcimiento por wenriquecimiento injustoy y el del derecho a la resolucién del
contrate potr «desaparicién de fa base del negocion.

En el capimlo siguiente (Las normas sociales como medio de integracion de
Iz Iey), el autor examina el emplea de referencias a principios generales tales como
las remisiones a la conducta de un buen padre de familia, al orden piblico, a las
buenas costumbres o a la moral quc aparccen en nuestro Codxgo pena] conside-
randolos mds que como winterpretaciény de la ley, como una «mtegracxon» aspec-
to que cobra hoy especial trascendencia, en cvanto que en las épocas de cambio
social acelerado, es mds imprescindible atender al cambio de sentido experimentado
por los vocablos desde la época en que se ha redactado la ley. El legislador se da
cuenta de que los textos de sus disposiciones quedardn pronto desfasados, antcua-
dos, si no les da una certa flexibilidad o maleabilidad que les haga capaces de
adaptarse a las circunstancias y valoraciones cambiantes de la sociedad: uno de los
medios son esas cldusulas generales.

«Se ha tratado de fundamentar el empleo de elementos sociales, como
medio de completar o complementar ¢l Derecho estatal, en los principios
demoeriticos, concretamente sobre la base del Derecho constitucional ale-
mdn. Podrfan asimismo apoyarse o sustenrarse esos principios sobre una
base estrictamente soctoldgico-filosdfica, en cuanto que parece claro que se
puede probar hoy dia con suficiente seguridad la soberanfa del pueblo,
es decir, de Ia sociedad, sobre la soberania estataln
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No puede haber auténtico Derecho, a diferendia de un simple orden de fuer-
za, si no se apoya en cl consentimiento general. Pero de elle no sc deduce que
todo lo que se apoya en el consenumiento general o popular, sea por eso mismo
Dereche. Come ¢l probar la superioridad de la soberaniz del pueblo sobre <l Es-
wudo (prncpio de la democracia) no seria suhiciente para probar que todo lo que
¢l pueblo quicre sea precisamente Derecho. Ahora bien, diferenctar lo que con-
ceptualmente es Derecho y lo que es simple norma social es muy dificil.

En cuanto a aquella moral a que se refiere el Derecho estatal en sus retnisio-
nes explicitas o implicitas, algunos fAlésofos dicen que se trata de la moral sencilla
que se ha impuesto o prevalecide en la sociedad. No puede tratarse de la moral
auténoma (la que dicta la conciencia de cada uno), m de la édca ‘que ensefian
dercrminadas confesiones religiosas o sistemas floséficos, porque entonces el Dere-
cho se pondria al setvicio de la realizacdn de la moral a esos niveles;:. y como el
Derecho, en definitiva, puede imponerse por la fuerza, eso querria decr que se
trataria de vn nuevo imponer por la fuerza las ideas mds o menos personales y
las creencias religiosas. Ne puede, pues, ser otra que la motal social b que se
tenga en cuenta, .

Se ha de tratar de los usos y prdcuicas con caricter normative que tengan vi-
gencaa en el conjunto de la sociedad: normas sociales. Nunca las de un determi-
nado grupo privilegiado por su profesién o condicién social, ni aun el de los bien
pensantes», pues entonces pasaria a ser ese grupo solo el definidor del Derecho.

EL MODELQ SUECO. Autor: Jean Parent. Barcelona, Editortal Dopesa (Se-
rie Documento Periedistco).

Aunque la primera edicién de este libro dat del afo 1972, traemos aqui la re-
cension de este libro porque el Mamado «socialismo suecon (1) es uno de los mo-
delos socio-polfticos que mds se invocan todavia. como si representara una «nucva
sociedad». Por eso dice Jean Parent:

«1Qué es, pues, este “socialismo sueco” que no impide a los cmpre-
sarios privados realizar sus negocios y que aparentemente no entrafia nin-
guna restriccidn de Ja libertad personal, que incluso parece marchar para-
lelamente a la liberacién de las costumbres ¥ 2l confort mds sofisticado?
¢Ha lograde Sueda resolver nuestro problema, a saber, conseguir ¢! pro-
greso econdmico y social dentro del orden, con el minimo coste humano?»

Jean Parent comienza por pasar a examen critico (a base de datos estadisticos)
esta imagen, tratando de dilucidar si se corresponde con la tealidad. El resultado
cs mas bien positivo; Sueda parece encarnar hoy —dentro de lo que cabe _ el
modelo del Estado del «bienestar» (Welfare State). Y allf reina la paz (una «paz
social suecan), lo que no significa en manera alguna la ausenca de litigios y de
debates entre los agentes sociales, o la capitulacén de uno de ellos, sino simple-
mente que habitualmente no se usan ciertos instrumentos de lucha como ta huel-

1) Ya nos ocupamos del tema anteriormente. Puede consultarse la recensién del
libro El socialismio su€co: Una soctedad nivta, autor JaCQUES ARRAND, en el ndmero 8
del Boleiin, rvit., octubre-diciembre de 1974, pags. M y sigs.
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ga y ¢l lock-eni. Su cmpleo es perfectamente p051blc, pero es voluntarnamente,
dando la preferencia 2 una negociacién aunque ésta sea larga y difial, como las
partes oponentes llegan, en general, a evitarlo. Aquéllos son considerados come me-
dios Gltmos y desechables y no, como muchas veces ocurre en otras partes, ante-
nores a toda discusidn. Y si la vida social es poco agitada, la vida polinca lo s
todavia menos.

Agricolamente, Suecia es un pal’s pobre. Por eso, en 'principio, fas condiciones
de vida cran pobres. Ha sido gracias a la industna el que Suecia se haya desarro-
llado. Ican Parent- hace detallada exposicién de la historia de este desarrollo, desde
que se- micté ¢l despegue hast la acuahdad, como luego amaliza la morfologia
industrial sueca en su estructura y ramas onentadas hacia el ‘exterior (madera y
papel minas, metalurgia), asi como las que se dedican pnnmpalmente al consumo
1nterior. Esta estructura industrial es un factor a tener muy en cuenra a la hora
de pensar en posibles imitaciones del modelo sueco.

Veamos ahora el capital v el poder econdmico. La industria suecd es casi ex-
clusivamentc una industria privada. Existe, si, un sector publico tmportante, peto
esti concentrado esenctalmente en el campe de los servicios piblicos, ferrocarnles,
telecomunicaciones, corrcos, etc. La Empresa de servicios pnbhcos de interés ge-
neral es, incluso, mucho menos fuerte que ¢n Francia y otros pafses occidentales.
En el sector de produccadn de cnergia cléctrica, las Empresas del Estado aportan
solamente urt 45 por 100 de la produccién total. Si los ferrocarriles, a excepcion
de algunas lincas de uso industrial, son publicos, los transportes maritimos son en
su cast totalidad privados. En navegacién aérea, la S. A. S. pertenece conjunta-
mente a Dinamarca, Suecia y Noruega. En el terreno’ productive li parte del Es-
tado es afdn mds reducida, y practicamente no ha crecido nada en los cuarenta
afios de poder social demécrata. De hecho, el Estado desempefia papel importan-
te tUnicamente en la explotacion forestal, la extraccién de mineral de hierro y la
siderurgia, y sélo es en el segundo’ donde ocupa una posicidn preponderante.

{La importancia del sector piblico estd destinada 2 aumentar en los afios fu-
turos? No parece en abscluto que la férmula de las nacionalizaciones halle gran
acogida entre la opmién priblica ni tampoco en el seno del partido socaldemé-
crata. El e]emplo de las Empresas pub icas en Suecia, asi como el de las nacionali-
zaclones extranjeras, no €s muy atractivo. o

A diferencia de lo que existe en Francia, los grandes Bancos comerciales son
esencalmente privados, y estin muy ligados a la industrla en el intetior de los
grandes grupos de intereses. Un ataque contra la proptedad pnvada parece. dibu-
jatse a través de las pesadas tasas sobre el capital 'y por derechos de sucesién ele-
vados, con lo que se erosiona la propiedad privada. Pero no parece que este mé-
todo comporte una fuerte modificacién de la pr0p1edad al nivel de las grandes Em-
presas industriales, Hace tiempo que mediante el jucgo de las participaciones cru-
zadas, la mayor parte de su capital ‘estd detentado por otras. Empresas. De esta
manera escapan, de forma legal, a los derechos de sucesién hereditaria ya las tasas
sobre el caplta] que no se aplican 2 las socedades. Resumiendo, las imposicioncs
de capltal atafien so!amcntc a los patrimonios personales y a las firmas familiares.
Lclos de per[udlcar a los gnndcs grupos, les concede algunas ventajas, pues les per-
mitc participar en los negocios menores. Hasta ahora, el Gobierno ha retrocedido
ante un ataque directo sobre el capital de las grandes soctedades.

La prictica de las participaciones en el capital de cardcter reciproco, muy fre-
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cuente, pocas veces directas, sino mds bien en forma arcular y encadenada, hace
muy dificil hacerse una clara idea del conjunto. Numerosas Empresas y grupos
estan unidos cnire si unos a otros, creando conjuntos considerables (verdaderos hi-
pergrupos), diversificados en exwremo en lo que respecta a sus acovidades. A- me-
nudo parece que estos hipergrupos dependen de familias, individuos o Bancos, y
su cohesién suele depender de facwores contingentes. Pero su red de relaciones y
participaciones es tan compleja como cerrada,

En un libro aparcdde hace unos aos, el secretario del pa.n:ido comunista afir-
maba que toda la vida econdmica del pais dcpendla de quince familias. Lo que
si es totalmente cierto es que, en Sueda, en razén de la extensidn del pais y tam-
bién del grado considerable de concentracién econémica y financiera, las decisio-
nes de la economia nacional y las relaciones del pais con el resto del mundo estin
en podet de un grupo no muy numeroso, aunque el poder de este grupe (quizd
de no més de quince familias) no descanse exclusivamente en el poder de la pro-
piedad del capieal,

Jean Parent hace estas observaciones: dHay una permanencia de poder en el
seno de las mismas famillas? La respuesta tampoco es sencilla, ¢Estd la vida eco-
némica de Suecia en manos de este poder oculto de grandes financicros e indus-
triales, rivales 2 veces, pere unidos por una muluplicidad de intereses comunes?
Su cardcter exclusivamente privado, Ia debilidad del scctor piblico harfan de Sue-
cia, a pesar de su Gobiemo socialista, el modelo mds acabado de capitalismo mono-
polista. Esta hipdtesis no se puede rechazar. Sin embargo, hay que destacar, si
este ‘es el caso, que el capitalismo monopelista no se ha establecido sobte la base
de la miseria de la mayoria, de la progresiva pauperizacién, sobre la inflacién y el
desempleo crémee y creciente, En Suecla se da la paradoja de que puede ser se-
flalada como régimen de monopolios y el pais mds avanzado del mundo socialmen-

te hablande. .

Por lo que toca al papel que desempefia el mundo laboral, tenemos que se
puede considerar al movimiento sindical sueco como uno de los més potentes del
mundo, quizd ¢] mds potente si tcnemos en cuenta el tamafio del pals y el ni-
mero de asalariados (cerca del 90 por 100 de la Poblacidn activa del pafs). Esta
fuerza potencial estd muy bien organizada. Y enfrente estd la ‘poderosa Federa-
cion Patronal (5. A. F.), que exige de sus miembros que todo convenio colectivo
sea aprobade por la central.

En la actualidad el movimiento sindical en Suecia €s muy potente y altamen-
te representative. del grupo de los asalariados; es rico, es independiente del Go-
bierno y de los partidos politicos, ainque lgado por numerosas relaciones per-
sonales con la socialdemocracia; es poco idcolégico y fuertemente pragmitico en su
accién; finalmente, estd muy estructurado y es disaphnade.

Desde antes de la guerra los sindicatos suecos han tomado sobre ellos mismos
la responsabilidad de las negociaciones salariales desde fuera del podcr piblico, pese
a que el partido ue apoyan (la socialdemocracia) lleva ya muchos afios en et Go-
bierno de la nacion. Faclita la labor el que las orentaciones de sindicatos y Go-
bierno sean las mismas. Es que la clase obrera se reconoce en of pamdo social-
demdcerata.

Desde hace mds de diez afios toda negociacion salarial se prepara cuidadosa
y meticulosamente. Hay algo que une a ambas partes dialogantes: la impe-
sibilidad prictica de la ruptura, que significarfa la ruina para todos. Una vez que
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sc ha llegado al acucrdo, el convenio se convierte en ley para las partes durante
toda la duracdn. Normalmente no debe preducrse ningin conflicto, y se toman
todas Jas precauciones posibles para que asi no ocurra. En caso dec diferencias en
la interpretacidn del convenio, el asunto debe Ilevarse ante un Tnbunal de irabajo,
creado por ley de 1928. .

Con tode ello se da el caso de que en Suecia coexisten desde hace cuarenta
anos un Gobierno socialista con una cconamia capitalista. A pesar de ello, los so-
cialistas succos son favorables a la instauracidn de una repiblica y a la supresidn
del sistema capitalista, Pero el socalismo que postulan debe establecerse en la pros-
peridad v a partic de ésta, no del caos y la catdstrofe. Entonces se busca una so-
calizacién progresiva, a base de reformas ;scalonadas en ¢ dempo, de las que
ninguna seri decisiva, a la espera de que la economia gire, sin notarlo, hacia una
nueva forma de sociedad. .

Conclusion —Que en Suecia existe un tipo de cquilibrio social, toralmente oni-
ginal. El capitalismo privado estd muy concentrado, quizé mas que en otras par-
tes y domina absolutamente la esfera de la produccién. Frente a &l se encuentran
los sindicatos, las cooperativas y el Gobierno de los socialdemécratas. El cquilibrio
descansa cn la cxistencia de una serie de fuerzas orgamizadas que teniendo una po-
tencia comparable sc limitan y se controlan unas a otras.

Este balance de fuerzas no ha sido ¢l resultado de un plan preestablecido, sino
que se ha creado a medida que los acontecimientos iban preduciéndose en medio
de luchas, 2 veces sin salida. Los interlocutores han aprendido 2 wsar sus me-
dios de presién con la prudencia mds excrema. Y parece ser que el poder polince
no s¢ halla, como en otros paises de Furepa, investido ¢ impregnado por el poder
del mundo de los negocios. E! Gobierno de los socaldembcratas contimia siendo
el de los trabajadores, entre los que se rechita la mayor parte del electorado. Que,
a su vez, no sc ha sentdo tentado a hacerse con el poder cconémico. Asf, el aso-
cialismon sueco ha venido siends un socialismo de reparto y rediseribucidn.

CHINA: DIRECCION DE UNA SOCIEDAD REVOLUCIONARIA. QObra co-
lectiva, bajo la diveccidn de John M. H. Lindbeck. Editonal Tecnos, Ma-
drid, 1975.

Se wata de unma serie de estudios por separado del sistema politico chino. El
ascenso de China al rango de primera potencia mundial era imprevisible hace cin-
cuenta afos. Tal ascenso ha tenido lugar bajo una formulacién marxista bastante
original. Es natural que surja curiosidad por ¢l conocimiento de los pasos sucesi-
vos de tal proceso y de las férmulas empleadas.

La pluralidad de autores reunidos en este libro ofrece una interesante variedad
de perspectivas a la hora de valorar e interpretar los hechos, especalmente en lo
referente a la Revoludén cultural. Vamos a referirnos a algunos de estos estudios.

Primera parte: Lz awtoridad y las masas—Ja abre un estudio de Ludan W.
Pye sobre «Partapacién de Ja masa en la China comunista: sus limitaciones y
la continuidad de la cultura», estudio que ofrece gran interés para entender los su-
cesos que Ultimamente (nos refetimos al presente afie de 1976) estin desarrollin-
dose en Chrna.
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Desde el principio de su O'obiemo los comunistas chinos han tenide una -am-
bicién constante de llegar al pueblo y movilizar sus energias. A tal fin han res
pondido las paradas y demostraciones masivas y la proliferacion de organizaciones
de masas, como el pronunciamiento de la doctnna de ha «linea de la masan, Al-
gunos observadores dicen que la meta de Mao en la Revoludén culiural ha sido
establecer una forma. adn mds sublime de participacién popular en la revolucién
y desarrollo nacional.

Sin emmharge —dice Pye—, las consecuencias zcumulativas de estos aflos de
movilizacién exhaustiva y frenética actividad pueden ser un descenso importan-
te de la pacticipacién populat y un aislamiento del liderato en los afos venideros.
Las consecuencias de este estudio es que los comunistas chinos, construyendo so-
bre algunos rasgos fundamentales del cardeter y estructura del pueblo chino y su
sociedad, stguieron una corriente de imphicacién  popular colectiva que ahora estd
retracediendo, y que posiblemente el régimen haya perdido capacidades institucio-
nales para movilizar el pueblo chino.

Durante la primera década del Gobierno comunista fue evidente la capacidad
de los gobermantes de Pekin para organizar todo género de grupos de masas.
Para comprenderlo sc deben estudiar las formas tradicionales de la participacién
social en China antes de la llegada del comunismo. Como luego, a2 fa luz de la
Revolucién cultural, puede ser dtil especular sobre el valor del desarrollo chino de
las formas maofstas de parddpadén de la masz y el futuro probable de rtales for-
mas, una vez que las bases institucionales de ellas hayan sido climinadas con la
destruccién de las organizaciones de masa que e¢n un tiempo fueron an im-
portantes.

En li China rradicional, los chinos siempre tuvieron un nivel significativamen-
te alto de partiapacidn social. Con el comunismo, los focos de participacién su-
frieron un cambio, yendo de agrupaciones miés inmediatas, localizadas y adscriptivas
a agrupac:oncs mads grandes y ligeramente mds 1mpersonalcs Es dificil decir que
can el comunismo la partictpacion haya legado a ser méds «politican que lo eran las
formas anteriores. .

Para mostrarle ¢l autor expone las formas de participacién en la China de
Confudo primero, y las transformaciones operadas durante la era del warlord (Go-
bierno militar o de caciques militares). El gran trauma de la guerra chino-japonesa
ensciid a los chinos que los eventos politicos podfan destrozar su vida privada
que ni el Gobietno ni sus asociacienes politicas podian ofrecerles seguridad. Se ha
calculado que casi veinte millones de chinos se vieron desarraigados, hubieron de
abandonar sus hogares v se canvietieton en tefugiades especialmente politicos. Las
consecuencias politicas de la guerra chino-japonesa han sido poco estudiadas. La
profundidad del trauma sufrido por millones de scres no puede medirse solamen-
te por la extensidon de su dislocacién fisica, Generalmente no sc ha reparado e¢n
que China estuvo mds tiempo y tnds completamente dividida por la guerra y
la ocupacién que cualquier otro p11s durante la segunda guerra mundial. Cuando
la guerra termind, los chinos experimentaron uma profunda incerndumbre y no
cxisdian mecanismos de ninguna clase para ¢l cambio o para buscar justicia.

Como conscouencia, del caso se pasé a la conformidad. Durante los primeros
afos del régimen comunista, la poblacién china necesitaba dedicarse a la pricui-
ca conformadora y tranquilizadora de la participacion publica. La gente se daba
cuenta de que era importante estar identtficado con las nuevas fuerzas dominantes
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en China. Los que habian tenido alguna relacién con el régimen anterior se mos-
traron ansiosos de manifestar su adhesién al régimen nueve, y los no adicros del
pasado de hacer patente que podian ser leales al nueve orden. De forma que cuan-
tos mds cambios revolucionatios pedia el nueve régimen, mds ansioso estaba el
pucblo chino de mostrar en piblico su disposicién a identificarse con el nuevo
orden. Asi, puede decirse, cuando Jos comunistas liegaron al poder el pueblo chine
sentia [a nece51dad de upamcxparn Parcce probable que hubiern mostrado igual
disposicién haca cualquier otro régimen que hubicta llegado en aquel momento.

Desde el otro lado, Mao, uniende a su compromiso con el marxismo la ex-
petiencia de las guerrillas, desarrolld una profunda fe en la paruapacion de la
masa. Ademds, dutante los promeros afios en el poder, los lideres deben senur el
éxito por los logros en la construcaén de las orgamzaciones de masas y en la
generacién de un entusiasmo aparente por la participacién, ..

Para comprender todo esto debemos tener en cuenta también que en 1949 of
pueble chino buscaba ansiosamente un «escape de la libertadr. Existia un desco
generalizado de volver a conseguir un orden y unidad después de los afios de
ruptura, Y una profunda bisqueda de seguridad, que significaba también depen-
denciz, doté al pueblo chino de un ansin de acomodarse a los dictados de cual-
quier liderate aparentemente fuerte La tradicional reverencia china hacia la forma
y ¢l ritual facilité el -aprendizaje de las nuevas palabﬂs y ritos sagrados.

En cuanto a los nuevos podcres, la partcipacidn de la masa era rambién el
come medio para separar al amigo del adversatio y para aislar psicolégicamente
los remanentes del viejo orden.

Durante los prlmeros afios del régimen, cl énfasis de Pckin sobre Ja organiza-
cén de la masa parecia significar que China estaba resolviendo muchos aspectos
de la crisls bédsica de participacién nherentes al procese de modernizacién A tra-
vés de las organizaciones creadas, y fuera de la estrecha telacién entre «cuadros»
y seguidores, parecia que la brecha entre las orientaciones de élites y masas se es-
taba reduciendo. Parecia que cada vez mas chinos estaban aprendiendo algo sobre
ptoblemas de gobierno y que cada vez mids gentes podian encontrar las orienta-
ciones y disciplina necesarias para lograr un orden social coherente.

Durante la década de los afios cincuenta, la creacén sistemdtica de organiza-
cioncs de masa, en las que cas todo cudadano tenia un lugar, aumenté consi-
derablemente el apoyo al sistema polftico chino y la consecuencia fue un aumen-
to de la capacidad del mismo. De esta forma las organizaciones eran wesencialesy
para la versién cluna de «particpaciénn, que a su vez era de importancia al pro-
curar el apoyo necesario al Gobierno.

Sin embargo, parece que Mao empczo a dudar si tales formas de «pqmmpq-
ciény, ligadas a orgamzaaones controladas, podian hacer Irente plenamente a la
funcién de participacion gcnuma en el proceso de modernizacién. La necesidad
de cspontanctdad en la participacion crea ¢l problema si el Gobierno, al promover
las organizaciones para hacerla posible, csti ¢ no gastando mds energia que lo-
que estd obtemendo en sentimicntos de apoyo.

En tempos de la Revoludén cultural, Maa se inclind a creer que Jas estruc—
turas de organizacidn, esenciales a las primeras formas de participacién de la masa,
debian ser eliminadas y que la «participaciony debia adoptar una cualidad revolu-
cionaria mds direcia v espontdnea. Asi que, ideoldégicamente, la Revelucién cuhu-
ral y la Guardia Roja representaban un esfuerzo, por partc de los maoistas, por‘
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extender la participacidn y reducir ¢l abismo entre los lideres y las masas. En la
practica acmual, sin embargo, el efecto de la Reveolucién cultural ha side destruir
las organizaciones de masa, que habian sido ran importantes al dar erden y segun-
dad a los chinoes y al hacerles sentir que podian compenr con el prablema de iden-
uficacién con el muevo orden. El desmantelamicoto del partdo posiblements ha
destruido la capaadad del sistema para orgamizar y dingir muchas formas de par-
tcipacion de masa,

Todavia es demasiado prematuro hablar de Jas consecuencias, pero hay ciertos
s:gnos que indtcan que la reaccidn del pubhco chino no va a ser una continua:
con del comportam:enco wrevolucionario espontaneo»_ Por el: contrario, parece que
la reaccién ante el relajamiento del partide y el marco organizacional para la par-
ticipacién parcce ser una tendencia a retroceder y buscar la segundad en activida-
des mds privadas. Si esto ¢s asl, el princpal efecto de la Reveluadn culural serd
un nmivel mds bien bajo que alto de participacidn en el futuro. Lo que acarreara,
a su vez, un creclente sentmiento de ais[amiento de los lideres midximos, a quie-
nes faltarfan los medios para comunicarse con los diversos segmentos de I po-
blacién. Como las erganizaciones de masa que procuraron dar identidad sodal a
los chinos han side destruidas per la Revolucién cultural, el individuo no tiene
mids alternattva que murar a sus identidades particulares. Asi ocurre que Mao
estd cada vez mds aislado y solo, como la figura de un dios; y el resto de sus altos
jefes han tenido que luchar separadamente por sus posiciones. El fin de las or-
gantzactones de masa y la confusibn acerca del estado del pardo han dejado el
pueblo chino con pocas claves seguras a efectos de guiar su comportamiento publi-
co v colectivo. Puede que la era de participacién de masa controlada haya rtermi-
nade. Y que la consccucncia mis probable de la Revolucion culwural sea un re
trocese gradual hadia ¢l equilibrio tradicional del sistema politico chmo. De nuevo
parece sr que el rol de la figura semidivina en la cumbre y la dependencia de
Ja autoridad militar sobre todo el pais han sido factores importantes a la hora de
impedir la cxpansidn de las esperadas consecuencias dindmicas de la participacidn.

El segunde estudio («Naturaleza cambiante y "locus” de la autoridad en la
China comiunista»), debido-a Chalmers Johnson, trata de deseribir Ja autoridad
politica pasefda por los Hderes de la China comunista, mcluycndo los origenes,
base vy cambios de csa autendad.

La historia de este proceso es sintetizada asi: Durante la primera década de
Ia existencia de la China comunista, Jz autoridad con que el partido comunista ba-
saba su Gobierno se legitimaba a través de su identficacién con la Revohucién “na-
cional china de larga permanencia. En un segundo perfodo, aproximadamente’ de
1956 a 1962, el partndo pasé a la administracién abierta de la economfa y la so-
ciedad y adelantd su propia ideologia de legitimacién, la «construcadn soctalistan,
que monté sobre la Revelucidn nacienal china;  pere traspasn considerablemente
sus limites. Los fallos en la actuacién ‘del partido comunista durante este periodo,
combinados con la desintegracién del movimiento comunista internacional, produ-
jeron la falta de unidad en el liderato comunista y una crisis de autoridad para ef
régimen. Desde 1965 se hicieron esfuerzos para resolver esta crisis por medio de
la creacén de una ideclogia de la autoridad personal, el colte de Mao Tse-tung,
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como base .del Gobierno comunista en China. Durante los tes periodos el partde
comunista disfruté de fegitimedad scbte una base u otra.

Después de historiar deralfadamente estos tres perodes, Chalmers Johnson era-
ta de descifrar los verdaderos resultados de la Revolucién eultural, que cree ambi-
guos. Por un lado, con la creacién de unos Comités revolucionaries, parece que
Mao ha conscgmdo erigir una nueva estructura que ayude a 1mped1r lo que la-
maba e[ WICVISIONISING mOdErnO», Y a mCtIlcai‘ algT.[nDS PEIHCIPIOS thO (tCOmuna
de Paris» de igualitarismo socialista radical. Pero, por otro lado, parece que Mao
se ha decepcionade con estos Comités revolucionarios y las organizaciones de ma-
sas que contribuyeron a ellos. Puede ser que Mao, a su avanzada cdad, se haya
desilusionade, tomo muchos idealistas comunistas del pasado, y esté intentando re-
construir el pactido que el mismo destrozd. Estas pregunras no pueden contestatse
hasta que no haya pasade mds tiempo.

Sea como fuere, la China de Mao ha seguido funcionande durante y después
de la Revolucién cultural porque ¢l partide, < ejército, la burocracia v los Comités
revolucionarios eran presentados al pucblo como agentes de una fuente de auton-
dad viviente y persunal y subordinados a ella. El mayor emarxista-leninista de
nuestra eran: Mao Tse-tung. Pero la sutoridad de Mao descansa verdaderamen-
te en una crisis de autoridad antedior, y en que supo llenar habilmente el vacio
creado por csa crisis. No es probable que los sucesores de Mao puedan gobernar
mucho tiempo sin apelar a la suténtica voluatad popular,

Los articulos de la segunda parte del hbro (La politica dentro de las jerarquias
politicas), de indole ‘'mds técnica y propia de la ciencia polftica, son debidos a
Michel C. Oksenberg que escribe sobre «El hacer politico bajo Mao, 1949-68:
Una panordmican; y a Frederick C. Teiwees, que lo hace sobre «La politica pro-
vincial en China: Temas y vanaciones».

La parte tercera, Estrategias y dilemas de la sociedad china en vias de recons-
truccidn, conticne los siguientes estudios: Une dedicade 2 «Lz administracign
cconémican, del que es autor Peter Schran; otrc que se ocupa de «la evolucidn
y desarrollo del sistema legal chino», cuyo autor es Victor H. Li, v un retcero,
«El ideal igualitario y el hecho educacional en la China comunistan, que firma
Donal J. Munro.

La parte cuarta del libro se ocupa de Chine vy ol mundo: La subordinacion de
los asuntos extranjeros a la politica doméstica, estando integrada por los dos estu-
dios siguientes: «Organizacién de fos asumos extranjeros en la China comunistay,
debido 2 Donald W. Kelin, y «El ejército bajo Lin Piac: Preludio a la interven-
-aén politican, que ha compueste Elfis Joffe.

La parte quinta y final, China v le politica comparativa, contiene un solo tra-
bajo, firmado por Gabriel A. Almond, que lleva el titulo de «Algunos pensamien-
tos sobre estudios politicos chinosn. El autor destaca la dificultad insuperable en
Tos estudios sobre China, debido a la inaccesibilidad del pals a2 la investigacién
ditecta y al hecho de que nwestra informacién depende de material de periddicos,
de emisoras de radio, entrevistas con refugiados y estudios de las poblaciones de
1a China no continental.
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