LOS PRINCIPIOS =
DE LA «CARTA DEL LAVORO>
EN LA NUEVA CODIFICACION
ITALIANA ‘

I

La codificacién italinna, terminada ahora con la pu-
“blicacidn del texto coordinado de los secis libros del
Cédigo Civil, representa el punto culminante de la gran
obra de renovacidn de la legislacién general que ha
reconstruido armonicamente todo el sistema del orde-
namiento juridico italiano, basindolo en los principios
fundamentales de la Revolucién fascista. Si los pri-
meros trabajos para la reforma, que remontan a una
poca anterior a la legislacidon sindical v corporativa,
fuvieren un cardcter predominanteriente #écnico, in-
dispensable en todo caso para el buen éxito de la re-
forma, ésta, en sus cstadios sucesivos, v-especialmente
en la fase final, ha adquirido un cardcter més destaca-
damente politico v ba sido inspirada constante y de-
cisivamente por las directrices de la Cavta del Lavors,
cuyos principios informan hoy la legislacion italiana,
de tal manera que dan a ésta su unidad orginica. Fsta
dertva, por tanto, de la unidad de Jos criterios directi-
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vos morales, politicos y sociales, que son los de la dog-
trina fascista contenida cn las declaraciones de la Car-
ta del Lavoro,

La Corta del Lavoroe, documento politico del Par-
tido, inspirador de la creacion del nuevo Estado cor-
porative, fué dictado por el Gran Consejo del Fascis-
mo en 21 de abril de 1927 —aniversario de la funda-
citm de Roma—, y fijé en treinta declaraciones gene-
rales los postulados politico-sociales v econdmicos de
la revolucion. Hoy esa misma Carta del Luvore forina
parte integrante de la codificacién italiana, mas aun,
estd antepuesta a los Codigos mismos, en virtad de la
Ley de 30 de encro de 1941, -

Sabidas son las grandes discusiones que suscitd en-
tre los juristas italiznos el problemsa del valor juridice
de la Coria del Loavors, Admitido por todos que
la Corta no era una ley formal, porque no emanzba
de los 6rganos legislatives constitucionalmente compe-
tentes en el momento de su promulgacion, 1as opinioncs
se polarizaron, aungue con varios matices, en dos tesis
fundamentales: la primera, sostenide por los juristas
de tendencia mas tradicional, afirmaba que las decla-
raciones de la Corto tenian un grandisimo valor poli-
tico v moral; pero no un valor juridico por si;, cn el
sentido de que ndpodian ser consideradds como fuen-
tes del ordenamiento juridico ni directa ni indirecta-
mente. La segunda, sostenida por [a doctrina més avan-
zada v después también por la jurisprudencia, afirmé
que silas declaraciones de la Carte 'del Lovoro no eran
normas juridicas en sentido formal, lo eran, sin em-
bargo, en sentido sustancial; es decir, que se debia ver
en los principios de la Carfe la formulacidon de Ios
principios generales del nuevo ordenamiento juridico
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que se iba construyendo poco a poco. La prucba de la
exactitud de esta tesis, la cual hablaba de una “‘recep-
cidn indirecta” de la Corie en el ordenamiento juri-
dico, se observaba en la concordancia entre las decla-
raciones ya afirmadas por aquel documento y las nor-
mas de las leyes que sucesivamente se-Iban publicando.
Lo suma, la Carte inspiraba toda la nueva legislacién
fascista, no solo la concerniente al ordenamiento sin-
dical v corporativo, sino también la referente a las re-
laciones de Derecho jprivadm especialmente las que te-
nian conexion con la actividad productiva v profe-
sional

La jurisprudencia, especialmente, se pronuacié por
la afirmacion de la fuerza coactiva de la Carte del La-
woro, sobre todo desde la Ley de 13 de diciembre
de 1928, que ctorgd al Gobierno la facultad de dictar
normas para la completa realizacién de la Corta. Se-
ria muy interesante exaxminar las varias etapas de este
desarrollo de la jurisprudencia. El Tribunal de Casa-
cibn comenzd deduciendo de las declaraciones de la
Carig criterios interpretativos de Ia ley en maiteria de
trabajo, v a través de consideraciones cada vez mds
precisas, acabd por admitir gue constituia motivo de
recurso de casacidn:la viclacion de las normas de in-
terpretacidn deducidas de la Carte del Lovoro, en la
misma medida en que podia ser objeto de recurso la
interpretacién de preceptos v reglas legules comn-
traria a los principios generales del ordenamiento ju-
ridico del Estado. La Ley de 30 de enero de 19471, para
desvanecer cualguier duda y, sobre todo, para lograr
que el ordenamienio juridico tuviese un cardcter or-
gdnicamente unitario, inspirado en directrices finicas,
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afirma en los dos apartados fundamentales del articu-
lo 1.°;

@) “Las declaraciones de la Carie del Lavere
constituyen principios generales del ordenamiento ju-
ridico del Estado.”

b)  “Tales declaraciones, en cuanto principios ge-
nerales, establecen el criterio directive para la inter-
pretacion y aplicacion de la ley.”

Procede examinar separadamente estas dos pro-
posiciones fundamentales, que fijan definitivamente el
valor juridico del decumento frente al ordemamiento
del Estado v ecspecialmente frente a las normas de los
nuevos Codigos.

En la primera se reconoce legisiativamente la direc-
cibn mantenida ya por la jurisprudencia, ampliando,
sin embargo, el concepto de “principios generales del
Dereche” con el de “principios generales del ordena-
miento juridico del Esiado”, expresion cvidentemente
mas amplia v gque corresponde, por otra parte, a la del
articulo 3.° de las disposiciones preliminares del Co-
digo civil sobre aplicacidn de las leyes en general, Esto
&ignifica que la Corfe no es ya un simple precepto de
cardcter esencialmente politico, impuesio al legislador
y al mismo tiempo a log drganocs judiciales v adminis-
trativos a fin de que el uno y los otros se sujeten en
su actuacion a la nueva direccidn politica y social. Hoy
la Carte es algo mas: es ¢l conjunto de los principios
generales del ordenamiento juridico del Estado.

Ia segunda proposicién es un corolario de la pri-
mera, porque las declaraciones de la Carfa, en cuante
constituyen principios generales del ordenamiento ju-
ridico del Fstado, establecen también el criterio direc-
tivo para la interpretacidn y aplicacion de la ley. Estag
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normas significan, en relacién con el articulo 2.° de lag
disposiciones preliminares del Cédigo Civil, que cuan-
do una controversia no pueda ser resueltz con una pre-
cisa disposicién legal, se apliquen las disposiciones que
regulan cascs similares o materias andlogas, vy si el
caso resulta afin dudoso, se decida seglin log princi-
pios generales del ordenamiento juridico del Estado v,
por tanto, segtn los principos de la Carie del Lavoro.

Esto quiere decir, como afirma la Felgcion del mi-
nistro Grandi al proyecto de ley, que la autoridad de la
Carte del Lovoro, Estatuto fundamental de la Revo-
lucién fascista v corporativa, debe inspirar v sostener
todo el conjunto del Derecho positivo italiane, asi en
el presente como en el porvenir; ella debe constituir el
criterio interpretativo de la ley e imprimir un cardcter
organico y unitario a todo el ordemamiento juridico.

Por eso, 1z Ley de 30 de enero de 1041 se¢ relaciona
estrechamente con la reforma de log Codigos, en los
cuales la Carta del Lovore infunde &l espiritu innova-
dor del fascismo y constituye su complementa,

La ley mencionada manificsta, por otra parte, el
proceso gradual de la renovacién operada en el terreno
juridico durante los trece aflos tramscusridos desde la
publicacidén de la Corie del Lavoro.

Iniciada esa renovacion en el campo constitucional
v social, ¥ luego de haber influide extensamente las ra-
mas del Derecho piblico, invade, por fin, el campo del
privado, realizando una mdgs estrecha conexién entre
éste v el Derecho pfiblico, dominados entrambos por la
idealidad v el espiritn de la Revolucién. Esto explica el
Tagar de la Carto del Lavore en el Codigo Civil. Pro-
visionalimente antepuesta al Libro de la Propiedad, so-
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bre el cual han ejercido influencia directa sus declara-
ciones, como sohre todos los libros del Codigo que re-
pulan relaciones econdmicas, sociales v patrimoniales,
ha sido colocada —en Iz coordinacién final de los va-
rios libros— al comienzo del Codigo, del gue constitu-
ye, por ftanto, la premisa, juntamente con las disposi-
ciones preliminares antes Hamadas pre-leyes.

Pensemos, por un momento, en ¢l significado poli-
tico de esta premisa revolucionaria del Codigo Civil,
Si, como dice el Duce, “este siglo xx es el siglo del po-
‘der y la gloria del trabajo”, es perfectamente logico v
justo que el Cédigo que ha de disciplinar la wida del
pueblo italiano en el siglo xx se inicie con la Carta del
Lavoro, cuyas declaraciones constituyen la base mis-
ma de la organizacién de Ia sociedad italiana e infln-
yen todas las relaciones de la vida civil.

1X

La Carte del Lovors, como premisa del Cédigo Ci
vil ftaliamo, cualifica en cuanto tal el entero ordena-
miento juridico positivo italiano, y sobre todo pone de
.relieve el cardcter del nuevo Cddigo, expresidn de la
cultura del trabajo. ‘

La Carta del Lavoro proclama, en la segunda de-
claracion, el siguiente principio: “Ll trabajo, bajo to-
das sus formas de organizacién y ejecuciOn, intelec-
tual, téenico, manual, es un deber social. A este titulo,
v sblo a este titulo, es tutelado por el Istado.” ues
bien, este principio fundamental no sblo penetra am-
pliamente en las varias disposiciones, configurando y
plasmarido las diversas instituciones juridicas, sino gue
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ha determinado también el pi!a,n@\mism@ de la nueva
codificacion. Puecsto que el trabajo es tutelado por el
Estado fascista, bajo cualquier {orma en que se mani-
fieste, es decir, bajo forma de organizacién productiva
o de ejecucion de la misma, bajo forma intelectual o
manual, o en forma subordinada o autdnoma, cs el tra-
bajo el que gueda colocada en el centro de la nueva co-
dificacién; es al trabajo, no ya entendido en el angosto
sentido clasista, al que ha sido dedicado el libro mas
importante v revolucionario del Codigo Civily mientras
declina el viejo Cddigo de Comercio, porque el cardcter
profesional de éste (que era una de las cavsas que ori-
ginariamente le atribula una autonomia en cuanto se
conectaba con la figura del comerciante), no es va
una caracteristica exclusiva suya desde qué ¢l fascis-
mo ha encuadrado en la organizacién corporativa a to-
dos los productores, industriales, comerciantes v agri-
cultores, disciplindndolos unitariamente,-con vistas a
fa tutcla general del trabajo, de la produccitn y de la
economia nacionales.

Las categorias profesionales v la empresa constitu-
yen en la nueva codificacién el fundamento, no sélo de
las instituciones que cominmente se llaman mercanti-
les, sino también de las. instituciones propias de la eco-
nomia agricola, que, tradicionalmente, eran objeto del
Derecho Civil. Su disciplina, por consiguiente, no pue-
de representar ya el ordenamiento particular de un
solo sector de la produccidn, el sector comercial, sino
que debe constituir uro de log fundamentos de la nue-
va codificacion como disciplina general de aquella eco-
nomia nacional que la Corfe misma quiere unitaria-
mente organizada en atencién a los fines superiores de
la nacién; pero la unificacién de Ia discipling de la em-
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presa (debida al nuevo ordendgimiento juridico de la
produccién, esto es, al ordenamiento de las categorias
de productores en Asociaciones sindicales y en Corpo-
raciones) trae consigo la unificacién de la disciplina
general de las obligaciones, que supera la distincion
cntre obligaciones civiles y mercantiles por la subordi-
nacibn consiante de toda regulacién particular a las
exigencias superiores de la produccion mnacional. Y,
puesto que el ordenamiento de la empresa es parte esen-
cial e imprescindible del ordenamiento del trabajo, tam-
bién el trabajo en la empresa encuentra su regulacidon
en el mismo libro del Codigo Civil, no ya como uno de
tantos contratos especiales, sino como “sujeto de de-
recho. v factor eséncial de colaboracidn en la empresa
econdmica”, segin ¢l principio ya afirmado en la decla-
racidn VII de la Certe, que dice asi: “... de la colabo-
racion de lag fuerzas productivas deriva reciprocidad
de devechos vy e deberes emtre ellas; el prestador de
trabajo, téenico, empleado W operario, es un colabora-
dor active de la empresa econdmica, la direccién de la
‘cual corresponde al dador deé trabajo gque asume la
responsabilidad de la misma,” ‘

In este principio fundamental del Derecho fascis-
ta estd toda la nueva concepeién de la empresa y del
trabajo, tal como le encontramos en el nuevo Codigo.
Tanto los empiresarios como sus colaboradores son su-
jetos del Dérecho organizado sobie un plano corpora-
tivo, con debéres v deérechos reciprocos, con funciones
v responsabilidades respecto a la produccién y {rente
al Estado, ‘

Penetrado todo ¢l nuevo Codigo Civil de la Caria
del Lawvors, abré su sistema al nuevo concepto del {ra-
bajo en el dentido fascista y corporativo (no sustitu-
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yéndose, sin embargo, por las normas corporativas la
necesaria, agil v particular disciplina gue se da en las
categorias profesionales) y fiju en sus fundamentos ge-
nerales el Estatuto Corporativo del trabajo en todas
sus manifestaciones de organizacidn y de ejecucién, in-
telectual, técnico v manual,

Por un momento se pensd en reservar tal Estatuto
para un especial Codigo Corporativo; pero esa reserva
hubiera side, como advierte la Relucidn Ministerial ol
Libro del Trabajo, una abdicacion contradictoria con
la misma premisa del Codigo Civil, Por otra parte, des-
hacer la unidad de tal Estatuto para insertarla en los

- otros libros del Codigo, segtin criterio meramente for-
mal, hubiera significado sacrificar el acento politico v
revolucionario de la reforma del Codigo Civil, Por eso,
Iz solitcidn perfecta no podria ser més que la creacidn
en ¢l sistema del Codigo de un nuevo libro, viva e in-
mediata proyeccion de la Corta del Lavore, en el cual
encontrase orgdnica disciplina todo aguel complejo de
instituciones que se refieren mas directamente al tra-
bajo. -

i Libro del Trabajo se abre con el establecimien-
to de las fuentes en el orden corporativo, recogiendo
las normas fundamentales de la legislacién especial en’
materia sindical y corporativa que han atribuido a las
Asociaciones profcsionales v a los drganos corporati-
vos un poder lepislativo en materia de la relacién de
trabajo v del ramo de la prodiccidn correspondiente,

Esto era necesario no s6lo para unificar, bajo un
mismo titulo, las varias disposiciones dispersas en la le-
gislacion especial, sino también para rafirmar, en tér-
minos precisos, el principio de que las normas corpo-
rativas no pueden derogar las disposiciones imperati-
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vas de las Leyes v de los Reglamentos; v puesto que,
‘segun el Codigo, en el concepto de normas corporati-
vas eniran todos los actos con {uerza obligatoria, tan-
to de las Asociaciones Sindicales como de las Corpora-
ciones, el principio antes indicado adguiere un valor
constitucional, cn el sentido de que establece la supre-
macia de la ley formal sohre cualesquiera otras fucn-
tes particulares, aun admitiendo que estas fuentes pﬁ@a
dan entrar a completar la ley formal fmperativa, en
o que ésta no dispongd.,

El segundo Titulo trata del trabajo en la empresa, y
se reflere a las normas scobre la empresa cn general; es
decir, tanto relativas a los empresarios, en cuanto je-
{es de empresa, como a los trabajadores en calidad de
colaboradores de la misma. Examina después lus em-
presas singulares, esto es, la emprese agricola, de la
que se vegulan también las relaciones internas de tra-
bajo; las empresas con deber de inscripeibn, o sea lag
empresas de cardcier industrial o mercantil, con nor-
mas excepcionales para las pequefias empresas, cuyos
limites y condicioncs define ¢l Cédigo.

Pero, puesto que ¢l trabajo no se entiende sélo en
la empresa o a través de clla, ¢l Codigo disciplina tam-
bien las formas de trabajo autdnomo, a las que corres-
ponde un concepto mds limitado de la romawa locatio
aperis, en el sentido de comprender en etla sélo ague-
las relaciones a través de las cuales una empresa se
obliga con otra parte a realizar una obra o servicio
con frabajo predominantemente propio vy sin vinculo
de subordinacidn, Pero es, sobre todo, en la discipling
‘de las Sociedades donde el Cadigo realiza una reforma
penetrante v adecuada a la nueva posicién juridica v
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econdimica de la empresa en el ordenamienio corpora-
tivo. .

Las innovaciones no consisten tanto en la simple
unificacidn de la disciplina de las sociedades civiles ¥
mercantiles, sino que alcanzan también al misme con-
cepto de Sociedad, que resulta radicalmente transfor-
mado. No es ya una simple comunidad de bienes con
ohjeto mas o menos diverso, sino mds bien une formas
de ejercicio colective de una activided econdmice pro-
ductive, normalmente ovganizeds de modo permanen-
te en empresa. Lste concepto fundamental resulta cla-
ramente del sistema del nuevo Codigo, que considera
como objeto de la sociedad el ejercicio en comiin de una
actividad econdmica y excluye del derecho de sociedades
las formas de goce colectivo de biencs. Esta es la bage
esencial de toda la nueva regulacién, que repercute en
todos sus aspectos, v su acento 10gico se traslada del mo-
mento de realizacion del negocio al de su organizacion;
la sociedad, auwn nacida por efecto de un contrato, no
limita sus efectos a lo interno, sino que los produce
también frente a tercero, De agul el principio de la
antonomie patrismonisl, siquiera sea diversamente gra-
duada, seglin los varios tipos de sociedad, para garan-
tizar tanto la sociedad en su estructura interna cuanto
a los terceros afectados por el ejercicio de la acti-
vidad social; de aqui el principio de la publicidad, que
ha sido aplicado teniendo en cuenta la complejidad de
los varios tipos de sociedad. .

Otro principio general que deriva de la Carta del
Lavoro, v que estd en la base del ordenamiento cor-
porativo mismo, ¢s el de la regulacién juridica de la
concyrrencia cutre las empresas. Recordemos la nor-
ma que, ncluso admitiendo una concurrencia liciia en-
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tre las empresas —de conformidad con el principio de
la Carta, qie reconoce la fecunda funcién de la inicia-
tiva privada—, establece que aquélla debe desenvol-
verse de tal modo que no lesione Jos intereses de la eco-
nomia nacional, v en los lmites seflalados por las le-
Ves ¥ normas corporativas.

Y, en relacién con esta limitacion necesaria, el Li-
bro del Trabajo ge cierra con las normas sobre los con-
sorcios para la coordinacion de la produccidn v de los
cambios, gue, resumiendo sdlo en part@ la numerosa le-
gislacion especial precedente, ratifican los principios de
la publicidad, de la responsabilidad de las empresas
consorciadas y del control de la autoridad gubernati-
va sobre los consorcios, v admiten también su trang-
formacibn en consorcies ebligaterios cuando asf lo re-
clamen las necesidades de la organizacién productiva
nacional, -

1L

La materia dé obligaciones estd igualmente domi-
nada por los principios de la Carta del Lavoro.

Como observa la Relacidn Ministeriol, no desapare-
ce la institucién del contrato porque la autonomia con-
tractual se relaciona también con el principio de la ini-
clativa privada, que la Caria del Lavore reconoce, no
clertamente como expresion de egolsmo individual, sing
como el instrumento més eficaz v mds atil en interée
de la nacidn.

Pero al igual que la iniciativa privada, la autono-
mia contractual no puede desviarse de los objetivos
unitarios de la productién nacional, y prevalece y do-
mina la reglamentacién corporativa propia de la eco-
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momia organizada v disciplinada, v a ella qu@da subor-
dinada la autonomia contractual.

Si se sacan las consecuencias lopicas del principio
corporativo qite condiciona la voluniad del individuo
al interés de todos, se percibe facilmente que la auto-
nomia del guerer no puede significar libertad ilimitada
del poder de cada uno; en lugar del concepto puramen-
te individualista de “sefiorio de Ia voluntad”, e! orden
nuevo impone a los individuos el deber de obrar en los
limites de la ley v de las normas corporativas; si se re-
cdnoce como legitimo en los sttbditos un poder de regu-
lar el propio interés, no se reduce sdlo el contrato
a un docil instrumento de la voluntad privada, sino
que se permite que los individuos puedan libremente de-
terminar el contenido del contrato, pero en la 6rbita
de las finalidades que aquél sanciona v segln la logica
que lo gobierna. '

Si siempre es mert@ que el contrato es ley entre
las partes, también lo es que la voluntad privada no
puede crear independientemente efectos juridicos; este
principio constituye un vinculo general al poder de la
voluntad individual porque afirma el inmanente v pe-
renne sometimiento al mandato de la ley. De este modo,
vienen sefialados limites a la determinacion del conte-
nido de la relacién para que no resulte alterada la co-
- rregpondencia entre los efectos juridicos y la funcion
tipica del negocio, segin la valora la ley.

Este principio tlene mucha importancia en el Dere-
cho del Trabajo v en el nuevo Derecho Mercantil. Efec-
tivamente, lag clausulas, los precios de los bienes y de
los servicios, impuestos por la ley v por las normas cor-
porativas, se insertan, no automaticamente en el con-
trato, sino en sustitucidm de las clausulas indebidas es-
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tablecidas por las partes. Las partes no pueden superar
com pactos contrarios la fuerza obligatoria de las nor-
mas imperativas, mi pueden remover, incluso con-
tractualmente, los obstdculos que deriven de tales nor-
mas, o establecer exencion de responsabilidades por las
violaciones de que hubieran sido objeto las normas, Por
otra parie, la autonomia privada no estd limitada a los
tipus de contratos regulados en ¢l Codigo, sino que pue-
de explanarse en una mas vasta 6rbita i ef fin practi-
co que las partes se proponen es admisible para la con-
ciencia civil y politica, la economia nacional, las buenas
costumbres v el orden pablico. Y, a tal proposito, hay
gue recordar las normas del articulo 172 del Libro de
las Obligaciones, que establece que el orden corporative
es parte integrante del orden piblico.

Importante campo ocupan en el Cédigo la buena fe
y la equidad, conforme a la prictica fascista, y el prin-
cipio de la colaboracidn corporativa. Recuerdo, a este-
propésito, las normas generales del articulo 5.° del Li-
bro de las Obligaciones, eq el que se dice que-el deudor
v el acreedor deben comportarse segin las reglas de la
correccion en relacidn con los principios de la solidari-
dad corporativa. Es de subrayar la tutele de la prome-
s2, nacida del comportamiento de las partes: la drrele-
vancio del error, que no es necesario sea reconocible, y
cuya impugnacion pucde ser paralizada por la oferta
que ¢l otro contratante haga de seguir el contrato se-
gin la voluntad que aquel que ha errado sosticne haber
tenido al contratar; la obligacién de todo contratante
de manifestar al otro cualquier causa de invalidez del
contrato, de la cual venga en conocimiento; el remedio
de 1a lesidn enorme, convertido de especial en general,
pero sablamente limitado a los casos en los que la des-
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proporcion sea motivada por el estado de necesidad de
wio de los comtratantes, v que pucde ser paralizado
- por la oferta de modificacién del contrato, con arreglo
2 equidad, Recordemos, por Oltimo, todas aquellas nor-
mas que de acuerdo con los principios de la Coaria del
Levore conjugan la regulacion de las reluciones indi-
viduales con los postulados fascistas de la justicia so-
cial y de la tutela de la produccidn nacional.

Expresién de esta tutela de las exigencias sociales
v colectivas son las normas en materia de arrendamien-
to, en las que se acentlia endrgicamente la alirmacidn
del deber de ejercitar ¢l derecho subjetivo de tanera
que de €l derive un incremento de Ia rigueza nacional
v se multipliquen los frutos de los bicnes; en materia
de anticresis, cuya relacidn no puede durar mas de
diez afios, para evitar que fa productividad del fundo
pueda perjudicarse por la larga privacién de posesion
que ha sufrido el propietario; y, en general, respecto a
la determinacion del objeto contractual, cuando ha sido
deferida a tercero, éste debe tener en cuenta, al deter-
minar equitativamente la prestacion, cudles sean las
condiciones generales de la produccidn a la que se re-
fiera el contrato.

w

Si el Libro del Trabajo v el de {as Obligaciones es-
tan dominados por los principios de la Carto del Lovo-
o, el Libro de la Propiedad constituye una aplicacion
directa de las declaraciones fundamentales de la Caria.
s evidente que la propiedad no puede quedar exenta
de aquelos principios éticos y sociales del faseismo que
- colocan al individuo y sus bicues no en funcidn egois-

18 247



GIULIARC MAZZONT

tamente personal, sino en funcion social y nacional. La
propiedad no sélo es un derecho, sino fambién un de-
ber. No cs ya el jus atendi et abuwtendi, sino ¢l derecho
de disponer de los bienes en relacion con un fin social.
51 se quisiera adoptar una {6rmula cldsicamente cris-
tiana v catdlica, se deberia decir que [a propiedad vuel-
ve a ser la faculias procurendi ac dispensonds de San-
to Tomés. No, pues, la propiedad pasiva, que se lmi-
ta a gozar los frutes de la rigueza, sino la propiedad
activa, gue desarrolla;, aumenta, multiplica y distribu-
yve esos frutos. Sin entrar en detalles, baste recordar
quie, en su nuevo concepto juridico, la propiedad asume
la figura de un derecho, al que esta indisclubleimente
ligado el deber y la responsabilidad, lo gue demucstra
justamente que no es tanto en s& v por st como la pro-
piedad encuentra proteccidén y amparo, sino en relacifn
a los fines ético-politicos que persigue. No estan, pues,
los bienes en funcion del propietario, sino éste altimo
en funcidn de los hicnes, como precisa el articulo 2.° del
Libro de la Propiedad, al decir que los bhienes estdn
subordinades a la disciplina del ordenamiento corpora-
tivo en relacidén a su funcidn econdémica v a la exigencia
de la produccién nacional,

De esta concepeidn se encuentran confirmaciones
patentes a cada paso. Asi en el régimen de expropia-
ciones por imterés pliblico, como en las reservas obli-
gaterias de los productos, como en la prohibicién de la
competencia ilicita; asf en la regulacion de las dnmisio-
ses como en materia de disponibilidad del subsuelo.

Digno de médxima consideracidn es el complejo de
normas en materiz de bonifica (integral, hidrolbgica,
forestal, etc.), v sobre todo para la recomposicidn de
- la unidad inmobiliaria, que ticnde a eliminar —a través
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de la tutela de 12 minima unidad de cultivo— los peli-
gras que uh excesive fraccionamiento de los fundos
provoca en la economia privada, v sobre todo en la
nacional. _ :

Particularidades imporiantes son: el retorno al pa-
trimonio del Estado de las bienes mostrencos: la reva-
lorizacién y modernizacion de la enfitcusis; la codifica-
cion del prrECHO DE SUPERFICIE; el fortalecimicnto en
las comunidades de los poderes de la colectividad ; la ve-
forma del ordenamiento y las Innovaciones en mate- -
ria de posesion v de acciones posesorias.

v

No se detienc aquf la penetracidn. en el Codigo ci-
vil de los principios de la Caria del Lavore. 51 una par-
te de estos principios fundamentales fiene contenido
esencialmente econdinico v se refiere a la organizacidn
econémica de la nacibn, al ordenamiento carporative
v a las nuevas fuentes de disciplina colectiva que tien-
den a la reglamentacidén de las relaciones econdmicas v
del trabajo, hay otros y mas fundamentales principios
de contenido esencialmente espiritual y politico, que in-
fluyen en toda la vida de 1z sociedad individual, ¥y que
la Relacidn Ministerial sintetiza asi: “El principio de
la unidod smoral, politica v econdmica de la nacion, rea-
lizado integramente en el Estado fascista, de Ia subor-
dinacién constante del interés individual al interés su-
perior de la macidn; la concepcidon misma del trabajo
como deber social, v, en general, la nocidn del derecho
acompafiada constantemente de la del deber v a esta
filtima siempre subordinada, vienen a esculpir el modo
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de ser de la sociedad nacional fascista, delinean la vida
misma de sus compomnenies y deben, por tanto, regir
toda su actividad, influyendo en todas las relaciones de
Ja vida social que el Codigo regula en sus varias par-
tes.”

En el mismo derecho de familia, la relacion enire
el individuo y la familia v la posicién preeminente dada
a €sta; el contenido de la patria potestad; los deberes
de los conyuges enire si v respecto a la prole; la di-
reccion educativa conforme al sentimiento nacional
fascista, ¥, mds aun, en ¢l campo del derecho sucesorio,
lz preeminéncia constante de los intereses familiares y
sociales sobre los de los individuos, son expresiones de
una disciplina sobre la gue alienta el espiritn ético de
gue estd impregnada la Carés del Lavore.

La famnilia es un agregado natural gue recibe del
Estado 1a maxima proteccidn en cuanio se la conside-
ra como la célula fundamental de la colectividad na- .
ciomal. V

Desde la acentuacién de los deberes de los padres,
entre los que se destaca el de dar a los hijos una con-
veniente educacion ético-politica; la creacion del patri-
monio familiar, que constituye una segura garantia, no
s6lo del hienestar de Ja familia, sino también, v sobre
todo, del porvenir de fos hijos; 1a reglamentacién mas
organica de las relaciones patrimoniales entre los con-
yuges, hasta las medidas para prevenir v remediar el
abandono o la niseria de la prole, se ha sabido incrus-
tar un espiriti decisivamente innovador en la nds ge-
nuing tradicion cristiana y latina.

También bajo el aspecto téenico-juridico es. digna
de observarse la nueva v 4gil institucion del juez tute-
lar, que sustituye no sdlo al viejo consejo de familia en
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materia de tutcla, sino también 2l tribunal de jurisdic-
cifn voluntaria en cuanto concierne a la gestion patri-
monial de los menores, La creacidn del juez tutelar
acentna el cardcier unitario de la organizacidn fami-
liar, cuya unidad estd garantizada por ¢l principio de
la indisolubilidad matrimonial, fundamental principio
ético v juridico que corresponde profundamente a la
tradicién y al sentimiento catdlico del pueblo italiano,

Hstrechamente ligadas con este principio funda-
mental de la organizacién familiar v de la educacidn
ttico-politica de los hijos, estdn aquellas instituciones
juridicas qgue en el nuevo Cddigo tienden a llenar la
laguna que la naturaleza ha imnpucsto a los cohnyuges
en el matrimonio, Estas instituciones son la nueva ins-
titucion de la affiliaszione, a través de la cual tantos ni-
fios desventurados encuentran en la asistencia familiar
un hogar, v tantas familias llenan el vacio v la tristeza
de su soledad, y la edeopeidn, de caracteristicas mis vi-
gorosas, que repercute en los dercchos sucesorios,
mientras que ha sido abolido cualguier limite minimo
de edad en el adoptante.

Pero el robustecimicnto de la familia legltima v su
" coordinacién con los fines superiores de la solidaridad
nacional no podia significar el abandono de [a prole
ilegitima, como con injusticia patente sucedia bajo la
legislacion precedente. Solo con una angosta visibn
egoista se podia continuar haciendo recaer sobre los
hombros de la prole ilegitima culpas no suyas, desco-
nociéndola vy arrancdndola, se puede deeir, del consor-
cio civil. Por otra parte, vina amplia indulgencia (como
se ha practicado en otras legislaciones) podia signifi-
car insensibilidad moral v social v abandono brusco
de la tradicién. El legislador fascista ha sabido evitar

a
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uno v otro exceso, admitiendo en justos limites, v con
las debidas garantias, la investigacion judicial de la
paternidad y, en algunos casos especiales, el reconoci-
miento de los hijos adulterinos.

La tutela de la familia no se detiene aqui. En ma-
teria sucesoria se manifiestz en el nuevo régimen de
la reserve, fundado sobre el criterio de la variabilidad,
segun el niunero y calidad de los legitimarics; en el
mds equitativo v digno tratamiento dado al ednyuge
supérstite, que en la vieja legislacion venia situado co
un plano de inferioridad, que puede llamarse injurio-
sa; en la admisibilidad, dentro de justos limites, de la
sustitucion fideicomisorio a favor de los hijos o, por
exgepein, inspirada en evidentes razones superiores, en
favor de entes phblicos.

La prole natural ha atraido también la atencién del
legislador v mejorado sensiblemente su posicidn suce-
soria. ‘

También son notables, en el aspecto téenico, las nue-
vas regulaciones de la aceptacion a beneficio de inven-
tario de la cesién de los bienes a los acreedores: de la
separacién del patrimonio del heredero respecto al del
difunto, y de la herencia yacente, inspiradas todas en
una equilibrada ponderacién de los. intereses de los
causahabientes con los de terceros y, en especial, de
los acreedores.

Esto, sin hablar de las donaciones, cuya reglamen-
tacidn, aparte de presentar considerables perfecciona-
mientos, ha sido separada de la de los contratos, con
los que estaban confundidas en el viejo Codigo, ¥ apro-
ximadas, como es 1ogico, a las de las sucesiones.
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Vi

Debemos aludir, finalmente, al libro de la Twuicle
de los Derechos, que resuelve en sentido tradicional la
discutida cuestién en torno a la colocacién de las nor-
mas relativas a las prucbas, estableciendo en el Codigo
Civil las reglas sustanciales acerca de la carga de la
prueba, las formas de la mismng, su admisibilidad, t-
céters, mientras el Codigo de Procedimiento Civil con-
tiene las reglas relativas al funcionamicnto del meca-
nismo probatoric en el proceso.

La innovacion consiste en haber reunido en un libro
inico del Codigo varias institucioncs antes dispersas
y confundidas en distintas partes del mismo, que tien-
den a reforzar y conservar los devechos (transcripcio-
nes, privilegios, prenda, hipoteca, accidn subrogatoria
y revocatoria, secuestro, prescripeidn y extineién).

Como es natural, nos encontramos en un campo
tiplcamente técnico, pero la influencia vivificadora del
nuevo espiritu no deja de hacerse sentir. No pueden
omitirse, entre otras, las innovaciones en materia de
transcripeidn ¢ hipoteca mobiliaria para los llamados
amasebles vegisirados (autombviles, aeromaves), ante-
riormente reguladas de manera fragmentaria en leyes
especiales.” ,

La mayor extension de los bienes sujetos a hipote-
ca inmobiliaria y 14 codificacion en las delicadas insti-
tuciones de la revocatoria y subrogatoria, segtn la en-
seflanza dominante de la doctrina v de la jurispruden-
cia; los perfeccionamientos aportados a Ia confesidn,
climinando viejas disputas, sobre todo con motivo de
la llamada indecisibilidad; el plazo abreviado para la
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prescripeiom extintive armonizada conel estilo de nues-
tro tiempo, constituyen otras caracteristicas nuevas de
este especial libro del Codigo Civil,

Vi1

El examen general de los aspecios fundamentales
de la nueva codificacion civil italiana, si bien a gran-
des lineas, es suficiente para mostrar como todos los
libros del Codigo estan impregnados del mismo espi-
ritu social del fascismo, cuyos principios estin conte-
nidos en la Carte del Lavoro.

Este documento de nuestra Revolucién sociel cn
cuanto corporeiive, que ha determinado la aparicién
de tantas ingtituciones del nuevo orden, no sélo no ha
perdido importancia con ¢l transcurso del tiempo, sing
que conserva su fuerza creadora y vital para inspirar,
a los gquince afios de su publicacion, el entero ordena-
miento juridico italiane desde originales instituciones
constitucionales y administrativas (todas de base re-
presentativa corporativa) a novisimas instituciones del
Derecho civil, cuya vida practica se inicia ahora; pero
ng debemos ni queremos callar, para concluir, que la
renovacion de nuestra codificacion presenta una feliz -
sintesis entre las dos fuerzas que siempre han acom-
pafiado la milenaria historia de Roma: tradicidn y re-
volucida. \

Tradicién y revolucidn que, en vez de eliminarse
en lucha, se acompaflan conjuntamente en la nueva ley
codificada y se funden en una linea arménica. Por
ello, las instituciones de nuestro Derecho, genuing ex-
presidn de la civilizacién romana, catélica e italiana,
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conn st virtud de adaptacion, manifestada en ¢l largo
curso de los siglos, adquieren nuevos reflejos v nuevas
formas vivificadoras de la [uminosa idealidad que Ia
revolucidn de las camisas vegras, baflando con su san-
gre los atormentados campos de Europa, en siemhbra
de una més alta justicia social entre los individuos v
entre los pueblos, tiende, desde hace veinte afios, a He-
var hacia la victoria, con su fuerza y con su espiritu
indomitos, contra los pregonercs de una palabra ene-
miga de la Fe y de la Civilizacién.

Grovzano Mazzowi.

Catedritico de Derecho corporative
de la Universidad de Florencia.
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