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INTRODUCCION

El Concordato entre el Estado espaiiol y la Santa Sede, firmado el 27 de
agosto de 1953, vino a normalizar y encauzar juridicamente unas relaciones
amistosas reanudadas por el nueve Estado espafiol en 1938. En é] se reco-
gen y perfeccionan los acuerdos o convenios concertados desde 1941 por
ambas partes, y, tanto en lo ya pactado como en lo que es objeto de nueva
normativa, se pretende en el futuro una mayor y mutua colaboracién entre
las mismas, consagrando, con el valor y eficacia de las normas concordadas,
una situacién de hecho ya existente {1).

La evolucién socio-politica-religiosa en Espafia a partir de 1953 ha dado
lugar al envejecimiento de un pacto que, normalmente, suele tener mayor

{1} El preimbulo justificativo del Concordato espafiol de 1953 dice asi: «La Santa
Sede Apostdlica y ef Estado espafiol, animados del deseo de asegurar una fecunda co-
laboracién para el mayor bien de la vida religiosa y civil de la nacién espafiola, han
determinado estipular un Concordato que, reasumiendo los Convenios anteriores y com-
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duracién {2). Ademis, el Concilio Vaticano Il y sus textos han marcado nue-
vas pautas, tendentes a una relacidn mis acorde con los tiempos modernos
entre ia Igiesia y los Estados.

Dentro de esta linea conciliar, 1a [glesia desea recobrar por entero la liber-
tad en la designacién de sus obispos, y. al propio tiempo, que la extensién
del territoric diocesano permita a aquéllos «cumplir sus deberes episcopa-
iesn {3,

Conocidos los contactos entre representantes de la Santa Sede y del Go-
bierne espafiol para sentar las bases de un futuro Concordato, o de la nueva
reestructuracion de materias concretas del mismo, en el marco mis limitado
de acuerdos parciales, vamos a contemplar en esta colaboracién todo cuanto
se rzlacicna con el nombramiento de obispos y con las arcunscripciones ecle-
sidsticas, asi como los distintos planteamientos, a todos los niveles, de dicha
concreta problemitica hasta el momento de redaccidn de la misma.

I

. EL ACUERDO.DE 7 DE JUNIO DE 1941 ¥ SU EJECUCION
Y CUMPLIMIENTO '

La guerra civil espafiola, con su secuela de persecuciones religiosas en la
zona dominada por ¢l Gobierno republicano, dio lugar a que, al término de
la misma, una cuarta parte de las didcesis espafiolas, aproximadamente, se
hallasen sin obispe. Este problema ——de transcendencia suma para la vida
religiosa del pais— fue detenidamente examinado por el Gobierno y la Santa
Sede, y, teniendo en cuenta anteriores bulas papales y otros privilegios —tra-

pletindolos, constituya la norma que ha de regular las reciprocas relaciones de las
Altas Partes contratantes, en conformidad con la Ley de Dios y la tradicion catélica
de la nacidn espaficla.n El diaric oficioso del Vaticano, L’Osservatore Romano, de 27 de
agosto de 1953, afirmaba que el Concordato «no ha sido estipulado para poner fin 2 un
estado de discordia o para cercar un periodo de tensién, sino, mds bien, para corroborar
y estabilizar una situacién de hecho ya existentes. :

(z} Pensemos, por un momento, en los dos Concordatos que precedieron al actuval
—1851 y 1753— con una diferencia, entre uno y otro, y con relacién al tercero, de un
siglo de duracién, ’

{3} Decreto conciliar «~Christus Dominus» sobre el mimsterio pastoral de los ohis-
pos, nim. 22 (Comclio Vaticano 1. Constituciones, Decretos, Declaraciones, texto de
la B. A. C., 1965, pips. 375 a 378). A dicha cuestidn también alude el motu proprio de
PaBLo VI, Ecclesiae sanctae, de 6 de agosto de 1966, num. 12, en el texto de la B. A. C.
titulado Derecho candnico postconciliar, 1667, pig. 100. :
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diciona'es y concordados— que daban a los Reyes espafioles el derecho de
preszaotacién a la Santa Sede de candidatos para los obispados o arzobispados

vacantes, se llegd a la firma de este Acuerde, que, sustancialmente, consiste:

a) En que, tras previos contactos del nuncio apostélico en Ma-
drid y del Gobierno espafiol, al existir una vacante —de obispo,
arzobispo o de coadjutor con derecho de sucesién--- en alguna dié-
cesis, ¥, de un principto de acuerdo, se enviarin al Papa dos ternas
de «personas idéneas», de las que aquél eligird una, que enviard al
Gobierno, presentando oficialmente el Jefe del Estado uno de los
tres, que sera posteriormente el designado por la Sede Apostdlica

para regir esta iglesia local o didcesis,

b) E! Papa podri, igualmente, rechazar alguno o algunos de los
nombres de las dos ternas y presentar una nueva, de la que, de no
ser vetada por el Gobierno en el plazo de treinta dias, saldri el obis-
po preseniado pot el Jefe del Estado.

¢} A mas de lo anterior, el Papa puede sugerir nuevos nombres
que afiadir a la terna, sin perjuicioc de que la decisién de presentar
a uno de éstos corresponde exclusivamente al Jefe del Estado.

d) A este sistema de provisién de los llamados beneficios con-
sistoriales se asimild, por el Convenio de 5 de agosto de 1950, el
nombramiento de vicaric general Castrense, elevado en el mismo a
la dignidad atzobispal.

La efectividad del Acuerdo de 1941 —posteriormente incorporado a los
articulos Vil y VIl del Concordato de 1953— comenzd en el mes de di-
ciembre de 1942, con el nombramiento del primer grupo de obispos, y ha
terminado, por el momento, en el de abril de 1973, con el dltimo grupo de
estos nombramientos episcopales. Entre una y otra fecha han sido ciento cin-
cuenta y siete el total de presentaciones —y ulteriores nombramientos— para
Sedes episcopales, arzobispales, coadjutores con derecho de sucesién, vicarios
generales Castrenses y para el Priorato nullius de las Ordenes Militares, cuyo
okispo pricr, residencial en la diécesis de Ciudad Real, es designado en idén-
tica forma, en aplicacién del articulo VIII del Concordato.

Dado que e! ejercicio por el Jefe del Estado espafiol de este privilegio de
presentacién no ha sido interpretado correctamente a la luz de las normas

concordadas o acordadas por ambas partes, mixime en esta época postcanci-
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liar en la que se postula su desaparicién, conviene hacer sobre €l zlgunas
matizaciones que aclaren su auténtico contenide y alcance:

&

1*  Ante todo, y con caricter previo a la formulacién de las
dos ternas para cada Sede vacante —a que nos hemos referido en el
apartado a) de este epigrafe 1—, ha de conseguirse un «principio
de acuerdo» entre el nuncio apostélico y el Gobiemo espafiol, que
ha de versar, tanto sobre la persona como sobre su idoneidad para
tan alta funcién. Sin este acuerdo no hay posibilidad de redactar la
lista de la «seisena», de la que extraer la terna que propone el Papa
al Gobierno espafiol, y que luego vuelve, unitariamente, al Papa,
en la presentacién, para cada didcesis vacante, por el Jefe del Estado.

2.* Todas estas presentaciones —ciento cincuenta y siete-— pue-
den desglosarse en los siguientes grupos:

1. Traslado a otras didcests de obispos residenciales desig-
nados con anterioridad al Acuerdo de 1941 (4).

2. Necesidad de nombrar residenciales a otros tantos obis-
pos auxiliares que lo eran de obispos que cesaban por traslade,
muette o dimisién (s).

3. La ereccion de nuevas archididcesis y la obligada con-
firmacién en las mismas del obispo residencial anterior (6).

4. El simple trastado de obispos ya presentados a otras
Sedes vacantes {7},

{4) Si bien la menos numerosa afecté a diez didcesis, y a los ya obispos, monse-
fiores Barbado Viejo, Ballester Nieto, Villar Sanz, Gutiérrez Diez, Arce y Ochotorena,
Arriba y Castro, Pérez Platero, Olaechea de Loizaga, Gonzilez y Menéndez-Reigada ¥y
Santos Olivera.

(5) Este grupo figuran como presentados y designades veintiocho ebispos auxilia-
res, que se han convertido en residenciales. La relacidn —cuyo detalle omitimos, iguaf
que los restantes, tanto por su extensién como por carecer de un gran interés— va
encabezada en el tiempo por monsefior Modrego Casaus, auxiliar de Toledo, que pasa
a residencial de Barcelona, y termina —en abril de 1973— con monsefior Ubeda Gra-
maje, que de auxiliar de lbiza se convierte en residencial de Mallorca,

{6} La creacidn de las archididcesis de Pamplona, QOviedo y BRarcelona, ha signifi-
cado la elevacidn de dignidad a sus obispos residenciales, monsefiores Delgado Gdmez,
Lauzurica y Torralba y Modrego Casaus, respectivamente, Si bien la didcesis de
Madrid-Alcald fue también elevada a archidideesis, al estatr aquélla vacante en el mo-
mento de la ereccién, la presentacion de monsefior Morcillo Gonzilez lo fue en calidad
de arzobispo y no de obispo. .

(7) Asciende este grupo a cuarenta y cuatro, comenzande en monsefior Delgad
Gémez —que pasa de la dideesis de Almerfa a la de Pamplona— y finalizando en monse-
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En consecuencia, y tras la subdivisién en grupos antes efectuada, del total’
de ciento cincuenta y siete presentados, setenta y dos han sido los nuevos.
obispos, lo que, en nuestra opinion, no rebasa los limites normales (8).

¢

EL NOMBRAMIENTO DE OBISPOS AUXILIARES

En el Acuerdo de 1941, antes contemplado, nada se regulaba en relacion-
con el nombramiento por la Santa Sede de obispos auxiliares para alguna.
Sede, a peticidn razenada de su obispo residencial al nuncio apostélico en.
Espafia, que la trasladaba al Papa, el cual, libremente, podia 0 no atenderla..
Es decir, para estos nombramientos no regia el privilegio de presentacién
ostentado por e! Jefe del Estado. En una primera etapa, que podemos situar-
entre 1941 y 1965, nada parecia demostrar de friccién o tirantez entre el
Estado y la Iglesia por estos nombramientos, casi siempre justificados por-
una u otra de estas causas:

1> Importancia de la didcesis o archidiécesis y de la dignidad”

o autoridad de que estaban revestidos sus pastores (9).
2.*  Avanzada edad de metrepolitanos que antes del Vaticano II°
solfan regir su archididcesis hasta su fallecimiento (10).

fior Buxarrais Ventura —que desde la de Zamora pasa trasladado a la de Mailaga—..
Para la provisién dltima en la didcesis de Bilbao, monsefior Citarda, su anterior admi--
nistrador apostélico, manifesté —al despedirse de sus feligreses— que no rigié en ellr
¢l sistema de terna, sino que el nuncio y el Gobierno se pusieron de acuerdo y sélo-
remitieron —presentado por el Jefe del Estado— un nombre a Roma: el de monsefior-
Afioveros, que fue el designado. Para ¢l comentarista religioso, sefior Pelayo (ver Ya-
de i5 de abril de 1973), en los iltimos tiempos, y por tratarse mds de simples trasla.-
dos que .de nombramientos nuevos, upatece se ha abandenade en la prdctica, y casi
sin excepcidn, el sistema de ''seisenas’” establecido concordatariamente para entrar en-
otro tipo de negociaciones Iglesia-Estado sobre cada caso concreton, Mo tenemos ele-
mentos de juicio para confirmar o no esta aseveracién,

(8) Se inicia la relacidn con don Rafael Garcfa y Garcia de Castro, designado oblispos
de -Jaén y toca a su fin con don Francisco Alvarez Martinez, para Tarazona.

{9} Tal ocurrié con la didcesis de Madrid-Alcald, que inicid esta serie de nombra-
mientos de obispos auxiliares en 1941, bajo ¢! patriarcado de monsefior Eijo y Garay,-
de edad avanzada y ocupando diverscs cometidos civiles y politicos; con la de Barce--
lona, por su importancia en extensién y habitantes: en las archidiéeesis de Tarragona,.
Santiago y Seviila, normalmente regidas por cardenales; la didcesis de Mailaga, por ra--
zén de la edad y la elevacidn al cardenalato de monsefior Herrera Oria.

{10). Asi veremos obispos auxiliares en las de Granada, Valencia, Zaragoza y Burgos..
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Al término del reciente Concilic ecuménico, el Decreto «Christus Do-
minus» sobre el ministerio pastoral de los obispos, de 27 de octubre de 196s,
senté la siguiente doctrina: que «en lo sucesivo no se conceda mds a las
autoridades civiles ni derechos ni privilegios de eleccién, nombramiento, pre-
sentacibn o designacién para el ministerio episcopals {11), rogindoles «se
dignen renunciar por su propia voluntad, efectuades los convenientes tra-
tados con la Sede Apostdlica, a los derechos o privilegios referidoss (12}, En
los afios siguientes se demoté bastante la provisién de las dideesis vacantes,
que aumentaron por la forzada renuncia de algunos obispos, impuesta por la
legislacién conciliar (13), y, por ello, consintié la Santa Sede el nombramiento
de algunos obispos auxiliares para didcesis diversas, que solian actuar de admi-
nistradaores apostdlicos de las mismas; pero siempre en concordancia con el
Cédigo de Derecho canénico y con la reciente disciplina conciliar (Decreto
citado}, que dispone: «cuando el bien de las almas asi lo exija, no dude el
obispo diocesano en pedir a la autoridad competente une o mds auxiliares,
que son puestos en la didcesis sin derecho a sucesidn» (14). Como tales nom-
bramientos fueron, en su fundamentacién juridico-candnica, tergiversados por
algunos medios informativos, la Nunciatura Apostélica en Madrid hubo de
aclarar que aquéllos no iban contra la letra ni contra el espiritu del Concor-
dato, ni se pretendia promocionar en el futuro a tales obispos a otras Sedes
vacantes, ya que para ello —y como si se tratase de sacerdotes privados de
la dignidad episcopal--- era necesario «seguir el normal procedimiento concor-
datario, que concede a! Estado un privilegio de presentacién (15).

(1r) Inserto en el texte Conshituciones..., B. A. C., 1965, nim. 20, pdrrafo 2.°,
pdginas 374 in fine y 3175.

{12) Del mismo texto, nimero y piginas.

{13) Recogida en el mismo Decreto, nimero 21, pdgina 375, del texto Comstitucio-
nes..,, de la B. A, C.. serd el wotu proprio ""Ecclesize sanctae’”, de PasLo VI, de
6 de agosto de 1566 —nim. 11 del texto Derecho candnico postconciliar (B. A, C., 1967,
pigina go)— el que fijard la edad limite de setenta y cinco afios para presentar wespon-
tineamente la renuncia a su cargos,

{14) Constituciones...,, B. A. C., pig. 180.

{15} En Ecclesia, ndm. 1.497, de 27 de junio de 1970, se publica una nota de la
Nunciatura, manifestindose en ella que con el nombramiento de algunos obispos auxi-
liares no se pretende «remediar el dificil problema de las numerosas vacantes de did-
cesisn, y que el uso de esta [ibertad de designacién por la Santa Sede urige en todos
los palses de régimen concordatarior. A su vez, el motu proprio "Ecclesiae sanciae'’,
de 6 de agosto de 1966 antes citade —niim. 13, 1, pdg. 101 de Derecho..., B. A. C.,
1g57— declara la necesidad de constituir o designar obispos auxiliares en unpa didcesis
determinada «siempre que lo exijan las verdaderas necesidades del apostolade que
alli ha de realizarses. Y en nota a pie de pigina se afade: «La autoridad del obispo
auxiliar queda igualmente exaltada por el Concilio y por la legislacién complementaria,
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v
LAS CIRCUNSCRIPCIONES ECLESIASTICAS

La divisién territorial eclesidstica espafiola es, salvo la creacién de cuatro
nuevas didcesis con posterioridad al Concordato de 1953 (16), similar a la
fijada en el de 1851. Se da en ella una gran variedad, ya que, junto a pro-
vincias extensas y densamente pobladas con una sola didcesis, existen otras
muy pequefias y con pocos habitantes, en donde hay dos y hasta tres Sedes
episcopales (17). El Concordato de 1953 reguld la posibilidad de revisisn de
ios limites de las dideesis, a fin de que no abarcasen territorios pertenecientes
a diversas provincias civiles, aunque también preveia la posibilidad de erec-
cién de nuevas diécesis, materias ambas para las que la Santa Sede habria de
ponerse previamente de acuerdo con el Gobierno espafiol {18).

La tendencia actual en la Iglesia es la de evitar la existencia de micro-
dibcesis y macrodidcesis. Para ambos supuestos, el Concilio Vaticano II ha
dispuesto que «se revisen prudentemente cuanto antes, dividiéndolas o des-
membrindolas ¢ uniéndolas, o cambiando sus limites, o eligiendo un lugar
mids conveniente para las Sedes episcopales, o, por fin, disponiéndolas segiin
uha nueva otdenacidén, sobre todo tratindose de las que abarcan ciudades
muy grandesr {19}, La Santa Sede estima que una didcesis no debe tener
mas de quinientos mil habitantes, a fin de hacer con ello mds constante [a

y no sin razén, ya que también el obispo auxiliar se halla investido de la condicién
de miembro del Colegio episcopal.» Podriamos citar ejemplos concretos de tales nom-
bramientos por «verdaderas necesidades de apostolade»: monsefior Del Campo Bdr-
cena, de Calahorra; monsefior Masnou Boixeda, de Vich; monsefior Ona de Echave,
de Lugo. En todos ellos existfa obispo residencial impedido.

(16) Han sido las de Albacete, San Sebastiin, Bilbao y Huelva.

(17) Las primeras diez didcesis espafiolas con mayor nimero de habitantes, son:
Madrid, con 3.500.000 habitantes; Barcelonz, con 2.800.000; Sevilla, con 1.900.000;
Valencia, con 1.700.000% Santiago, con 1.300.000; Oviedo, con r1.100.000; Bilbao, con
1.000.000; Milaga, con gov.o00; Cartagena - Murciz, con 8Bso.c00, y Cérdeoba, con
8z0.000 (cifras todas aproximadas y redondeadas). Y, con relacién a las microdidcesis
tenermnos: la provincia de MHuesca, con unos zo0.000 habitantes, aproximadamente, y tres
diécesis en ella: Huesca, Jaca y Barbastro. Salamanca, cuya provincia no supera los
400.000 habitantes, con dos diéeesis: Salamanca y Ciudad Rodrigo. Baleares, con 450.000
habitantes y tres diécesis: Mallorca (375.000 habitantes), Menorca (50.000 habitantes} e
Ibiza (40.000 habitantes).

(18) Asi lo establece, en lineas generales, el articulo IX del Concordato.

(19) Decreto sobre el ministerio pastoral de los obispos, nimero 22, in fine {Cons-
tituciones,.., cit., pig. 376). .
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comunicacién obispo-diocesanos; mas como se trata de norma concordada,
han de ponerse de acuerdo ambas partes, lo cual hace mds dificil la solucién
si, en opinién del Estado, se trata de elevar el nimero de obispos residencia-
les, con Incrementos de las dotaciomes de estas nuevas circunscripciones en
los presupuestos generales de la nacidn; y, para la Iglesia, si necesita atender
las necesidades pastorales que le demandan obispos con Sedes excesivamente
extensas y pobladzs, y ha de acudir, a falta de acuerdo previo con el Go-
bierno, a la aceptacidn de los deseos de dichos prelados residenciales, nom-
brindoles unc o varios obispos auxiliates para dividir, en lo interno, una
macrodideesis (20).

v

ENJUICIAMIENTO DE ESTA PROBLEMATICA POR LOS ORGANOS
COLEGIADOS ECLESIASTICOS DE EspaNa

El Vaticano Il ha creado, como érgano colegiado episcopal en cada pais,
las Conferencias Episcopales, en las que se integran «todos los ordinarios del
lugar, los obispos coadjutores, auxiliares y los demds titulares que desempe-
fian un oficio por designacion de la Sede Apostdlica o de las Conferencias
Episcopales» {21). A tenor de esta mormativa, se constituyd e instituyé la
Conferencia Episcopal espafiola, cuyos estatutos, aprobados por Ia Santa Sede,
sitven de modelo a observar en el sucesivo desarrollo de las reuniones plena-
rias -—ordinarias y extraordinarias— de la misma,

{20) Existen, en la fecha de redaccion de este trabajo, los siguientes obispes auxi-
liares: en la archididcesis de Madrid, cinco: en la de Barcelona, tres; en la de Ovie
do, uno; en la de Pamplona, uno; en la de Santiago. uno —actualmente vicaric capi-
tular hasta Ja toma de posesion del nuevo arzebispo, monsefior Suquia Goicoechea—;
en la de Sevilla, uno —como vicario de Jerez—; en la de Valencia, dos; y uno en las
siguientes diécesis: San Sebastidn, Cartagena-Murcia; e incardinado en la de Madrid-
Alcald, si bien con el caricter de consiliario de Accidn Catdlica, un obispo auxiliar. Si
comparamos la extensidn de estas didcesis, veremos que su nimero no es alto, vy que,
quizd, se vea incrementado en un futuro préximo, tanto en algunas de las grandes archi-
didcesis como en otras diécesis importantes que ahora no lo tienen.

{21} La conferencia episcopal es —segin el nidm. 38,1 del Decreto «Christus Domi-
nus», sobre el ministerio pastoral de los obispos (pig. 304 de Ceomstituciones..., cit., de
fa B. A. C.) «como una Asamblea en que los obispos de cada nacién o territorio ejer-
cen unidos su cargo pastoral, para conseguir el mayor bien que la Iglesia proporciona
a los hombres...» (El pdrrafo entrecomillado pertenece a parte del apartado 2.° de di-
cho nimero 38.)
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A los fines de este trabajo, nos interesa resaltar algunos de los acuerdos
adoptados en las Asambleas siguientes:

— Febrero de 1971,
— septiembre de 1971.
— Diciembre de 1972,

1. La Asamblea extraordinania del Episcopade de 15
de febrero de 1971

Como ya recogemos en otro trabajo, ain inédito (22}, la redaccién de
un anteproyecto de nuevo Concordato, en la que intervinieron represen-
tantes de ambas partes, dio ocasién a la Santa Sede para pedir la opinidn,
meramente informativa y no vinculante, de la Conferencia Episcopal espa-
fiola, sobre asunto tan vital para la vida y desenvolvimiento futuros de esta
Iglesia local. La Secretaria de Estado solicité del Episcopado —al remitirles
individualmente tal anteproyecto— que se definiesen sobre la conveniencia
o no de un nuevo Concordato, adelantando aquélla su mejor disposicién a la
firma de acuerdos parciales que, desmontando paulatinamente el mismo, re-
solviesen los puntos mds necesitados de urgente revisién. Fijado un esquema
de trabajo sobre los articulos del Concordato que era conveniente actuali-
zar (23), se examind, entte otros, la nueva redaccién que en el anteproyecto
tenian los articulos 7.° y 9.° del texto concordado, y que transcribimos se-
guidamente :

«Art. VII. El nombramiento de los arzobispos y obispos es de
competencia de la Santa Sede.

Antes de proceder al nombramiento de arzobispos y obispos re-
sidenciales, del vicario general Castrense o de coadjutores con dere-
cho a sucesién, la Santz Sede comunicari al Gobierno espafiol el

{22) Se trata del titulado «Aspectos sociopoliticos de l1a elaboracién del Concordato
{de 1053) ¥ reacciones subsiguientes», para el II volumen del Anuaro de lz Seccidn de
Relaciones del Estado y la Iglesia, del Instituto de Estudios Politicos, de préxima apa-
ricién,

(23} Tal esquema {ver Ecclesia, ndm. 1.527, de 30 de enero de 1971, pig. 27)
contenfa seis puntos, de los que el primero indica: «1. Se prevé la *'prenctificacién’” al
Estado en lugar de la presentacién’’ por éste de los posibles nuevos obispos, prenoti-
ficacién que se extiende a los pérrocos.»
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nombre de la persona elegida para conocer si existen objeciones
de cardcter politico general en contra de la misma,

El Gobierno espafiol dard su contestacién dentro de los treinta
dias. Transcurride dicho término, el silencio del Gobierno se in-
terpretard en el sentido de que no tiene objeciones que oponer al
nombramienta,

En caso de que hubiese objeciones por parte del Gobierno, las
altas partes contratantes buscardn las formas apropiadas para llegar
a un entendimiento.»

«Art, [X, 1. La Santa Sede podra erigir nuevas circunscripcio-
nes y provincias eclesidsticas y modificar los limites de las existentes
o suprimitlas, si lo juzga necesario o Gtil para la asistencia de los
fieles.

2. A menos que se trate de minimas rectificaciones de territo-
tio, la Santa Sede comunicara confidencialmente al Gobietno sus
ptoyectos, para saber si éste tiene observaciones que formular en
el orden politico, en cuyo caso se procurard llegar a una solucién de
comin agrado.

3. Ninguna parte del territorio espafiol o de soberania de Es-
pafia dependerd de obispo cuya sede se encuentre en tetritorio so-
metido a la soberania de otro Estado, y ninguna didcesis espafiola
comprenderd zonas de territorio sujeto a soberania extranjera, con
excepcién del Principado de Andorra, que continuari perteneciendo
a la didcesis de Urgel» {24).

La mayoria de la Conferencia Episcopal se pronuncié contra la formula-
cién y aprobacién de un nuevo texto concordade, lo que, implicitamente, sig-
nificaba idéntica postura a la adoptada a prieri por la Secretarfa de Estado:
acuerdos parciales sobre materias concretas, con sustitucién de las mismas
en el Concordato en vigor.

(24} El texto integro del nuevo anteproyecte de Concordato lo recoge Vida Nueva
en su nidmero 769, de 13 de febrero de 1971,
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2. Asamblea conjunta de obispos y sacerdotes de 13
de septiembre de 1971

Sin entrar en detalles sobre la génesis y desarrollo de esta Asamblea, va-
mos a copiar, a continuacién, el Acuerdo que hace relacién a la supresién del
privilegio de presentacién de obispos por parte del Jefe del Estado:

«44. La Asamblea pide la supresion de toda intervencion del
Gobierno en ¢l nombramiento de obispos» (25).

3. La Conferencia Episcopal espaniola de diciembre de 1972

El reflejo de los acuerdos de la Asamblea conjunta obispos-sacerdotes,
brevemente recogida antes (26), tuve lugar en esta Conferencia del mes de
diciembre de 1972, de la que salié a la luz un documento titulado La Iglesia
v la comunidad politica, que aborda toda la problemitica de las relaciones
Iglesia-Estado espafiol y cuyo nimero 59 dice textualmente:

«59. Por virtud de lo que el propio Concordate llama “privile-
gio de presentacién’ es el Jefe del Estado quien presenta el nom-
bre del candidato lamade a cubrir cualquer Sede vacante, o a ser
designado coadjutor con derecho a sucesion.. En el conjunto de
mutuas concesiones contenidas en el Concordato vigente, es ésta,
sin duda, la que sobresale por encima de todas las demds. Se trata,
en efecto, de un verdadero priviegio que confiere al Estadc una
intervencidn eficaz en el nombramiento de quienes han de ocupar
los puestos de mayor responsabilidad en la vida de la Iglesia”. En
momentos de dificultad, su ejercicio hace complejas y enojosas las

(25} Ecclesia, nom. 1.560, de 25 de septiembre de 1971. Ya en el nimero 41 de la
primera ponencia —a la que corresponde también el nimero 44 citado— («Iglesia y
mundo en la Espafia de hoy»), se acuerda considerar como preferible wun sistema de
acuerdos parciales que resuelva problema por problema, con un caricter menos solemne
que los haga mds ficilmente revisables».

(26) Ya en ella no fue aprobade el texto primitivo de la proposicién ndmero 42 que
decia: «Creemos que el Concordato debe ser simplemente abolido, de medo que la
Iglesia entre en la legislacién comin de los espafiolesn, pues ella iba mds alli de lo que
el propio anteproyecto queria contemplar: la revisidén de algunos puntos del Concor-
dato que no estdn en consonancia con los nuevos tiempos o que originan fricciones entre
las altas partes contratantes (ver Ecclesia, mim. 1.560, cit.).
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pacificas relacioties entre la Iglesia y el Estado, y, "come consecuen-
cia de aqueflas dificultades, no pocas veces se dilata la provisién
de las didcesis espafiolas, lo cual, como a nadie se le oculta, causa
grave dafio al pueblo cristiano”... (27). "Por nuestra parte, estamos
seguros de que las buenas relaciones entre la Iglesia y el Estado son
tanto mds fdciles de conservar y de perfeccionar cuanto mayor sea
la reconocida independencia de ambos, en materia de tanta impor-
tancia. Por dltimo, el derecho a elegir y nombrar libremente a sus
ministros es una de las consecuencias mds obvias del derecho a Ja
libertad religtosa, que el Conclio defiende para todas las confesio-
nes” (28k»

A%

Los DIVERSOS PLANTEAMIENTOS DEL ESTADO EN ESTA MATERIA
COMNCRETA DE NOMBRAMIENTO DE OBISPQS

Al transcribir en la pdgina anterior el articulo VII del anteproyecto del
nuevo Concordate, velames en él, como (nica variante del texto vigente, la
sustitucién del privilegio de presentacién a favor del Estado por el de prenotifi-
cacién oficiosa, que habria de llevar a cabo la Santa Sede «antes de proceder
al nombramiento de arzobispos y obispos residenciales, del vicario general
Castrense o de coadjutores con derecho a sucesidnn, Sin embarge, un elemento
nueve surge en esta problemdtica: la ampliacién de esta prenctificacidén para
la designacién —hasta ahora directa y exclusiva de la Santa Sede— de obis-
pos auxiliares. El examen de la misma es preciso realizarlo cronolégicamente
y en funcién a circunstancias que, posiblemente, hayan dado lugar a una
mutacién posterior de lo que, al parecer, se habia convenide en el ante-
proyecto.

{27) No deja de reconocer el texto que «la Iglesia misma, a lo largo del tiempa,
habfa concedido a las autoridades civiles de algunos pafses catdlicos un cierto derecho
a intervenir en el nombramiento de sus obisposw., (Ecclesia, publicacién anterior.)

(28) Esta libre designacién es la que rige para las confesiones no catdlicas en la
ley de 28 de junio de 1967, reguladora del ejercicio del Derecho civil a [a libertad en
materia religiosa.
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1. Carta de Su Santidad el Papa Pablo VI 4l fefe del Esiado espatiol

A raiz de finalizar el Concilio Vaticano II, y siendo Espafia uno de aque-
llos paises implicitamente incluidos o mencionados en el Decreto «Christus
Dominus» promulgado el 27 de octubre de 1965, al que se ruega «con toda
delicadeza —como a los demis— se dignen renunciar por su propia voluntad,
efectuados los convenientes tratados con la Sede Apostélica, a los derechos
o privilegios referidos de que disfruten actualmente por convenio o por cos-
tumbre», la puesta en prictica de esta norma conciliar por el motu proprio
de Pablo VI «Eclessiae Sanctae», de 6 de agosto de 1966, dic lugar al envio
pot el Pontifice al Jefe del Estado espafiol de una carta —cuyo texto no ha
sido revelado— en la que aquél pediria a éste lo que el Concilio habia ro-
gado sobre esta materta: la simple renuncia (29). Esta era la linea pontificia
expresada his concretamente por monsefior Vallainc, director de la Oficina
de Prensa del Vaticano, quien, en lo referente al Concordato espafiol mani-
festd se trataria de «revisar algunos privilegios concedidos al Estado espafiol,
especialmente por lo que se refiere a los nombramientos episcopales, de forma
que el Concordato resulte mids acorde con el nuevo clima que se ha creado
como consecuencia del Concilio», reconociendo que «tratindose de un acuerdo
bilateral, es obvio que toda modificacién debe ser previamente concordada
entre las altas partes contratantes» (3o}

2. Contestacidn del Jefe del Estado

Tampoco dado a conocer su texto integto, parece ser se produjo en junio
de 1968, v en ella se afirmaba que el Jefe del Estade no podia renunciar a
un derecho que no era suyo, si bien confitmaba su buena disposicién —y
también la de la nacibn— de poner al dia, conforme con 12 doctrina conciliar,
todas las cldusulas del Concordato. La postura del Gobierno era clara ante la
peticién de supresién del privilegio de presentacidn de obispos: ceder este
privilegio dentro de la revisién global del actual Concordato, pero no an-
tes (31)

(20) Ambos textos vienen recogidos en la cbra de la B. A. C. Consiituciones..., pi-
ginas 374 in fine v 375, y en Derecho candmico postconciliar, de la misma Editorial,
pigina gg.

{30) Ver Ecclesia, nim. 1.314, de 1 de abril de 1967.

(31) A la misma conclusién llega 5. P., de 27 de agosto de 1970,
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3. El problema concreto planieado por la prensa naciond

Recogemos algunas opiniones vertidas en algunes de los drganos mds au-
torizados, sin comentarios por fnuestra parte:

— Nuevo Diario, de Madrid, recogetd el 4 de abril de 1968 que
«se podria institucionalizar la promocidén a la sede de las didcesis
vacantes a los obispos auxiliares sin derecho de sucesién —camino
normal en otros paises— lo que de suyo traerfa la mayor abundancia
de obispos axiliares, necesidad evidente en muchas de nuestras dié-
cesis».

— Para Pueblo (20 de abril de 1968} «tal derecho —de presen-
tacién— no se ejerce en la practica, ya que, de hecho, «la lista de los
sacerdotes episcopables la confecciona el nuncio apostdlico», o lo que
es lo mismo, se trata de un «derecho muerton,

— Madrid (27 de diciembre de 1966) indicard que «la designa-
cién de las jerarquias eclesidsticas no puede sufrir hoy la intervencién
directa o indirecta de ninguna autoridad civily (32).

-— En La Prensd, de Barcelona (4 de noviembre de 1967) se re-
coge que «a nivel diplomdtico no parece justo pedir a una de las dos
partes —en este caso el Estado— que renuncie a sus privilegios so-
bre la Iglesia, si ella no estd dispuesta a prescindir de los privilegios
concretos que este Concordato le concede. La afirmacién es perfecta-
mente vilida para el caso espafiol: todo Concordato esti establecido
sobre un plano de do ut des.

— En Arnba (7 de septiembre de 1967), Capmany reduce el pro-
blema en una frase: a renunciar todos —Iglesia y Estado— de los
privilegios reconocidos y concedidos en el Concordato.

—— Para Ya (3 de abril de 1968} la cuestién del nombramiento de
obispos es mucho mas que una cuestién disciplinar, pues en ella entra
en juego algo tan doctrinal como es la «afirmacién de la independen-
cia de la funcidn espiritual del gobierno de la Iglesia frente a cual-
quier autoridad del orden temporals. Aun suponiendo que el Gobierno
espafiol pretenda sdlo elegir al que pastoralmente seria e! obispo mis
perfecto, su mera insistencia en intervenir en el nombramiento da la
apariencia funesta de que desea «algo tnds que lo pastoral en sus can-

{32} Y agrega Madrid que Argentina, heredera del privilegio espafiol, ya ha re-
nunciado al mismo.
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didatos..., simple apariencia que no ayudard nada al Gobierno». En el
mismo diario (27 de abril de 966} sugiere Corral que la renuncia del
privilegio por el Gobierno espafiol sea sustituido por la Conferencia
Episcopal Espatiola que lo ejerceria, tesis a la que se opone Cierco
(Destino, 21 de octubre de 1967), ya que si no cabe dudar, después
del Concilio «cuil sea la autoridad competente para efectuar los nom-
bramientos episcopales, no podemos traspasar el privilegio a la Con-
ferencia Episcopal Espafiola por los mismos trimites negociadores
actuales, complejos e incluso abiertos al veto reciproco que prevé el
Acuerdo del 4r».

— En Vida Nueva {niim. 753, de 24 de octubre de 19v0), Mar-
tin Artajo —pdgs. 7 y 9— afitma que hay dos puntos concretos en
los que parece que nuestro Concordato pudiera haber quedado des-
ajustado de las decisiones conciliares: el de aplicacién del principio
de libertad religiosa en el orden civil y el que concierne a la presen-
tacién de candidatos para la provisidn de las sedes episcopales y de
los beneficios no consistoriales (33). «Si puestas de acuerdo ambas po-
testades —continda Martin Artajo-— se juzga o no anactdnico y, por
tanto, inconveniente hoy el derecho de presentacién, bastaria con
defar caer este Acuerdo {34).

4. El punto de vista gubernamental

Si bien no puede hablarse de negociaciones a nivel de Gobierno por am-
bas partes, l2 tendencia prevalente en los drganos responsables del Estado (asi
lo declard a Pueblo el 28 de enero de 1970 el entonces ministro de Asuntos
Exteriores, sefior Lopez Bravo) era —y creemos sigue siendo— que los dere-

(33) En realidad, estas materias, mds que en e! texto misme del Concordato de 1953
figuran en documentos complementarios. En cuanto al derecho de presentacién —dice
MaARTIN ARTAJC en la publicacién citada—, por otra parte mds aparente que real {con-
firma asi la tesis de Pueblo recogida en esta misma pigina), el Concordato, en sus articu-
los VII y VIII se limita a remitirse a Acuerdos anteriores y singularmente, por lo que
se reflere al nembramiento de obispes, al Acuerdo estipulado entre la Santa Sede y el
Gobierno espafiol el 7 de junio de 1941.

(34) En puridad de doctrina, discrepamos de la tesis de MARTIN ARTAJO, ya que al
estar subsumido el Acuerdo en el propio Concordato, al suprimirse o modificarse el
privilegio habria que adaptar estos articulos a aquella modificacidn y no «dejar caer el
Acuerdos. El Acuerdo tenfa un caricter singular antes de la firma del Concordato;
con posterioridad y por su integracién en el mismo, es materia concordada igual que
cualquier otra que no hubiese gozado de negociacion y firma previa por ambas partes.
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chos de presentacién forman parte del conjunto de derechos y obligaciones del
Concordato. Y los puntos o materias revisables abarcan, para el Estado, siete
grandes materias:

d

. Revisién del actual sistema de dotacién econdmica al culto y
clera.

2. Intervencién del Estado en el nombramiento de tadas las pet-
sonas revestidas de dignidad episcopal, miembros de la Conferenia
Episcopal. o

3. Libertad de la Iglesia y soberania del Estado.

4. Personalidad civil de los entes eclesidsticos.

5. Supresién del privilegio del fuero.

6. Eficacia civil del matrimonio candnico.

». Reconocimiento de la funcién docente de la Iglesia, sin pri-
vilegios.

Para Corral (35), si se compara esta posicién con la de la Iglesia, existen
dos tesis: la de la Jerarquia, revision a fondo mediante acuerdos parciales con
la Santa Sede; la del Gobietno, revistén «abiertas mediante un acuerdo global
{vulgarmente Concordato) (36},

Remitiéndonos al punto o puntos concretos de este trabajo, vemos la dis-
paridad de criterios entre la postura de la Iglesia recogida en el Concilio
(libertad absoluta en el nombramiento de obispos y, en su caso, Hevar a cabo
una prenotificacidn oficiosa de tales nombramientos al Gobierno} de la del
Estado {intervencion a través de una prenotificacién —que puede constituir
veto— al nombramiento de todos los obispos, incluidos los auxiliaresy {37}
El niimero 5 de los puntos que el Gobierno sometid a2 conocimiente piblico
en 1971 (38} indicaba: «Por lo que s¢ refiere al nombramiento de tedas las
personas revestidas de dignidad episcopal miembros de la Conferencia Epis-
copal, son aceptables soluciones congruentes con la doctrina actual de la

(35) Ver Razdn y Fe, junio de 1971, pdgs. 6or y sigs.

{36) El contenido de los siete puntos que, frente a los anteriores, presenta el
Episcopado (y que recoge CORRAL en la publicacién antes seflalada), son: i. Reconoci-
miento de la Iglesia. z. Nombramiento de obispos y circunscripciones eclesidsticas. 3. Pri-
vilegio del Fuero. 4. Régimen econdmico de la Iglesia. 5. Matrimonio. 6. Ensefianza y
comunicaciones sociales. 7. Asociaciones de apostolado seglar.,

(37) En materia de nombramiento de obispos opina CoRRAL (Ragzdn y Fe, cit.) que
se pretende ganar en extensidn (todos los obispos) le que se pierde en intensidad
(prenotificacién oficiosa en vez de presentacidn).

(38) Los recoge Ecclesia en su nim. 1.529, de 13 de febrero de 1971,
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iglesia y con la prictica de las relaciones establecidas recientemente entre la
Santa Sede y otros paises» (39).

¢Cudl puede ser la causa de esta discordancia —en el punto concreto del
nombramiento de los obispos auxiliares— entre ia postura inicial de las auto-
ridades civiles para fijar, de comiin acuerdo con la Iglesia, la redaccidon nueva
del articulo VII del Concordato (ver texto en pigina 9 de este mismo tra-
bajo) y la nueva propuesta del Gobierno recogida en el dltimo punto de la
pigina anterior?

Pueden existir consideraciones de tipo politico general que exijan un cierto
control, bajo el nombre de prenotificacién, por parte del Estado en el nombra-
miento de obispos auxiliares, evitando una exagerada proliferacién en estos
nombramientos episcopales, que diera lugar, en un futuro préximo, a la des-
membracién de dideesis de gran extensién y niimero de habitantes (ya lo vimos
en la pigina 7 y en la nota 17 a pie de pigina de la misma} y a la creacién
de otras nuevas, con la designacién para éstas de muchos de dichos obispos
auxiliares, creando asf un magno Colegio o Conferencia Episcopal que se acer-
case a doscientos miembros de pleno derecho (40).

A ello se opone, como es natural, la Santa Sede, pues estima que la si-
tuacién anterior ignoraba, a efectos de presentacién, a tales obispos, y la nueva
sustituye —o debe sustituir, al menos en su opinién— el sistema de presenta-
<idn por el de prenotificacidn para las mismas personas y cometidos que contem-
pla el Concordato: obispos residenciales, ¢oadjutores con derecho de sucesidn,
vicario general Castrense. Y ello porque, en teoria, tal prenotificacidn para los
auxiliares puede engendrar un doble veto por parte del Estado: para el nom-
bramiento de obispo auxiliar de ... {que podtia ser negociade y solventado por
las Altas Partes contratantes), v para la elevacién a aquél a obispo residencial
de .., desipnacién que habria de ser notificada previamente al Gobierno, y
puestas objeciones por €ste 2l designado, en razém a motives politicos o per-
sonales concretos. Esto quiebra, en opinidn de la Iglesia, la necesaria y total
autonomia de [a misma en tales designaciones, ya que si bien el obispo auxi-

(30) Posiblemente se quiera aludir a los Acuerdos alcanzados con paises del Este
europeo {Hungria, Checoslovaquia), ya que en el Concordato con la Repiblica Domi-
nicana, un poco posterior al nuestro, su articulo 6,1 dispone que «cuando la Santa Sede
proceda al nombramiento de un arzobispo u obispo residencial o un coadjutor con
derecho a su sucesién, comunicard al Gobierno dominicano el nombre de la persona
escogida, a fin de saber si contra ella existen objeciones de cardcter politico generals.
Como se observa, quedan excluidos de esta prenctificacién los obispes auxiliares.

{40) En una reciente informacién periodistica hemos conccido, al inaugurar el Papa
la Conferencia Episcopal Italiana, que el nimero de prelados miembros de lz misma
asciende a trescientos.
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liar forma parte de la Conferencia Episcopal espafiola, como miembro de
pleno derecho, la férmula de nombramiento directo por la Santa Sede «rige
en todos los paises de régimen concordatarion, y, en definitiva, se trata de un
colaborador mds del obispo residencial de determinada didcesis o archidiéce-
sis, cuyas decisiones y funciones wsede plena» residen y se incardinan en éste
y no en aquél.

El posible cambio de postura quizd obedezca, ademds, a la demasiada
juventud —o edad joven— de la mayor parte de los obispos auxiliares actual-
mente nombradeos, lo que originaria una posible inexperiencia en el enfoque
de los asuntos que, como materias mixtas, afectan a ambas potestades y pue-
den, por ello. dar lugar a fricciones entre las mismas, junto con el peso espe-
cifico dentro de la propia Conferencia Episcopal espafiola, en donde se impon-
drian las peticiones de este grupo, cada vez mayor, de obispos jévenes, im-
buidos a su vez de ideas nuevas ——o «novedosas», tanto para la Iglesia como
para el Estado—. El freno puede wvenir por esta vertiente: resistir en lo po-
sible en este punto parta vetar cualquier nombramiento —o un determinade
caso— de obispo auxiliar al que el Gobierno oponga reparos politicos (que
siempre pueden ser entendidos o interpretados en su mds amplio sentido),

El hasta fecha reciente embajador espafiol ante la Santa Sede, don Anto-
nio Garrigues —principal negociador y redactor del anteproyecto de reforma
del Concordato por parte del Gobierno— pasa revista en A B C al documento
de la Conferencia Episcopal espafiola sobre las relaciones Iglesia-Estado y al
aludir ai derecho de presentacién recoge la ya conocida del Vaticano 11 de
que «el derecho de nombrar e instituir a los obispos es propio, peculiar y de
suyo exclusive de la competente autoridad eclesidstica», lo que no obsta para
que, reconociendo que los obispos forman parte «tante de la Iglesia come de
la sociedad civil sobre [z cual ejercen una magistratura especial..» parece con-
veniente para ambas partes «una previa informacion al Estado sobre los nom-
bramicntos episcopales proyectados, que no puede convertirse, en manera al-
guna en veto ni restrinja la libertad de la Iglesia, y que no pueda recaer sobre
los aspectos eclesiales sino los politicos de la designacién..»

El Gobierno espafiol es consciente de la importancia de este privilegio,
pero no quiere separatlo del resto de las materias —incluides privilegios a fa-
vor de la Iglesia— que necesitan ser revisadas y actualizadas. Por ello, tres
declaraciones relativamente recientes aluden al problema general concordata-
rig, a saber:

1.* Mensaje de fin de afio en 1972 del Jefe del Estade espaiiol.
En él se’ recoge expresamente que «las relaciones entre la Iglesia y el

Estado han de basarse en [a independencia de ambas supremas po-
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testades y en el reconocimiento de la esfera de autonomia propia del
orden politico. ‘

22 Informe a las Cortes del entonces vicepresidente del Geo-
bierno, sefior Carrero Blanco, en el que, recordando la propuesta del
Gobierno espafiol a la Santa Sede a comienzos de 1971, en favor de
la revision de todos los privilegios de ambas potestades, se manifiesta
que «el Estado espafiol sigue manteniendo tales ofrecimientos y espera
se aborden los problemas comunes en cordial entendimiento entre las
partes interesadas y en un clima de mutuo respeto y clara vision del
interés comin que ambas potestades deben servir» {41).

3.* Declaracién del nuevo Gobierno, acordada en su ptimera re-
unién de! dia 14 de junio de 1973 y hecha piiblica, como las ante-
riores, por los medios informativos nacionales:

«10. El Gobierno inspirara sus relaciones con la Santa
Sede en los sentimientos de afecto filial a la Iglesia catdlica
que tradicionalmente las han caracterizado, y en el reconoci-
miento de su misién espiritual, afirmando solemnemente el
principio de la reciproca independencia entre Ia Iglesia y el
Estado y de la leal colaboracién entre ambas supremas potes-
tades, acorde con los sentimtentos catélicos de la casi totalidad
de los espafioles y en el marco de los Principios consagrados
en las leyes Fundamentales» (42).

Estamos seguros que ambas partes estin deseosas de salir del actual pun-
to muerto en las conversaciones sobre la revisién del Concordato y, quizi, el
nuevo equipo ministerial traiga ideas nuevas al respecto, que ya hayan podido
ser expuestas a la Santa Sede {no olvidemos el reciente contacto de nuestro
ministro de Asuntos Exteriores, sefior Lépez Rodd, con monsefior Casaroli,
pro-secretario de Estado del Vaticano). De este deseo se hacen eco los érganos
perioditicos, y asf, ABC, del 6 de julio de 1973, se pregunta: «¢Hasta dénde
puede prolongarse la andmala situacidén que para la Iglesia y el Estado se

(41) Para salir, en lo pasible, al pasp de ciertos puntos contenidos en la Declaracidn
<olectiva del Episcopado espafiol, La Iglesia v la comumidad politica, se recuerda en
este informe que «al Estado corresponde arbitrar las soluciones concretas en el campo
sacial, econdémico y politico, en razén de la autonomia de la comunidad politica, para
determinar sy propio sistema constitucional, que, en nuestro caso, el ‘pueblo espafiol
se ha dado mediante referéndum y que s6lo pot tal procedimiento puede alterarses.

(42) Se trata de la ley de Principios del Movimiento Macional y del Fuero de los
‘Espafioles.
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deriva de la crisis concordataria?» Este problema —seguird diciendo— «no
tendrd la solucién adecuada y justa mientras ambas partes, Estado e Iglesia,
no alcancen el justo equilibrio en sus contraprestaciones, activas y pasivas, en
el hacer y el renunciarp. ¥ en materia concreta de renuncia de privilegios
—tema el mis debatido de todos— afiade ABC: «Lo que por privilegio se
entiende debe ser entendido para las dos partes, pues de la misma naturaleza
de excepcién participan el derecho del Estado a intervenir en el nombramiento
de los obispos —lo que supone tanto como un istmo de la politica penetrando
en el mar de la religion—, como el fuero eclesidstico, que implica una dis-
continuidad, un paréntesis, una quiebra del orden juridico, que el Estado, en
nombre de la-sociedad civil y conforme al propio Derecho natural, esti obli-
gado a realizar y sostener» (43). Para Ya (19 de junio de 1973} «todo hace
prever que la Ultima reorganizacién del Gobierno tendri inmediata repercu-
sibn en el tratamiento que se darid al problema estancado de las relaciones
entre el Estado y la Iglesia... Nuevos hombres con ojos nuevos pueden elimi-
nar las dificultades que hoy atascan las ruedas de la negociacién, pese a la
buena voluntad que serfa injusto negar a los negociadores anteriores» {44).

S1 bien el tema objeto de nuestra consideracidn en este trabajo es el
espinoso problema que plantea la supresién del privilegio de presentacién en
el nombramiento de obispos, que tenia —y tiene ain— el Jefe del Estado
espafiol, v su acomodacién a las exigencias conciliares, con alguna matizacién
——como ya hemos visto— al incluir a los obispos auxiliares (al menos esta es
la postura actual del Gobterno} en el requisito de la prenotificacién anterior
al nombramiento, va parejo a él el de la modificacién de las circunscripciones
eclesidsticas (desmembracién, creacidn, supresién de didcesis), por lo que supone
de mayores nombramientos de obispos. El articulo 9.° del Concordato en vi-
gor toca con mas amplitud el tema de las circunscripciones eclesidsticas que el
anteproyecto actual —cuyo texto copiamos en la pigina 9 de este trabajo—
eludiéndose en éste el aspecto econdmico (dotacién a las nuevas didcesis, sub-
vencion para construccidén de las nuevas catedrales de aquéllas, etc.) aunque
subsistiendo el problema de fondo: el previo acuerdo de las partes para la

(43) Y termina asi A BC: «Evidentemente, son posibles alternativas, soluciones
distintas que la concordatariz para pautar la relacidn entre la Iglesia y el Estado. Cabe
la salida unilateral el desistimiento de acordar si el pacto, el contrato, resulta impo-
sible. Lo que no cabe es esperar que el plazo indeterminado de solucidn siga corriendo
a expensas solo del Estade y del orden juridico y politico —del bien comiin— que pro-
cura. Igual ante la Iglesia que frente a cualquier clase de interlocuter.»

{(44) Ya fijz una serie de problemas importantes y generales que «si bien admiten
matices peculiares en su resolucidn (en todos los Estados), no admiten scluciones dis-
tintas».
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ereccién de nuevas didcesis o para su supresidn. Ya el Vaticano II, en su De-
creto sobre el ministerio pastoral de los obispos, aborda esta cuestién en los
niimero 22 al 24. La norma 12 del motu proprio de Pablo VI Ecdesiae sanctae
llega a pedir que se cree «si es preciso, una Comisién especial para ellon, Y
creemos que mds que reorganizacién se trata de organizacidn interna, en espe-
cial en las grandes didcesis (Madrid, Barcelona), dividiéndolas en zonas pasto-
rales al frente de las cuales existird un obispo auxiliar-vicario que estard unido
al obispo residencial a través del Consejo Episcopal diocesano, Pero unidad
orginica debe también significar que al unirse varias didcesis —teoria que,
junto a la divisidén de otras, hemos propugnado en su lugar en este trabajo—
se establezca una sola Curia, un solo Seminario, un solo Cabildo Catedral,
etcétera,

vl
CONCLUSIONES

Sin poder afirmar que en la actualidad las relaciones Iglesia-Estado se en-
cuentren en fase de gran tirantez, es evidente la falta de coincidencia mutua
entre lo que debe revisarse y actualizarse en el Concordato y los términes o
redaccion futura de las cuestiones mds candentes: libertad religiosa, nombra-
miento de obispos, cooperacion econdmica del Estado hacia la Iglesia y sus
instituciones y actividades benéfico-sociales, el fuero eclesiistico, el problema
jurisdiccional en materia de separaciones matrimoniales, el de la confesionali-
dad, el de la libertad escolar, etc, De entre ellos, el del nombramiento de obis-
pos adquiere una mayor importancia, tanto desde el punto de vista doctri-
nal —en el que al parecer han llegado de acuerdo ambas partes en que su-
prima el privilegio de presentacién, como ha decretado el Concilic—, come
en el orden prictico del ejercicio y trascendencia de la llamada prenotificacién
para toda clase de nombramientos episcopales (postura actual del Gobierno de
la que discrepa totalmente la Santa Sede), que puede verse tergiversada por
implicaciones politicas.

Nuestra opintdén, al respecto, es la siguiente:

Primero.—51 a la futura prenatificacién se le da el caricter de simple acto
de cortesia —el llamado placet en la designacién de embajadores, que salvo
supuestos escasos y especiales, es una mera férmula carente de contenido e
implicaciones ulteriores— opinamos que la Iglesia podria acceder a que ésta
se extendiese a los obispos auxiliares, a quienes no se debia de nuevo someter
a un posible veto en nombramientos ulteriores como residenciales, Es decir,
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una sola y Unica prenctificacién con efectos vinculantes, aunque existiesen
otras, para la misma persona, con el caricter de meramente mformativas.

Segundo—No es posible desligar y separar el problema del privilegio de
presentacion actual de los restantes privilegios que tiene concedidos la Igle-
sia y que han de revisarse en el contexto total de la reforma.

Tercero.—Aun reconociendo la buena voluntad de cada una de las partes,
no confiamos excesivamente en la solucién ripida y global de la problemdtica
actual en las relaciones Iglesia-Estado espafiol. Y no precisa y (nicamente pot
la sustitucién del privilegio de presentacién de obispos, sino por cuestiones
tan espinosas como las que significan e] deslinde de atribuciones en el enjuicia-
miento de la Iglesia de los hechos o actividades de la autoridad civil que, en
su opinién, entran de lleno en su misién pastoral y evangelizadora derivada
del mandato divine de predicar ¢l Evangelio y, en esta linea, denunciar in-
justicias, cualesquiera que sean las vias de donde procedan.

Cuiarto.—Recientemente han vuelto a reactivarse los contactos Santa Sede-
Espafia con ocasidn de la visita de monsefior Casaroli, secretario del Consejo
para Asuntos Pdblicos de la Iglesia, si bien que con una finalidad hasta ahora
muy limitada: declaracién de ambas partes a una buena disposicidn a nego-
ciar «la revisidn y actualizacién del vigente Concordato y otros temas de
comiin interés». Ello saca el tema del «impase» en que se encontraba, aunque
las perspectivas de solucién no se vean muy préximas, pues si se va, al parecer,
a la firma de un nueve Concordato y se desecha el anterior anteproyecto de
acuerdos parciales, ello originari una mayor lentitud derivada de la propia
complejidad de todos los temas pendientes necesitados de actualizacién o su-
presion, asi como de los nueves que se desee incorporar al nuevo texto con-
cordado, de entre los que destacan: la revisidén de la confesionalidad esta-
tal; la renuncia al privilegio de presentacidn y a! fuero eclestastico; el reco-
nocimiento de la personalidad de la Conferencia episcopal espafiola camo
intetlocutor vilido en la etapa negociadora; la intervencién de la jerarquia
eclesiistica en la crdenacidén de la ensefianza religiosa oficial; los problemas

econdmicos del culto y clero, etc
JuLio MAESTRE Rosa

RESUME
Il est admis d’'une fagon absolument unanime que le Concordat espagnol
de 1953 west pas conforme aux exigences de tout ordre de I'époque actuelle.
Toutes les sphéres ont donce posiulé powr sa rénovation —totale ou partie-

lle— et méme powr la disparition du régimen concordataire. Entre les points
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les plus épineux de cette relation concordatmre se détache Vingérence de
I'Etat —en vertu de priviléges anciens en sa faveur traditionnellement utsli-
sés et réglés par Vaccord de 1941—, dans la presentation au Pape de candidats
compétents pour les désignations épiscopale vacantes, amnsi que, d'une fagon
trés similaire, la division ou restructuration terrmtoriale de beaucoup de dice-
ses de grande extension afin d'obtenir une communication réelle entre I'évé-

que et ses diocésemns.

En étudiant ces deux points nous avons pu constater que, selon Vaccord
du 7 juin 1941, ont été menées i bien, jusquw'au mois d'avnl 1973, cent an-
quante. sept présentations pour le méme nombre de diocéses d'évéques rési-
dentiels, entre lesquels vingt-hus étaient déjd évéques aumlimives. Les rassons
qui omt présidé & la désignation de tels évéques par la Sant-Stege et Uoptigue
—peut-&ire pas tout a fat objective-qui a été donnée a ces désignations di-
rectes, sont surtout dues— & la tendance actuelle de I'Eglise pew propice aux
macrodiocéses et aux rares démarches [aites en Espagne afin d'arriver & une
ditision adéquate des circonseriptions écclésiastiques: 4 la perspective récente
donnée par UEiat & Pavant-projet de révision du Concordat qui consisie a
inclure les désignations d'évéques auwxibasres ou titulmires dans le systéme de
prénotification qui pourrait étre suivi pour les autres archevéques et evéques
résidentiels, ce qui souléve la totale oposition de VEglise; aux opinions ma-
nifestées sur ces thémes et d'autres relaiifs 4 la relation Eglise-Etat par la Con-
férence episcopale espagnole et par ' Assemblee conjomnte évéques-prétres; aux
courants rénovateurs récemment exprimes dans des organes d'opimion sur ce
que devrait signifier la vévision 51 commentée des relations enmtre les deux
pouvoirs; mnst qu'a d'autres questions plus ou moins concordataires ou vela-
trves a celles-ct.

Actuellement nous ne croyons pas que les positions des deuxr pariies ten-
dent & un accord total futur (surtout & cause des pressions fssues de nom-
breuses tendances ou groupes afin d'éviter ce possible raprochement ou afin
d'essayer d'amplifier la base représentative dans les réunions de travail). Ce
fait est confirmé par les propres paroles du plus grand négociateur éccléstas-
tique & I'heure actuelle, monseigneur Casaroli, que a affirmé qu'on ne pouvait
arriver —dans ces récents contacts et réunions 4 des "conclusions opératives
immédiates”. Sans aucun doute ont été légérement éclaircis les positions ou
supposés antérieurs 4 la négotiation, mais 'l faut admettre la Conférence
épiscopale espagnole comme "interlocuteur wvalide”, il faudra également obte-
nir un “consensus” sur les thémes que doit aborder la réforme et sur les possi-
bles solutions & adopter, en temant compte des mtéréts de la communauté
chrétienne et du bien commun.

Jusqu'ot: pourront armiver chacune des parties contractantes dans leurs mu.-
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tuelles concessions, c'est un point encore incertain et & voir. De ce gue nous
sommes sirs, cest que la conclusion —qui peut étre lointaine— imphquera
compréhension et V'on arnvera & un accord qui ne satisfera peut-étre pas les
deux parties, mais évitera du moins la rescision et dénoncigtion unilatérde de
Paciuel Concordat, situation & laguelle ne désire pas armver ni 'Eglise nt
VEtat.

SUMMARY

It 15 umversally admitted that the Spanish Concordat of 1053 fails to meet
all the requirements of today. Voices from every sphere have been heard
calling for its partial or total renewal and even for the disappearance of the
Concordat as such.

One of the thorniest questions is State interveniion, by virlue of ancient
priviléges traditionally enjoyed and regulated in the 1941 agreement, m the
submission to the Pope of candidates to wvacant bishoprics. Another is the
territorial division or redisiribution of many large dioceses for the sake of
achieving real communication between the bishop and his fasthful.

Examining both matters in this essay, Sr. Maestre finds that, in accor-
dance with the agreement of June 7 1941, 157 names were put forward up
to April 1973 for as many bishoprics, 28 of the candidates being auxiliary
bishops already. He then discusses the reasons for the appointment of these
bishops by the Holy See und the —perhaps not completely objective— manner
tn which these direct appointments were interpreted; the present trend in
the Church to avoid wmacrodioceses and the timid steps taken in Spamn to
divide them up; the recent approach of the State in the preliminary draft
of a revised Concordat incduding the appointments of atxiliary or incum-

bent bishops in the prenotification system which could be established for
" other resident bishops or archbishops and the total opposition of the Church;
the opinions expressed on these and other matters connected unth the rela-
tionship between Church and State by the Spanish Episcopal Conference and
by the Joint Assembly of Bishops and Prests; the winds of change that have
recently blown through the pages of press and magazine articles dedling with
the mucho-debated matter of rewising relations between the two powers, and
other questions bearing in one way or another on the Concordat.

Sr. Maestre does not believe m any immediate narrowing of the gap
between the standpoints of both parties that would lead to total understan-
ding in the future, especially nwwhen there 1s so much pressure from different an-
gles and groups to avoid such an understanding and to widen the basis of repre-
sentation in the work sessions. Mgr. Casaroli, the leading ecclesiastical nega-
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H

tiator todﬁy, said himself that in the most recent meetings "immediate opera-
tive conclussions” were not to be expected. Pre-negotiation standpoints and
premises have been danfied a little, of course, but if the Spanish Episcopal
Conference is to be accepted as a "valid interlocutor” in the discussion, then
it will have to obtan a consensus on the nature of the reform to be under-
taken and on the possible solutions to be sought, bearng in mind the inte-
rests of the Christian commumty and the common good.

How far each of the contracting parties s prepared to go in the matter
of mutual concessions remains to be seen. What Sr. Maestre 15 sure of, ho-
wever, 15 thai. in the -—possibly remote— end, the spirit of understanding
will prevail and an agreement be reached that may not perhaps satisfy both
parties in the same degree but will avoid a rescission and undateral denun-
ciation of the present Concordat, desired by neither the Church nor the
State.
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