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REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren

Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente Ley

EXPOSICION DE MOTIVOS

La importancia que tienen los derachos de los pacientes como eje basico de las relaciones clinico-asistenciales se
pone de manifiesto al constatar el interés que han demostrado por los mismos casi todas las organizaciones
internacionales con competencia en la materia. Ya desde el fin de la Segunda Guerra Mundial, organizaciones como
Naciones Unidas, UNESCO o la Organizacion Mundial de la Salud, o, més recientemente, la Union Europea o el Consejo
de Europa, entre muchas otras, han impulsado declaraciones o, en algin caso, han promulgado normas juridicas
sobre aspectos genéricos o especificos relacionados con esta cuestion. En este sentido, es necesario mencionar la
trascendencia de la Declaracion universal de derechos humanos, del afio 1948, que ha sido el punto de referencia
obligado para todos los textos constitucionales promulgades posteriormente o, en el dmbito mds estrictamente
sanitario, la Declaracién sobre la promocién de los derechos de los pacientes en Europa, promovida el afio 1994 por la
Oficina Regional para Europa de la Organizacién Mundial de la Salud, aparte de multiples declaraciones internacionales
de mayor o menor alcance e influencia que se han referido a dichas cuestiones

Ultimamente, cabe subrayar la relevancia especial del Convenio del Consejo de Europa para la proteccion de los
derechos humanos y la dignidad del ser humano respecto de las aplicaciones de la biologia y la medicina (Convenio
sobre los derechos del hombre y la biomedicina), suscrito el dia 4 de abril de 1997, el cual ha entrado en vigor en el
Reino de Espafia el 1 de enero de 2000. Dicho Convenio es una iniciativa capital: en efecto, a diferencia de las

Detalle del texto de la Ley 41/2002 en el BOE de 15 de noviembre
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INTRODUCCION

La presente bibliografia se publica con motivo del vigésimo aniversario de la aprobacién,
durante la VII Legislatura, de la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, bdsica requladora de
la autonomia del paciente y de derechos y obligaciones en materia de informacion y
documentacion clinica (BOE nim. 274, de 15 de noviembre de 2002).

Para su elaboracion se han seleccionado contenidos diversos (monografias, tesis,
articulos de revista, etc.) centrados en los aspectos exclusivamente juridicos de la propia
Ley: innovaciones, soluciones desde el punto de vista del derecho comparado,
posteriores modificaciones, jurisprudencia vinculada, etc. No se recogen contribuciones
relativas a aspectos sanitarios, éticos, estudios de campo ni otras perspectivas de la
relacion médico-paciente.

Con el proposito de ofrecer una vision de conjunto sobre el estado de esta materia en
2002 se ha incorporado, ademas, un breve apéndice legislativo con aquellas leyes
autondmicas sobre derechos, deberes y autonomia del paciente cohetaneas de la Ley
41/2002. Dicho apéndice incluye enlaces a la legislacion consolidada de la AEBOE lo que
permite consultar tanto el ultimo texto actualizado de tales normas como las versiones
intermedias que corresponden a cada una de sus modificaciones a lo largo del tiempo.
No se ha recogido ninguna otra normativa estatal o autonédmica posterior.

CONTEXTO

La Ley 41/2002 (también conocida coloquialmente como LAP) fue aprobada por el Pleno
del Congreso de los Diputados el 31 de octubre de 2002, se publicé el 15 de noviembre
siguiente y entrd en vigor el 16 de mayo de 2003. La importancia de esta norma deriva
del gran avance que supuso en materia de derechos de la persona paciente.

Su articulado vino a reforzar el derecho a la proteccién -
de la salud recogido en el articulo 43 de la Constitucion [Gonveniosobre Derechios Humaho
Espafiola y dio una respuesta especifica a cuestiones que ‘iﬁmmna”o«c°nveque
la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad no '
trataba o abordaba de forma insuficiente: el derecho a la informacion y documentacidn
sanitaria, el derecho a la informacién epidemiolédgica, el consentimiento informado, la
historia clinica, etc. Ademas, la LAP clasificé las formas de limitacién de la capacidad y
atribuyé a los médicos la competencia para evaluarla.

——1
—

oAt do 987

En consonancia con el Convenio de Oviedo de 1997°, recogié nuevos principios rectores
tales como el derecho a la autonomia del paciente y su participacidon en la toma de

! Convenio del Consejo de Europa para la proteccion de los derechos humanos y la dignidad del ser humano respecto
de las aplicaciones de la biologia y la medicina (Convenio sobre los derechos del hombre y la biomedicina), suscrito el
dia 4 de abril de 1997. Entrada en vigor en Esparia el 1 de enero de 2000.
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decisiones, el derecho a la intimidad de las personas en cuestiones relativas a su salud,
las voluntades anticipadas, la potestad personal de negarse a tratamiento o el
establecimiento de los 16 afios como una “mayoria de edad” para decisiones sanitarias
de los y las menores. En lo referente al consentimiento informado cabe subrayar que,
con el tiempo, se ha convertido en la herramienta mas importante de la legislacién
sanitaria espafola para dar cumplimiento al principio de autonomia del paciente.

En conjunto, esta ley de caracter basico estatal supuso un salto cualitativo en las
relaciones entre los diversos profesionales del sector sanitario y el colectivo de
pacientes. Con ella, el legislador espafiol seguia tanto la estela de las recomendaciones y
directivas europeas publicadas a lo largo de la década precedente como también el
modelo legislativo de las siete Comunidades Autonomas que previamente (o en paralelo
a la tramitacion estatal) habian aprobado leyes autondmicas similares. La aportacion
estatal a la regulacién de todo este nuevo corpus se complementd y consolidé poco
después con la aprobacién de la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de Cohesion y Calidad del
Sistema Nacional de Salud que, entre otras contribuciones, recogia la primera referencia
explicita sobre el derecho a una segunda opinién médica dentro del sistema sanitario
publico.

Por ultimo, la evolucién acontencida durante los ultimos veinte anos en todos los
aspectos de la realidad social, cientifica y juridica ha conllevado algunas modificaciones
parciales del articulado de la LAP en materia de proteccion de datos, menores vy
personas con discapacidad.
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