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denamiento. Sin perjuicio de que, admitida la constitucionalidad de las normas pre-
constitucionales, la relacidon que pueda existir entre aquéllas y las normas postcons-
titucionales, en tanto que problema de seleccidn de la norma aplicable, sea compe-
tencia de los tribunales ordinarios, como ha puesto de manifiesto el Tribunal
Constitucional en su jurisprudencia.

Por otro lado, en relacion con las normas de sistemas fordneos cuya aplicacion
suele ser preferente, incluso de forma imperativa respecto de la Coastitucién, seran
los 6rganos de tutela de aquéllos, en lo que se refiere a la validez, y los organos de
tutela de los sistemas internos, en lo que se refiere a la aplicabilidad, los que se en-
carguen de regular la relacion entre las normas del sistema interno y las normas del
sistema foraneo, conforme a los critertos que ya se han expuesto. Se tratard también
de una cuestion de relevancia constitucional que deberia quedar encomendada, pues,
a la competencia del Tribunal Constitucional,

En definitiva, nos encontramos ante una obra de gran calado tedrico y de una es-
tricta coherencia discursiva, que otorga renovados brios a una escuela teorica, la del
positivismo normativista, a cuyos presupuestos se adhiere el autor y que muchos va
habian dado por muerta. Sin duda que es posible discrepar de algunas de sus conclu-
siones o de algunas de sus premisas, pero en el primero de los casos la discrepancia
suele estar presidida por la elaboracién de un discurso de caricter no juridico, mien-
tras que en el segundo —que puede conducir, ciertamente, también a una discrepan-
cia en las conclusiones— la discrepancia se fundamenta en una diferente metodolo-
gia de construccion y analisis de las categorias dogmaticas de la ciencia del derecho,
que no hace sino enriquecer el didlogo cientifico de quienes aun seguimos preten-
diendo la «pureza» o la wdiferenciaciéon sistémica» en el estudio del derecho.

Benito Alaez Corral

VicTor FERRERES COMELLA: Justicia constitucional y democracia, Centro de Estudios Cons-
titucionales, Madrid, 1997, 307 pags.

Justicia Constitucional y democracia, escrito por el profesor Victor Ferreres
Comella, representa un buen motive de celebracidén para la doctrina constitucional
espafiola e hispanoamericana. Celebracién, en parte, por los temas abarcados por el
libro, ya que Ferreres se ocupa de algunos de los principales problemas tedricos a
los que se enfrenta ¢l derecho constitucional modemo: las modalidades y alcances
posibles de la revision judicial de las leyes, la legitimidad del poder judicial en el
control de constitucicnalidad; los problemas de interpretacion de las normas,; el con-
tenido y justificacion de los derechos fundamentales; las formas posibles de protec-
citn de las minorias; la delimitacion de los procedimientos democraticos v el pro-
blema mas general de la justificacién de la democracia. Por otra parte Ferreres, se
ocupa de temas como los citados de un modo no dogmatico, recurriendo a buenaos
argumentos, y dejando de lado las meras citas de autoridad, o la simple retorica
grandilocuente.
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Justicia Contitucional y democracia es un libro actualizado y excelentemente in-
formado. Ferreres demuestra conocer en detalle lo mejor de 1a doctrina constitucional
modema espafiola, anglosajona y alemana. Pero el autor advierte ademds que, para re-
solver {0 al menos tratar seriamente) muchos de los problemas que le interesan, necesi-
ta recurrir al apoyo de otras disciplinas teoricas. Apela entonces, por gjemplo, a lo me-
jor de la ciencia politica conternporanea, para encontrar razones con las que defender la
Constitucion (Stephen Holmes, Jon Elster, y la idea de «Cnstitucién como precompro-
miso»}. Examina las més avanzadas discusiones de filosofia politica para justificar y es-
tablecer limites sobre la democracia (Carlos Nino y su justificacion epistémica del go-
biemo democratico; Jirgen Habermas y su defensa de una sociedad de comunicacion
libre; John Rawls y su nocién de «razon plblicar). Se involucra en complejas discusio-
nes propias de la filosofia del derecho para examinar, por ¢jemplo, €l peso que corres-
ponde otorgarle a las cuestiones semanticas en la interpretacion del derecho (Brian Bix,
Frederick Schauer, Cass Sunstein, Peter Hiberle).

En su caracter multidisciplinario, €] libro elude varios de los vicios que suelen
afectar al derecho constitucional contempotaneo. En efecto, Justicia Constitucional
v democracia escapa largamente de la perezosa tentacidn localista (y su injustifica-
ble desprecio por la doctrina extranjera como herramienta atil para entender y resol-
ver mejor los problemas locales); v escapa también de la fascinacion con la doctrina
norteamericana, que suele afectar a muchos de los que sc trasladan a estudiar a los
Estados Unidos. Ferreres demuestra estar muy informado tanto de la doctrina cons-
titucional europea en general, como de la espaiiola en particular, Y fundamental-
mente, el libro es claro, entendible, no pretencioso: Ferreres apela a miltiples y
complejas teorias con ¢l fin de buscar buenos argumentos, ¥ no con el objeto de des-
lumbrar a sus lectores. En tal sentido, el libro se abre el lector de modo sencillo, y la
lectura se toma comeda, amena. Cada paso tedrico es acompariado con ejemplos
destinados a tomar entendible el avance en cuestion. En muchos cases, los ejemplos
son tomados directamente de la jurisprudencia reciente, norteamericana o espafiola
principalmente.

Por tltimo, Justicia Constitucional y democracia es un libro escrita a partir de
una muy saludable mirada critica. El trabajo resulta, asi, critico frente a los argu-
mentos que aborda, v ¢ritico tambien de las propuestas que se anima a formular,
Nada de [o que se ataca o se sugiere es aceptado de modo simple, por venir de quien
viene; por la mera fuerza de la tradicidn; por tratarse de una idea o practica domi-
nante o ampliamente aceptada.

Justicia Constitucional y democracia aparece estructurado en cuatro partes fun-
damentales,

En la pnimera de ellas, se expone el problema central al que se dedica el libro, ¥
que fue sefialado por A. Bickel con peculiar fortuna: ;cdmo justificar el control judi-
cial de 1a ley cuando resulta que, a través del control de constitucionalidad, el poder
judicial —el poder que, en términos relativos, se distingue por su menor legitimidad
democratica— se reserva la facultad de declarar invalidas las decisiones tomadas
por los érganos representativos de la voluntad popular mayoritaria?
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En esta primera parte, el autor aborda diferentes cuestiones que enmarcan la dis-
cusién que lleva a cabo en su trabajo. Al respecto, se ocupa de destacar los rasgos
que diferencian el juicio de constitucionalidad de los que realiza ¢l juez ordinario.
En tal sentido, sefiala, en primer lugar, la mayor indeterminacidn de los textos cons-
titucionales (vaguedad, ambigiiedad, presencia de conceptos politicos controverti-
dos y colisiones entre disposiciones constitucionales) y, en segundo lugar, la espe-
cial dignidad de la ley. Este rasgo es de especial relevancia pues constituye la base
sobre la que ¢l autor construira su propia concepcion. Supone el reconocimiento de
la legitimidad democritica de la ley emanada del Parlamento representativo, lo cual
se refleja en dos principios que deben regir la interpretacion de la ley y de Ia Consti-
tucion que lleva a cabo el juez constitucional: el principio de eleccién de aquella in-
terpretacion de la ley que pueda ser conforme a la Constitucion y el principio de la
deferencia hacia ¢! legislador democratico.

En la segunda y tercera parte se examinan dos respuestas que se han ofrecido al
problema, esto es, que justificarian la institucion del control de constitucionalidad
con una determinada funcidn y limites. Estas respuestas se presentan bajo los rotu-
los «la Constitucion procedimental» y «la Constitucion de detallen.

En la propuesta de la Constitucion procedimental, cuyo principal representante
es John Ely, la justificacién del control de constitucionalidad se hace descansar en la
necesidad de proteger las condiciones del propio proceso democratico frente a las
eventuales tentaciones antidemocraticas de la mayoria parlamentaria. Esto conlleva
a configurar el texto constitucional con derechos de participacion —los que permi-
ten a los ciudadanos &l acceso al proceso politico democratico y los que protegen a
las minorias frente al riesgo de discriminacion—, pero no con valores sustantivos.
La identificacion de estos ultimos corresponderian a la voluntad de la mayoria parla-
mentaria. En relacion con esto, se deduce que el juez constitucional sélo tendria en-
comendada la tarea de controlar las leyes parlamentarias gue puedan atentar contra
los derechos de participacién y contra los derechos de las minorias.

Algunas de las criticas vertidas frente a esta concepcion constitucional se han
dirigido a mostrar que existe una conexidn dificil de romper entre los derechos de-
mocriticos y los derechos individuales de cardcter liberal. En otras palabras, si se
pretende un correcto ejercicio de los derechos de participacion por parte de indivi-
duos libres e iguales, entonces, también debe reconocerse y protegerse al mismo ni-
vel derechos sustantivos que son considerados imprescindibles para el desarrollo de
las primeros.

En la propuesta de la Constitucién de detalle se trata de salvar la objecion anti-
democritica del control de constitucionalidad configurando una Constitucion que
refleje de forma mas evidente y directa la voluntad popular mediante la incorpora-
cion de disposiciones redactadas en términos especificos, poco controvertibles. De
esta manera, el poder constituyente —que goza de mayor legitimidad, pues el proce-
50 de creacion constitucional suele llevarse a cabo con una mayor participacion—
debe expresar su voluntad en clausulas especificas, de detalle, cuya interpretacion
sea menos discrecional, Por 1o tanto, cualquier apartamiento de estas cldusulas por
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parte del legislador ordinario justifica la invalidacidn de sus leyes por parte del jucz
constitucional. E} juez constitucional encontraria su justificacidn en esa tarea de
guardian de los apartamientos del legislador ordinario en relacién con aquella inten-
cton originaria del constituyente.

El problema de este tipo de Constitucion es la justificacion de que la decisién
cmanada del poder constituyente tiempo atras restrinja al legislador democratico ac-
tual. Es la tirania del pasado sobre el presente, o en otra conocida expresion, la tira-
nia de los muertos sobre los vivos. En este apartado el autor aprovecha para introdu-
cirse en un debate muy desarrollado en el dmbito académico norleamericano actual
entre los gue, por un lado, defienden el originalismo —la evitacion de la discrecio-
nalidad debe realizarse llevando a cabo una interpretacidn de las clausulas constitu-
cionales de acuerdo con la voluntad de los constituyentes— y por otro, aguellos que
se muestran criticos respecto de esta tesis (Dworkin). Junto a la critica al originalis-
mo basada en que supone la tirania del pasado sobre el presente, se afiaden otras ob-
jeciones que pueden resumirse de la siguiente manera:

— la dificultad del poder constituyente para prever los diferentes cambios so-
clales, politicos, morales que se producen con el paso del tiempo;

— la desconfianza que muestra el constituyente en las generaciones futuras y la
consiguiente quiebra de la igualdad entre aquella generacion vy las posteriores; la
quiebra de la idea de que el autogobierno democritico tiene sentido si se predica de
la generacion actual, de las generaciones vivas, no de las del pasado;

— ¢l hecho de que no cumpla correctamente la funcion integradora que debe
llevar a cabo una Constitucion en una sociedad modemna caracterizada por el plura-
lismo.

Una vez realizada la tarea critica, el autor inicia la exposicion de su punto de
vista sobre la justificacion del control de constitucionalidad en una democracia. Esto
ocupa la parte final y més extensa del libro.

Segin Ferreres, la idea de Constitucidn mas atractiva es una Constitucion sus-
tantiva (no procedimental) y de principios abstractos (no de detalle), ya que de esta
manera tales principios podran ser utilizados intertemporalmente para ampliar la
proteccion de ciertos aspectos de las libertades y derechos basicos no previstos de
manera especifica por los constituyentes, asi como para contribuir a los procesos de
integracion en una sociedad plural.

En este marco, el control de constitucionalidad encuentra justificacion —y en
esto trata de insistir el autor— en la aportacion al sostenimiento de una cultura de la
deliberacion publica, con la restriccion, mencionada anteriormente, de que tal con-
trol debe realizarse con la presuncidén —moderada— de que las leyes, dado el carac-
ter democratico del Parlamento, son constitucionales. En consecuencia, la carga de
argumentar recae sobre aquel que sostiene que la ley es inconstitucional, En caso de
duda en la interpretacion de la Constitucion o de la ley enjuiciada debe resolverse a
favor de la constitucionalidad de la ley.

(Cual ¢s la justificacion de esta presuncidn a favor de la constitucionalidad ley?
El autor menciona tres argumentos que, en una interpretacion pueden ser utilizados
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para negar la legitimidad del control constitucional, pero que en su interpretacion
justifican un determinado equilibrio entre el Parlamento y el juez constitucional a
través de fa presuncion de la constitucionalidad de la ley:

1) el argumento epistémico: existe un mayor grado de probabilidad de alcan-
zar una respuesta correcta si la decision la adopta un legislador democratico y no un
juez (Nino);

2) el argumento de la igual dignidad politica: constituye un ataque al principio
de igual dignidad de las personas que una ley adoptada por el érgano que expresa la
voluntad de la mayoria pueda ser invalidada por un juez (Waldron);

3} el argumento de la corregibilidad de los errores: resulta menos complicado
enmendar ¢l error de declarar vélida una ley que en realidad es invalida, que el error
opuesto de declarar invilida una ley que en realidad es valida.

Ferreres reivindica la importancia del mencionado argumento epistémico y
considera el papel que puede jugar en la tarea de mantener viva la cultura publica
constitucional, ayudando asi a aumentar la calidad de las leyes. Del mismo modo,
y en lo que hace al argumento de la igual digmdad, el autor admite que existe una
auténtica tension entre el principio de igualdad y la existencia de un control de
constitucionalidad. De todos modos, considera que este ultimo puedce llegar toda-
via a justificarse, en tanto se cumplan ciertas restricciones: que se presuma la
constitucionalidad de la ley, que los jueces constitucionales sean nombrados me-
diante procedimientos democraticos y que en sus opiniones tiendan a ser deferen-
tes respecto al legislador,

En el altimo capitulo, Ferreres defiende que la deferencia que debe prestar el
juez constitucional hacia las leyes emanadas del Parlamento democratico no puede
ser siempre la misma, ya que no siempre el procedimiento legislativo reiine los re-
quisitos impuestos por la democracia. Por lo tanto, es precise ponderar factores que
eliminarian, rebajarin o aumentaran tal presuncion.

Asi pues, entre los factores que justifican la pérdida de la presuncion favora-
be a la constitucionalidad de una ley esté su origen en periodos histéricos en los
que han regido gobiernos autoritarios. También se invierte la presuncion de cons-
titucionalidad cuando la ley afecta a los intereses de grupos sociales y politicos
desaventajados o cuando se restringen los derechos de participacién politica des-
de una posicién de parcialidad. Y por ultimo, se fortalece la presuncion de cons-
titucionalidad cuando la ley refleja un mayor grado de consense parlamentario o
extraparlamentario. :

A pesar de que el autor se enfrenta a miltiples cuestiones de gran dificultad y lo-
gra resotverlas 0, al menos, apuntar de manera bien fundamentada una posible linea
de solucién, existen algunos aspectos del libro que quiza debieran ser examinados
con mds detalle.

Ferreres nos proporciona muy buenas razones para determinar cuando corres-
ponde que el juez «desconfien de la ley —y considere la posibilidad de invalidar-
la—, ¥ cuando es que debe adoptar la actitud contraria —de mayor deferencia
frente a la obra del legislador—. Sin embargo, no acaba de desarrollar una cues-
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tion central como es la de suministrar las razones para pensar que el juez va a ten-
der a actuar de tal modo: es el juez a quien ke corresponde autorregular su conduc-
ta de forma tal de tornarla compatible con la misién democratica del legislador. De
esta forma, Justicia Constitucional y democracia deja de lado una pregunta de di-
sefio institucional que no debiera considerarse como completamente ajena a la
obra: jpuede un sistema institucional adecuado apoyarse —para su funcionamien-
to apropiado— en la buena disposicion de los jueces para llevar a cabo su tarea de
un cierto modo (justificado)? En el caso de que aceptiramos la propuesta final de
Ferreres (acerca de las «gradaciones de presuncion») como valiosa: ;como corres-
ponderia reaccionar frente a un juez que no guisiera adoptarla como propia? ;De-
beriamos, simplemente, tratar de mostrarle que se equivoca; o deberiamos, mas
bien, pensar en mecanismos institucionales destinados a implementar y hacer cfec-
tiva dicha propuesta? El problema no es menor, dado que, cuando reconocemos
(como Ferreres nos ayuda a reconocer) que un poder judicial indebidamente «acti-
vox» 0 «pasivon frente a las leyes pone en directo riesgo el buen funcionamiento de
la democracia (i.e., un poder judicial que no tome como prioritaria la defensa de
los grupos desaventajados; o que se despreocupe de la custodia de las garantias
procedimentales mas basicas), luego, no parcce sensato dejar en manos del juez la
autorregulacion de su tarea. Este tipo de objeciones aluden, en Oltima instancia, a
cuestiones motivacionales que no debieran desconocerse, tampoco, cuande se
piensa en los modos de controlar la constitucionalidad de las leyes. Ello, sobre
todo, cuando tomamos en cucnta que, dado su origen social, su educacioén y forma-
cion, los jueces tienden a formar una comunidad relativamente homogénea. En
este sentido, es posible esperar que los jueces no tengan una sensibilidad especial
ya sea para reconocer o para interpretar apropiadamente los intereses, las deman-
das, las pretensiones de otros grupos. Decir esto no significa decir (algo asi como)
que los intereses de un grupo afectado solo pueden ser reconocidos adecuadamen-
te por los miembros de ese grupo. Mas bien, lo que nos interesa es atacar la afir-
macion contraria, remarcando las dificultades (epistémicas) que tienen los indivi-
duos de cualquier grupo para advertir y sopesar apropiadamente los puntos de vis-
ta de los miembros de grupos diferentes. Esta observacion, por ejemplo, toma
entendibles las quejas de las mujeres de una comunidad cuyos jueces son todos va-
rones, y por mas buena predisposicion que tengan tales jueces hacia los derechos
de las primeras. Observaciones como la mencionada, por gjemplo, hacen inteligi-
bles los esfuerzos (formales e informales) que se realizan en los Estados Unidos
para incluir, entre los miembros de la Corte Suprema, aiguna mujer o algln juez
perteneciente a la comunidad negra, Iniciativas como las que aqui se sugieren se
encuentran plagadas de objeciones posibles, pero lo cierto es que tampoco pueden
desconsiderarse cuando se piensa en como organizar el poder judicial en general, y
el control constitucional en particular. Ahora bien, el objeto ultimo de Justicia
Constitucional y democracia puede verse como mucho més acotado (examinar la
teoria del control constitucional), y problemas como el sefialado pueden conside-
rarse, entonces, relativamente independientes de la obra.
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Mas especificamente, y en cuanto a la propuesta defendida respecto de los al-
cances de la tarea del juez, Justicia Constitucional y democracia no avanza todo
lo que debiera en un tema critico: el modo en que un sistema democratico con re-
vision judicial debiera tratar las cuestiones vinculadas con la moral privada de
las personas. Considérense preguntas como las siguientes: ;puede el legislador
democratico regular ¢l ambito de ta moral privada? ;podrian resolverse las mis-
mas, por ¢aso, a través de mecanismos de democracia directa? Y, fundamental-
mente ;cdmo debiera reaccionar el juez frente a normas destinadas a regular di-
cha esfera de la privacidad? Aunque consciente de la importancia de este tipo de
problemas (conscientc de la distincidn entre lo «bueno» y lo «correcto;» cons-
ciente de los problemas que se presentan, en sociedades multiculturales, frente a
la pluralidad de «concepciones de lo buenor existentes) Ferreres da sélo una res-
puesta indirecta frente a la cuestion. En su opinidn, los jueces deben estar muy
alertas frente a las normas dirigidas a afectar a grupos desaventajados (digamos,
por caso, homosexuales, protestantes o ateos en sociedades catblicas). Pero los
problemas en cuestién no se agotan otorgandole una proteccién (judicial) adicio-
nal a tales sectores. Debemos considerar mas en detalle por qué corresponde li-
mitar al legislador frente a cuestiones vinculadas con la moral privada, y las posi-
bles implicaciones de dicha limitacion.

En lineas generales, podriamos decir que la prohibicién que debiera pesar sobre
el legislador frente a las cuestiones de moral privada no se debe, simplemente, a la
necesidad de evitar la tirania de la mayoria, sino a una razén mucho mas fuerte: la
incapacidad «epistémica» de la democracia frente a cuestiones vinculadas con la
moralidad individual. Como sostiene Carlos Nino

«La discusién y la decisién democraticas, que legitiman una imposicion coerciti-
va, no tienen ningln valor cpistémico cuando se refieren a ideales personales, porque
¢l requenimiento de imparcialidad sobre el cual ese valor epistémico esta basado no ¢s
relevante para su validez» (1).

Esto es, del mismo modo en que la democracia nos ayuda a «reconocery solu-
ciones imparciales, en cuestiones en donde nuestros intereses se enfrentan unos a
otros {soluciones imparciales en la esfera plblica, frente a cuestiones donde puede
haber terceros directamente afectados), la democracia carece de valor «epistémico»
en la evaluacidn del proyecto personal que cada uno adopte para si (y en tanto dicho
proyecto no afecte directamente a terceros): no necesitamos del debate publico para
reconocer cudl es el proyecto de vida que preferimos seguir, dado que nadie esti me-
Jor situado que cada uno de nosotros para llevar adelante dicha evaluacion. Por ello,
mas que por otros motivos, la legislacion «perfeccionista» merece ser invalidada,

Lo dicho sugiere un cambio en las razones que le corresponde emplear al juez
frente a las leyes destinadas a regular la moral privada. Las mismas deberan, en

(1) CaARLOS NINO: La constitucion de la democracia deliberativa; Gedisa, Barcelona, 1997, pag. 76.
Aunquc cl autor cs consciente de esta argumentacion, no la desarrolla.
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principio, considerarse invalidas mas alla del hecho de cémo o cudnto perjudiquen a
ciertos individuos o grupos; y ello, debido a que el legislador democratico no se en-
cuentra legitimado para legislar en dicha area de la privacidad. La falta de atencion
de Ferreres en este punto (al no analizar en detalle la tarea que le corresponde al
juez, frente a las leyes «perteccionistas,» y las razones por las que debiera anularlas)
s¢ toma especialmente seria, dado que el mismo Ferreres escoge justificar la demo-
cracia a partir de dicha concepcion epistémica. El autor reconoce la importancia del
argumento epistémico para apoyar cl papel decisive del legislador en cuestiones
vinculadas a la moral publica; pero no enfatiza como debiera el hecho de que ese
mismo argumento epistémico impide que el legislador dicte leyes sobre cuestiones
vinculadas a la moral privada.

Ahora bien, quizas, en la gran mayoria de los casos a los que nos podamos en-
frentar, no termine habiendo grandes diferencias de resultados entre el enfoque fi-
nalmente propuesto por Ferreres y el que aqui se propone (en ambos casos, por
gjemplo, el juez debera actuar como valla frente a las pretensiones tiranicas de la
mayoria, en relacion con grupos desaventajados). Sin embargo, algunas diferencias
significativas todavia amcnazan con persistir, ¢n cuanto al modo y en las razones
gue podria presentar el juez, Por gjemplo, de acuerdo a la propuesta que aqui presen-
tamos, en principio, el legislador se veria siempre obstaculizado para criminalizar,
digamos, el consumo personal de alcohol o de estupefacientes. Y ello, sin entrar en
cdlculos acerca de la vulnerabilidad o no de ios grupos afectados, o la existencia o
no de prejuicios hacia ellos. Leyes de este tipo deberian considerarse nulas, confor-
me al principio epistémico, a pesar de que nadie resulte actualmente afectado por la
misma. Pero mas todavia. El mero hecho de apelar a diferentes argumentos (en un
caso, se apela a la incapacidad epistémica del legislador frente a cuestiones de moral
privada; en otro, a la proteccion de grupos desaventajados) tiene como implicacion
otros cambios también sustantivos en las sentencias judiciales. Desde el punto de
vista que aqui se sugiere, el juez debera considerar inaceptables ciertas razones pre-
sentadas por el legislador (por ejemplo, razones que apelen a las virtudes del debate
como forma de dilucidar conflictos en matena de concepciones del bien) y, en tal
tipo de situaciones, debera ayudarlo a (presionarlo a) explorar argumentaciones al-
ternativas,

Otro problema que es descuidado por el autor tiene que ver con la principal ra-
z0n que justifica la insercion de un control de constitucionalidad en una democracia:
la contribucidn a la deliberacién piiblica en una cultura democratica. En el libro se
sefialan algunocs problemas que afectan a una institucion de estas caracteristicas. Sin
embargo, s conveniente sefialar una omisiéon que en otro contexto (2) ha sido de
gran importancia: aquélla que sostiene que los jueces, en razon de su formacion y su
peculiar ubicacion institucional (su aislamiento politico, etc.) se convierten en intér-

(2) Nos referimos aqui al debate que sc desarrolla en Gran Bretaiia sobre la incorporacion de una
Declaracién de Dercechos.
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pretes de la Constitucién poco abiertos a los intereses, demandas o pretensiones de
otros grupos sociales. En relacidn con esta cuestion, si la gran aportacion es la deli-
beracidn publica, es posible cuestionarse si no habria alternativas institucionales que
merecerian ser exploradas y que, ademas, de ser mas representativas de las distintas
voces sociales, no cayera en et vicio que denunciara Bryce al examinar el desmesu-
rado legalismo imperante en el sistema juridico norteamericano de control de consti-
tucionalidad:

«Las cuestiones juridicas son capaces de empequenecer y oscurecer las cucstiones
mas sustancialmente importantes de principios y politicas, distrayendo de esas cues-
tiones la atencidén de la nacidén...» (3).

Salvadas estas objeciones, en Gltima instancia bastante menores, la obra de Fe-
rreres Comella vuelve a destacar como excepcional. Altamente recomendable para
jueces, juristas, estudiantes de derecho y aun para el lego interesado en estos proble-
mas, Justicia constitucionaly democracia representa un modelo de cémo deberia
estudiarse y practicarse el derecho constitucional.

Roberto Gargarella
José Luis Pérez Trivirio

CaRrLOS DE CABO MARTIN: Contra el consenso. Estudivs sobre el Estado constitucional y ¢l
constitucionalismo del Estado social, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, Mé-
xico, 1997, 390 pags.

No es comin encontrar que los libros que son recopilaciones de articulos de su
autor traten de una problematica general. Por el contrario, es mas bien frecuente
que, cuando un autor se decide a hacer una seleccién de sus articulos, se trate o de
estudios referidos a un tema concreto o bien de trabajos no vinculados entre si que
tratan de temas también concretos aunque distintos. Esta es, quiza, la primera sor-
presa que nos encontramos en el libro de Carlos de Cabo. En él se abordan, desde
una perspectiva general, cuestiones que ataien a los fundamentos mismos del Esta-
do constitucional y a uno de sus mas notables desarrollos: el Estado social.

Una de las primeras cuestiones destacables del libro es la metodologia empleada
por el autor. Aunque el hibro recoge estudios escritos a lo largo de un periodo de
veinte afios, llama la atencion la fidelidad de Carlos de Cabo a una forma de cnten-
der y explicar la realidad constitucional. En palabras del propio autor, se trata de una
metodologia «vinculada al concepto de modo de produccién», desde la que «se pro-
pone la critica del pretendido caricter inexorable de una realidad respecto de la que
no cabria la negacidn,., los analisis que se incluyen se hacen siempre desde la globa-
lidad, lo que implica €l supuesto epistemolégico de la prevalencia del todo en el en-

(3) James BRYCE: The American Commomwealth (vol 1); The MacMillan Company, Londen, 1901,
pig. 387, Citado por FERRERES cn pag. 183,
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tendimiento de la parte... se realiza un intento no neutral de comprension-transfor-
macién como una especificidad que puede implicar un determinado enfoque del de-
recho constitucional».

De Cabo, catedratico de la Universidad Complutense de Madrid, destaca las dos
posibilidades radicales del constitucionalista al enfrentarse al analisis de la realidad
del proceso politico contemporaneo: «o defender un derecho constitucional belige-
rante tratando de denunciar, por una parte, las deformaciones del Estado de derecho
y convertir, por otra, en normativos aquellos supuestos (se refiere a los del Estado
social) o hacer un derecho constitucional funcional a las nuevas circunstancias justi-
ficando las deformaciones como desarrollos del Estado de derecho». Ni que decir
tiene que el autor acoge, con plena conviceidon y con conocimiento de causa, la pri-
mera de las opciones, que es también la més dificil de adoptar.

Hay muchos temas dentro del texto de Carlos de Cabo. A continuacion se anali-
zan algunos de los mas llamativos o aquellos que representan una aportacién marca-
damente original.

El primero de ellos es el tratamiento que el autor dedica al concepto de repuabli-
ca. De Cabo nos ofrece una amplia muestra de los valores y las caracteristicas pro-
pios de esa forma de Estado. Destaca, por ejemplo, la enunciacién de los componen-
tes que dan el sustento ideoldgico al republicanismo. Entre ellos s¢ encuentran los
siguientes:

A) Transigencia: en la repiblica se lanzan a la drbita politica todas las clases
sociales, de modo que, frente a la monarquia, se presenta como un sistema que transi-
ge con todas ellas, conciliando en parte la «lucha de clases». Con la repiblica se acep-
ta la libre competencia de clases en la busqueda del poder politico y se crean mecanis-
mos de conciliacion; se institucionaliza el conflicto y, con ello, la transigencia.

B) Laicismo: frente a la unidn que por siglos se ha dado entre la forma monar-
quica y el estamento religioso, la repablica se presenta como una forma laica de go-
biermo. En este sentido, la repiiblica trata de secularizar por completo, a partir de la
tolerancia hacia todas las manifestaciones de religiosidad, la vida social y politica
del Estado. Este punto se enlaza con el anterior: la transigencia, como supuesto del
republicanismo «ejerce una notable influencia —apunta De Cabo—, favorecedora,
en ultima instancia, de la reaccion popular y laicizante, Porque en la medida en que
se acepta y se institucionaliza la discrepancia, la libertad de opinion y de critica, la
tolerancia del contrario, no cabe duda que la religion y la Iglesia catolicas, esencial-
mente dogmaticas y ostentadoras hasta el momento det monopolio de las concien-
cias, estaban sufriendo un duro golpex.

C) Libertad e igualdad: los valores de libertad e igualdad han sido incorpora-
dos, desde 1789, en practicamente todos los programas de los partidos republicanos.
De ellos derivan importantes construcciones tedricas que sustentan en buena medida
¢l aparato conceptual republicano (1). La libertad responde a las necesidades del ca-

(1} En general sobre el tema, NORBERTO BoBBIO: Libertad e igualdad, Paidés, Barcelona, 1993,
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pitalismo de que la relacion obrero-patrdn se desarrolle sin trabas. Por su parte, la
igualdad permite la participacion de todos los ciudadanos en el proceso politico; de
ello deriva la nnocidn juridica de soberania y se da lugar «al sistema representativo, a
la regulacién de toda la problematica electoral, a la determinacion del especifico pa-
pel del parlamento, etcéteran,

D) La cultura como exigencia: para que una repiblica pueda consolidarse es
necesario que eduque a sus habitantes dentro de los propios principios republicanos.
Es en el frente educativo donde los valores republicanos obtienen alguna posibilidad
de permanencia frente a los intereses de las viejas clases dominantes. La practica
politica de la republica, el gjercicio de los derechos fundamentales (desde la libertad
de transito hasta la existencia de una prensa libre), requieren que los ciudadanos
aprecien los valores que los sustentan y que, en consecuencia, estén en posibilidad
de defenderlos y hacerlos permanentes.

Otro de los temas de gran interés dentro de Contra el consenso es el de la divi-
s16n de poderes. De Cabo no se conforma con una explicacion formal de la divisién
de poderes, sino que desarrolla una explicacién que trata de dar respuesta al predo-
minio de hecho de unos poderes sobre otros demntro del Estado constitucional.

Aunque ef planteamiento original de Montesquieu se presentaba como un es-
quema ideolégicamente neutro, en la practica tal neutralidad no ha existido, s1 no
que, por el contrario, la reparticion de las functones publicas y el predominio de
cierto poder sobre los demas se ha correspondido con el florecimiento de determina-
das clases sociales y con la estructuracion de un sistema econdmico determinado, tal
como lo explica el propio Carlos de Cabo: «... la configuracion de ejecutivo-legisla-
tivo y sus mutuas relaciones hay que explicarlas mas alla de la mera vestidura juridi-
co-constitucional en cuanto han funcionado como centros de localizacidn de clase,
lo que se ha traducido, no en el equilibrio, ni en la igualdad, ni en la independencia,
conforme propugnaba la inicial formulacién tedrica, sino en la protagonizacion de
uno de ellos, precisamente de aquel en el que se ha instalado la clase o fraccion he-
gemonica, lo que a su vez ha supuesto una peculiar forma de dominacion politica
del Estado acorde con las funciones a realizar segin la respectiva fase del desarrollo
y, simultaineamente, un especifico proceso de legitimacions.

Ahora bien, aunque ese predominio se ha querido justificar por razones de ra-
cionalidad técnica (en este sentido van las explicaciones que exponen la «lentitud»
e «ineficacia» de los parlamentos), en realidad se trata de tapar con ello un hecho
mucho mas evidente aunque obviamente menos democratico: el predominio del
ejecutivo sobre los demiés poderes se ha producido por motivos estrictamente poli-
ticos.

El capitalismo monopolistico, después de la Segunda Guerra Mundial, necesita
de una nueva forma de dominacidn politica; esa nueva forma de dominacién politica
«s¢ hace ya imposible desarrollarla desde los parlamentos, tanto porque la distancia
que separa los intereses de esta fraccion (la monopolistica) respecto de las no mono-
polisticas hacen que ya no sean conciliables como en el capitalismo liberal, como
por la oposicidn que encuentra en los parlamentos por la penetracion de los partidos
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de clases dominadas y por la propia crisis que parece apuntarse en los partidos de
clascs dominantes» (2).

Un tercer tema que tiene un gran interés es el relativo al concepto de ley. La pre-
misa de la que parte el autor en esta parte es el papel que cabe esperar del derecho
constitucional como arma de defensa de los intereses generales frente al impetu de
los intereses sectoriales, corporativos o microsociales. Para ello, el autor apela a que
«cl garantismo de los derechos individuales se convierta en un garantismo del siste-
ma socioeconamicon (3).

El andlisis del concepto de ley debe hacerse bajo la perspectiva de que muchas
de las categorias con las que se ha venido trabajando en el derecho publico desde el
siglo xix se han ido quedando obsoletas. Al proponer una sustitucion o modificacidn
de esas categorias, dice De Cabo, «el jurista critico debe estar atento para no contri-
buir a sancionar todo cambio a impulsos de un sedicente modernismo y distinguir el
necesario crecimiento que debe potenciarse de la perjudicial deformacion que se
debe denunciam,

La tesis principal del autor es que la ley parlamentaria, si recupera su carcter de
ley general tipico del Estado liberal (4), puede constituir una especie de garantismo so-
cial que permita preservar la actuacion del parlamento como expresion del interés gene-
ral frente a la presion (o «colonizacidn») que sobre ese 6rgano ejercen intereses priva-
dos: «la gencralidad de la ley —dice Carlos de Cabo— es un obstiaculo a las interven-
ciones corporativas, una de las formas mas acusadas en que, en la actualidad de los
sisternas econodmicos capitalistas, la legalité tue,. .. 1a ley general recobra un caricter ga-
rantista en un sentido distinto al individualista del Estado liberal {que no obstante se
mantiene en cuanto compatible) y al que podria llamarse “garantismo social’».

Y es que no puede soslayarse el contexto sociopolitico en el que los parlamentos
de 1a actualidad desenvuelven su actividad, que no es otro que el de un Estado neo-
corporativo en el que los legisladores establecen redes clientelares con los grupos de
poder real (desde los partidos politicos hasta los medios de informacidén de masas,
pasando obviamente por los demas poderes econdémicos) e intercambian ventajas y
recursos, a veces de manera poco diafana y juridicamente discutible.

Se observa una colonizacién progresiva de estos grupos de interés sobre los 6rga-
nos de poder publico (5), lo que provoca una confusion notable entre intereses publicos

{2) La apoyatura socioldgica de la divisién de poderes ha sido destacada también por MANUEL
Garcia PELAYO: Las transformaciones del Estado contemporaneo, 2. edic., Alianza Editorial, Madnd,
1993 (reimpr.}.

(3) La mejor teoria del garantismo s¢ encuentra, como se sabe, en LGl FErralOLL: Derecho y ra-
zon. Teoria del garantismo penal, prdlogo de Norberio Baobbio, 3.2 edic., Trofta, Madrid, 1998,

(4) FVid. CARL SCHMITT: Tewria de la Constitucién, trad. de Francisco Ayala, Alianza Umversidad,
Madrid, 1993 (reimpr.).

(5) PaBLO Lucas MURILLO DR La Cueva: «Poderes del Estado y poderes sociales», Sistema,
nums. 118-119, Madrid, 1994, «8i hasta ¢l presente los grupos sociales habian desarrollado sus antagoe-
nismos fuera y por debajo del finme marco del orden estatal, ahora dingen sus aspiraciones y expectativas
de forma inmediata al poder politico y a su centro, el Estado gobemnante y administrador», KoONRAD
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¢ intereses privados. En concreto cabe resaltar el papel de los medios de comunicacion
masiva, los cuales, al hacer mancuerna con el poder piblico y el poder econdmico (6),
han monopolizado el espacio publico de intercomunicacion ¢ intercambio (7). Georg
Jellinek se anticipd a lo que estd pasando actualmente cuando en 1906 escribid la si-
guiente frase: «El legislador se enfrenta con poderes que se cree Itamado a dominar
pere (que) frecuentemente se alzan, plenamente advertidos, contra él atreviéndose in-
cluso a sustituirles (8). En cualquier caso, es indudable que se asiste a una pérdida de
«autonomia» de lo politico —y por tanto de lo publico— frente a lo privado. La confu-
sion de intereses rompe el presupuesto mismo del Estado politico-representativo, pues
reduce a nada la distincién entre soberania y propiedad v nos devuelve, de golpe, al
Estado patrimonial premoderno, para usar las palabras de Luigi Fermajoli.

Pues bien, dentro de este contexto el parlamento cede muchas veces a esa pre-
sion y emite leyes singulares (también llamadas leyes medida) que favorecen a sec-
tores microsociales; esas leyes muchas veces no son otra cosa mas que el intento de
dar legitimidad parlamentaria a acuerdos que se han producido fuera del parlamento
entre distintos actores sociales,

La defensa de la generalidad de la ley parlamentaria es, sobre todo, ia defensa de
lo publico frente a lo privado. Y ademas es una forma de mantener a flote la débil le-
gitimidad quc tiene en muchos paises el poder publico: «es la generalidad y abstrac-
cion de la ley la que atribuye al Estado su cualidad de instancia impersonal y objeti-
va en el gjercicio del poder» y es, por tante, la que lo legitima, entre otras cosas,
para pedir la obediencia de los ciudadanos a sus actos.

El texto que ahora se comenta contiene muchas mas consideraciones criticas y
muchos otros iemas del derecho constitucional actual. La revision de la doctrina de
la soberania, los supuestos teéricos y funcionales de la monarquia, los problemas de
la representacién en el Estado de partidos, el lugar del parlamento en el Estado de
capitalismo avanzado, la forma de incidencia de la crisis del Estado social en la de-
mogracia y en el derecho, una nota para la resistemnatizacion del tema de las fuentes
del derecho, una revision tedrica de las transformaciones actuales del Estado y del

Hesse: Escritos de derecho constitucional, 27 edic., CEC, Madrid, 1992, pag. 11. En México, por gjem-
plo, los grupos ccondmicos de poder han jugado un papel importante en el crecimiento de la corrupcion
de los funcionarios piblicos y muchas veces se han aliado con el poder politico para conseguir ventajas
ilegitimas; vid. DIEGO VALADES: wAlgunas caracteristicas del sistoma politico mexicano», Revista de
Estiidios Politicos, num. 15, mayc-junio de 1980, pag. 17, y LoreNzo MEiYER: Liberalismo autoritario,
Las contradicciones del sistema politico mexicann, Océano, México, 1995, pag. 233

(6) JURGEN HAnerMmAS: Historia y critica de fa opinion publica, Gustavo Gili, Barcelona, 1981,
pag. 219 y passim, También, con caracter general, HERMAN HELLER: Teoria del Estado, trad. de Luis To-
bio, FCE, México, 1990 (reimpr.), pags. 190 y ss.

(7) Vid. PEDRG DE VEGA: «La crisis dc los derechos fundamentales en el Estado social», en M. A,
GARCia HERRERA ¥ ). CORCUERA: Derecho y economia en el Estado social, Tecnos, Madrid, 1986,
pag. 125

(8) Reforma y muiacion de la Constitucian, trad. de CHRISTIAN FOSTER, estudio preliminar de PabLo
Lucas VERDU, CEC, Madrid, 1991, pag. 6.
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derecho y dos apuntes sobre el ambito constitucional como objeto de estudio, entre
otros, son algunos de los temas mas destacados del libro de Carlos de Cabo.

Una vez que se han revisado de forma breve algunos de esos temas, se puede re-
gresar a la reflexidén que se hacia al principio y corroborar su veracidad: la opcién
del constitucionahista {y, por ende, del derecho constitucional) hoy en dia es, o una
opcion complaciente y autosatisfecha que acepte como nexorables varios de los
cambios (o corrupciones o deformaciones, depende de la perspectiva que se escoja)
que se han llevado a cabo en las estructuras constitucionales contempdéraneas o, por
¢l contrario, sostenter una opcién radical en el sentido de ser un gjercicio beligerante
que no se conforme con hacer el comentario y la apologia de los textos constitucio-
nales considerdndolos como una realidad frente a la que cabe solamente su acepta-
cién y nada mds; por el contrario, para este segundo punto de vista la realidad del
proceso politico no es mas que el resultado de una serie de decisiones contingentes
—y de sus correspondientes aplicaciones practicas, obviamente— que pueden muy
bien estar al servicio del interés general pero que también pueden ser la manifesta-
cion de la posicion de fuerza de ciertos intereses particulares y concretos que utili-
zan ¢l subsistema juridico para obtener ventajas globales del sistema social por com-
pleto (ventajas econdmicas, politicas, laborales, ecologicas, etc.).

Por ltimo, debe decirse alguna cosa sobre el titulo del libro. Contra ef consenso
significa, por el titulo y por el contenido, una apelacién para poner por encima de un
consensualismo acritico ~—supuestamente benéfico—, una reflexidn distanciada de
las posiciones tradicionales que permita remontar el terrible déficit de legitimidad v
democracia al que se estan enfrentando los poderes pliblicos de varios paises consi-
derados pacificamente como democraticos.

Miguel Carbanell

GIUSEPPE DE VERGOTTINL Le transizione costituzionale. Sviluppi e crisi del costituzionalismo
alla fine del XX secoln, 1l Mulino, Bologna, 1998.

Al hilo de los cambios que en el iltimo decenio han venido produciéndose en el
escenario politico mundial, aparece cste hbro del profesor De Vergottini, que aporta
una vision de estos acontecimientos desde los textos constitucionales, sin desdefiar
aportaciones de otras ramas det saber, como la Ciencia politica o la Teoria del esta-
do, que, tradicionalmente mas atentas que la estricta disciplina juridica a las contin-
gencias de la inmediata actualidad, se han ocupado ya de los mencionados hechos
que mds abajo se detallan. Es, por tanto, un libro multidisciplinar (como no podia
ser de otro modo, dada la vivisima materia sobre la que trabaja}, a caballo entre el
sesudo trabajo descriptive de los textos constitucionales de todo ¢l globo v la inves-
tigacion politologica, entre la historia de las Instituciones politicas y juridicas y el
derecho constitucional comparado. Todo ello confluye en un libro ameno, riguroso,
didactico, llamado a convertirse en referente para abordar la problematica del cons-
titucionalismo de fin de siglo desde una perspectiva globalizadora.
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Porque es ¢sta la cuestion que propone el autor: ;Qué problemas plantea el
constitucionalismo de la era de la globalizacion? jPuede hablarse de mundializacion
en una materia como la constitucional que tan directa e intimamente toca los valores
morales, politicos, juridicos y de toda indole de un pueblo, sus miserias y anhelos,
su historia inmediata y remota? ;No es el pretendido éxito del constitucionalismo li-
beral (1) tras el fin de la division en bloques de la Comunidad internacional una pro-
clamacién demasiado simple y apresurada? Vedmoslo:

Elsiglo que se cierra ha venido a plantear un nuevo escenario de desarrollo del
sujeto que se ha etiquetado bajo los términos globalizacion o mundializacion, jun-
to al que se demuestra un recrudecimiento de [a llamada cuestidn nacional. No pa-
rece descabellado aventurar que serd éste uno de los mas acuciantes problemas a
los que habrd de enfrentarse el constitucionalismo del siglo venidero, de forma
que podria asistirse al fin del estado-nacidén y al surgimiento del estado-regién
dentro de amplias organizaciones internacionales de integracion (lo que conlleva-
ria la posibilidad de ruptura del pacto constitucional originario —pags. 36 a 44—,
caso que en nuestra doctrina ha merecido la atencion del profesor Pedro de Vega).
Ello, unido a cuestiones ideoldgicas y religiosas (no olvidemos la fuerza que pare-
cen ganar en distintas regiones los partidos confesionales ni que un cuario de la
poblacion mundial vive en estados socialistas) define un resurgimiento de princi-
pio autoritario, de la concepcidn de la comunidad por encima del individuo, de la
fuerza sobre el consenso, que contradicen los principios de la tradicion liberalde-
mocratica y su defensa de los derechos humanos.

Transiciones constitucionales (2) —entendidas como el paso de un régimen
autoritario a uno democratico contemporaneo— vienen produciéndose en tedo el
globo desde ¢l fin de ia Segunda Guerra Mundial hasta nuestros dias, compartien-
do unos presupuestos historicos que se ponen de manifiesto en el primer capitulo
del libro (La linne di tendenza del costituzionalismo dal 1945}, a modo de intro-
duccidn y brijula para el analisis pormenorizado de la problematica de los mode-
los organizativos propuestos en este capitulo inicial, que realizara en los tres si-
guientes, para terminar con un capitulo quinto dedicado a los cambios constitucio-
nales producidos tras la superacidon de la guerra fria. La subdivision de los
capitulos en epigrafes breves y perfectamente interrelacionados permite una lectu-
ra amena entre la abrumadora abundancia de ¢jemplos y referencias a textos juri-
dicos.

(1) Ver SAMUEL P. HUNTINGTON: La ferza ondata. | processi di democratizzazione alla fine del XX
secolo, Balogna, 1995. «The West; Unique, not Universals, en Foreign Affairs, nim. 75, vol. 6, novem-
ber-december 1996, pigs. 28 y 55, R, DAHRENDORF: «Verso il secole autoritarion, en Internazionale 213,
enero 1998, pigs. 23 v 5s. F. Zakaria: «The Rise of Hliberal Democracyn, en Fareign Affairs, nim. 74,
november-december 1997, pigs. 22 vy ss. T. CAROTHERS: «The Rule of Law Revivals, en Foreign Affairs,
nim. 75, march-april 1998, pags. 95 y ss.

(2)  G. PrionaM: Transitions to Democracy. Comparaiive Perspectives from southern Europe, Latin
America and Eastern Enrope. Aldenshot-Brookficld, USA-Singapore-Sydney, 1995,
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Parte el catedratico de la Universidad de Bolonia de un concepto positivo de
constitucion para superar la tradicional divisidn entre forma democratica y autocra-
tica del Estado, y para, desde el punto de vista de los valores y principios incorpora-
dos por ¢l texto constitucional y definidos por distintas tradiciones politicas histéri-
cas que muchas veces confluyen y se intercomunican, distinguir entre Estado fiberal
y Estado socialista; asi como, desde el punto de vista de su finalidad, unir a la clasi-
ficacion el Estado caracterizado por la finalidad de la modernizacion (pag. 45),
que, en general, se da en naciones afectadas por el proceso descolonizador (sigan el
modelo constitucional anterior que sigan) y que, en busca de un mayor despegue
econdmico, disefiaron su modelo estatal conforme a principios socialistas o a ideo-
logias de corte tradicionalista (aqui incluye el autor los Estados confesionales, ya
sean isldmicos o confucianos). Dentro de cada categoria habria que definir el carac-
ter autoritario o democritico de una constitucion segin la titularidad del poder y el
modo en que se ejerce (pags. 46 y 47).

El periodo histdrico que encuadra el anlisis de tales categorias va desde el fin
de la Segunda Guerra Mundial (concebido como inicio del constitucionalismo con-
temporaneo) hasta nuestros dias. Tal punto de partida viene definido por la imposi-
cidn de los modelos constitucionales de las potencias vencedoras en la contienda,
que da lugar a cuatro formas de desarrollo histérico constitucional:

s Fenomenos imifativos, en los que la capacidad decisoria queda, en tltimo ex-
remo, en €l organo constituyente (caso de lberoamérica en el siglo xix en relacion al
modelo presidencialista estadounidense).

s Condicionamiento llama el autor al caso de organizaciones internacionales
que vinculan su autorizacion de entrada a la homologacion de los principios consti-
tucionales del estado peticionario con los principios que guian el tratado constitutivo
(art. F TUE, por ejemplo). De Vergottini considera que en este caso, al menos for-
malmente, los drganos constitucionales son libres.

* La imposicidn unilateral se da, partiendo de la Constitucién estalimsta de
1936, a través de la ocupacion en Europa central y oriental y mediante e] apoyo de
movimientos de tnsurreccion y liberacion (Yugoslavia, China, Cuba). Mas complejo
es el caso de la ocupacién de las fuerzas estadounidenses, inglesas y francesas de los
paises del Pacto tripartito, viniendo analizado singularmente el caso italiano (pag.
21) y su repercusion en los procesos descolonizadores (Somalia, 1960).

o La descolonizacion como vehiculo del constitucionalismo, que viene singu-
larmente investigada en el capitulo cuarto (Costituzionalismo e decolonizzazione,
pags. 127 a 151).

Todo ello da lugar a un fendmeno de circularidad de los maodelos constituciona-
les: Partiendo de ideologias diversas relativas a los valores propios de las constifu-
ciones liberales y socialistas, se observa un proceso de codificacion en instrumentos
internacionales, que a su vez condicionan la codificacion de las nuevas constitucio-
nes, dando lugar a formulaciones anilogas en el tema de derechos fundamentales,
Lo diche no unpide que, separado el concepto de constitucion en cuanto al juicio
acerca del éxito del constitucionalismo de tradicion liberal en constitucion como

356



RECENSIONES

conjunto de valores a proteger y garantizar y constitucion como instrumentc de go-
bierno, atendiendo a su primera acepcion, los valores de tradicion liberal que, reco-
gidos via instrumento internacional directamente aplicable (Constitucion somali,
art. 7, en cuanto a la Declaracién Universal de UN) o mediante instrumentos de in-
terpretacidn que atienden a dichos instrumentos, se produzcan choques con tradicio-
nes valorativas locales que hagan imposible su efectividad (Constitucion islamica de
Iran, 1979).

lgualmente, siguiendo la segunda acepeion de constitucidn apuntada, ya desde
el primer capitulo, el autor advierte de la existencia de «democracias de fachada»
donde se imponen modelos liberal-parlamentarios copiados de experiencias occi-
dentales de gobierno sin previo consenso de los gobernados y los partidos. Estas
experiencias encuentran para el autor su piedra de toque, no tanto en la real exis-
tencia de un sistema que en que se garantice la alternancia, se aseguren los dere-
chos de la minoria y su posibilidad de acceder al poder, sino en la eficacia de la ac-
cion de gobierno, en la gobernabilidad. En estos paises, lo que se ha dado en lla-
mar «racionalizacion de los procesos de decisidn» o «racionalizacion del
ejecutivon, ha derivado en el «decretismo» (sobre todo en Iberoamérica. Se pue-
den encontrar profusos ejemplos en las pags. 29 y 203 a 208), y en la introduccién
de formas de gobierno semipresidenciales que encubren formas autoritarias de
ejercer el poder.

A grandes raspos es ésta la problematica propuesta y analizada a lo largo de
todo el libro. Los capitulos sucesivos se ocupan en profundidad de los modelos
constitucionales mencionados (liberal, socialista y los especiales ejemplos fruto de
la descolonizacion). En el capitulo altimo se profundizari en algunas de las conclu-
siones apuntadas, si bien con una perspectiva temporal reducida a los fendmenos
acaecidos a partir de los afos ochenta,

El capitulo segundo (Il modelo del costituzionalismo di derivazione liberale)
apunta algunos de los problemas actuales del constitucionalismo de tradicion libe-
ral-democratica, tales como la crisis de la representacién politica y los problemas
derivados del «neocorporativismon, o la superacidn del esquema clasico de separa-
cion de poderes y el papel de la oposicion (pags. 63 a 71). El autor centra el proble-
ma mas significativo de la forma de gobierno no tanto en la contraposicion entre
presidencialismo y pobierno de gabinete, sino en la posibilidad de formar sélidas
mayorias parlamentarias que soporten la accion de gobierne durante toda la legisla-
tura y no s6lo en la investidura, problema comun a todos los sistemas politicos y que
depende de una adecuada interpretacidn de la base social sobre la que se proyectan
las leyes electorales. Sin embargo, el problema de los sistemas electorales no mere-
ce atencidn separada por parte del profesor de Vergotuni. Si lo merece, en cambio,
la ampliacién de la tutela de los derechos a través de la creacion de instancias inde-
pendientes (pag. 81 y ss.), que inscribe en el proceso de bisqueda de un modelo de
modificacidn de la concepcidn del control parlamentario que se inicia en parte de
Europa (afios sescnta y setenta) con la introduccién de la instituciéon del ombuds-
man. Tgualmente, cobra relevancia la reconsideracién de la soberania que se estd
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produciendo en Europa, tanto a nivel externo (proceso de integracién) como a nivel
interno.

En el capitulo tercero (I madela del costituzionalismo socialista), la descripcion
de las experiencias organizativas sacialistas viene referida fundamentalmente al mo-
delo soviético, fundamentalmente en su concepeién del derecho y la constitucién
como instrumentos al servicio de la instauracion de la sociedad comunista, lo que
conlleva un principio de legalidad débil, una disciplina de los derechos (ampliamen-
te reconocidos, como se determina con profusion de ejemplos en la pag. 109) y su
tutela que impide su utilizacién para poner en peligro los objetivos revolucionarios a
los que tiende la organizacion del estado (pag. 110 y ss.). Desde esta perspectiva se
analizan otros principios capitales del ideario soviético, como el centralismo demo-
cratico o la concepcion unitaria del poder estatal (negacion de la separacion de po-
deres), que apenas sufren variaciones con la declaracién del 22.° Congreso del Parti-
do Comunista soviético (1961) en el sentido de entender superada la fase de dictadu-
ra (superacion del enfrentamiento entre clases) y dar entrada a la fase socialista.
Previamente, la Constitucion de 1936 y el 18.° Congreso del Partido (1939} habian
declarado la naturaleza transitoria de la dictadura del proletariado. Sin embargo, la
Constitucion de 1977, aun declarando la Republica socialista, mantiene la exigencia
del Estado, declaracion a la que se unird Europa centro oriental, mientras otras mu-
chas constituciones socialistas declararan en los afios setenta y ochenta su fidelidad
a la dictadura del proletariado (pag. 103). La Constitucion de 1977, en su articu-
lo 6.3.° ¢}, formaliza la tendencia a concebir el partido como una estructura organi-
zativa individualizada y subordinada a reglas constitucionales (China reconocera
expresamente la subordinacién del partido a la constitucion en el Texto constitucio-
nal de 1982, pag. 105). Quiera ver el autor en esta evolucidn de los conceptos de
partido, estado y constitucion (Derecho) un debilitamiento del presupuesto ideologi-
co de la inexistencia de contraposicidn de intereses y, por tanto, de la no necesidad
tedrica de un control del poder o de un sistema de checks and ballances, por la via
de una introduccién de instituciones heredadas de la concepcidn liberal del poder.

El capitulo cuarto (Costituzionalismo e decolonizzazione) analiza, por una parte,
los presupuestos y el ciclo histdrico que llevan a ciertos paises nacidos de procesos
descolonizadores desde constituciones de corte liberal a fenémenos de concepcidn
personalista del poder, cncamado en Ia figura del lider; y, por otro, el hecho de que
los principios socialistas (y no en aquellos Estados que adoptan constituciones cuyo
modelo sea el soviético o el chino) sean vistos como la ideologia del desarrollo eco-
némico y la modemizacion, lo que lleva a conciliarlos con principios religiosos vy
tradicionales del budismo (Constitucion de Sri lanka de 1977, art. 16.2) o del [slam
(ejemplos de la pag. 132). Esta conciliacion no se da en otros Estados, cuyo proceso
descolonizador y evolucion posterior se ciftan en una suerte de tension dialéctica
entre principios liberales heredados de las constituciones de la metrdpoli (no debe
olvidarse que la constitucidn era el paso necesario para tener personalidad interna-
cional y acceder a los organismos internacionales), ¢ instituciones tradicionales y
componentes ideoldgicos nacionalistas. Al tiempo, la burocracia civil y militar here-
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dada de la metropol juega un papel capital en unas sociedades carentes de elemen-
tos de cohesion y con una limitada participacion politica; asi, las fuerzas armadas
son una de las pocas estructuras solidas en contextos politico-constitucionales ines-
tables con sociedades civiles débiles,

El capitulo quinto ({f successo del costituzionalismo liberale) esta dedicado al
anglisis de! desarrcllo de nuevos ordenamientos constitucionales nacidos a partir de
los afos ochenta incorporando principios del constitucionalismo de raiz liberal, en
la Europa del este tras la desaparicién de Ja URSS, Africa central y del sur e Ibero-
américa, Las técnicas utilizadas en esta wreafirmacion del poder constituyentes
(padg. 159) han sido diversas (declaraciones de restablecimiento de constituciones
precedentes de contenido liberal, utilizacion de la revision constitucional o la adop-
cidn provisional o permanente de un nueve texto), aunque en pocas de ellas recono-
ce el autor la existencia de una auténtica voluntad politica individualizada, fundante
¥ legitimadora del nuevo ordenamiento. Desde el punto de vista estrictamente cons-
titucional cobra relevancia la transicidén internacionalmente guiada (Namibia
1982-1990, Camboya 1989-1993, Bosnia 1991-1995) donde se sustituye artificial-
mente el consenso que de una manera espontanea y pacifica conduzca el proceso, lo
que plantea problemas de legitimidad y aceptacién del texto asi surgido. Igualmente,
cs problematico el estatuto juridico del poder constituyente provisional {como el
caso del MFA portugués).

No puedo por menos que terminar este breve comentario recomendando viva-
mente la lectura de este libro licido en su vision totalizadora de la problematica
constitucional de nuestro tiempo, respaldado por uno de los nombres inevitables del
Derecho constitucional europeo,

Marcos Criado

ROBERTO L. BLANCO VALDES: Imtroduccion a la Constitucion de 1978, Alianza, Madrid,
1998, 223 pags.

El catedratico de Derecho Constitucional de la Universidad Compaostelana
nos ofrece una obra de modesto titulo que contiene, sin embargo, mucho mas de
lo que podria pensarse. Julian Santamaria, en un breve y preciso prélogo a esta
obra, nos da la clave para entenderlo. Nos dice que los profesores pasan por tres
ctapas en su vida académica: en la primera intentan ensefiar mas de lo que saben,
en la segunda se limitan a hablar de 1o que saben y en la tercera, la de 1a madurez
{a la que no todos llegan), enseian onicamente una pequefia parte de lo que sa-
ben, entresacando lo que es esencial. Pues bien, no puede uno tras la lectura de
este libro otra cosa que compartir el juicio de Julidan Santamaria de que «este li-
bro es obra de un joven profesor que estd alcanzando el tercer nivel». En cual-
quier caso, cllo no puede extrafiarmos teniendo presente su Oltima (hasta este h-
bro) aportacidn, a saber su libro sobre £/ valor de la Constitucion (Alianza, Ma-
drid, 1994} que no por casualidad constituye la primera monografia (que
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sepamos) de un constitucionalista espafiol vertida integramente al italiano. De
hecho, la parte mas sustanciosa del libro que comentamos (la cuarta) constituye
un avance extraordinariamente sugestivo sobre las aportaciones que hizo Rober-
to Blanco ¢n £f valor de la Constitucion.

El titulo de este libro inclina a pensar que nos encontramos ante una nueva apor-
tacion en el género de las introducciones al Derecho Constitucional. Se trata de un
género dificil, por cuanto exige una alta capacidad de sintesis y unas cualidades lite-
rarias especificas (claridad, orden,...). La aportacion mas interesanie a este género
hasta ahora habia sido la del por desgracia desaparecido Joaquin Garcia Monllo (La
democracia en Espana, Alianza, Madrid, 1996). Ciertamente, una obra como la de
Garcia Morillo, con un merecido y previsible éxito editorial, suporia un reto adicio-
nal para [a empresa que se proponia Roberto Blanco, pues no podia hacerse lo mis-
mo otra vez. Roberto Blanco sortea esta dificultad de planteamiento dando a su obra
un enfoque personal que permite diferenciarla de la Garcia Morillo. Asi, formal-
mente, 1a de Blanco Valdés tiene la mitad de extension {con la dificultad de sintesis
afiadida que ello supone) y, materialmente, constituye un analisis exclusivamente
tedrico constitucional (a diferencia de la de Garcia Morillo que contenia también
analisis, por lo demas sumamente interesantes, sociologico-politoldgicos). Ahora
bien, el que aqui se haga un andlisis constitucional no significa que se adopte un en-
foque positivista; antes bien, Roberto Blanco esta muy atento a la realidad y préctica
policas, si bien el conocimicnto de éstas constituye un elemento auxiliar en la bus-
queda de senride del Derecho Constitucional. Sin embargo, en este hibro hay algo
mas que una mera sintesis: hay aportaciones metodoldgicas y tedricas relevantes
como intentaremos poner de manifiesto,

La obra se compone de cuatro partes y ya los simples titulos de las mismas nos
revelan que estamos ante mucho mas gue un «compendio». La primera se dedica a
«la Constitucion en su historia», la segunda «la Constitucién del Estadow, la terce-
ra a «la Constitucidn de la sociedad» y la cuarta y 0ltima a «la Constitucion que
defiende la Constitucidny. Estas ribricas ponen de manifiesto que estamos ante
una obra que responde a unos presupuestos conceptuales que atraviesan la misma
por todas sus partes v le dan coherencia y unidad. Esos presupuestos son los que
corresponden a la idea de Constitucion democratica. La idea democratica va a re-
sultar la clave explicativa de las diversas instituciones estudiadas en el libro. Este
armazon tedrico del que esta solidamente pertrechado Blanco Valdés le permite
ofrecerncs un libro que no se limita a describir lo que hay o a ofrecernos un cumu-
lo de informacién, sino que explica los «por qués» de las instituciones; el autor asi
no se queda en la superficie de las mismas, sino que bucea hasta sus profundidades
para damos el sentido Gltimo de éstas. No puede extrafiarnos por tanto que un libro
de dimensiones fisicamente tan modestas, a la par que nos ofrece un completo pa-
norama del Derecho Constitucional Espatiol, nos prodigue citas (siempre oportu-
nas, siempre sugerentes, siempre aclaradoras) de los autores clasicos sobre los que
se han construido los conceptos que han servido para construir nuestro edificio
constitucional.
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La primera parte del libro se dedica a «la Constitucidon en su historian. Blanco
Valdés es uno de nuestros mas acreditados especialistas en nuestra historia constitu-
cional y ello, si por un lado constituye un aval para juzgar el valor de esta parte, no
es menos cierto que también podia haber constituido una tentacion de hipertrofiarla.
El autor no ha caido en esa tentacién, antes bien, con una mesura y un equilibrio que
son virtudes a lo largo de toda la obra. En esta primera parte a nosotros quiza nos
hubiese parecido conveniente dedicar algo mas de espacio a la estructuracion politi-
ca del franquismo (por la impertancia que ello tuvo para la transicion) y relativizar
las limitaciones a la democracia espafiola en el siglo xix, pues no solo podria alegar-
s¢ que en las mismas fechas muchos otros Estados europeos ni siquiera tenian mo-
delos liberales «imperfectosy, sinc que incluso en los Estados mas reconocidamente
«liberales» los males que se achacan a Espaiia (limitacion del sufragio, corrupcion
electoral, incultura, etc.) no estaban precisamente ausentes: bastaria analizar el caso
ingles.

La segunda parte del libro se dedica al estudio de «la Constitucion del Estado».
El autor justifica su opcidn por estudiar la organizacion del Estado antes que los de-
rechos fundamentales aduciende que «las Constituciones se definen por ser sobre
todo normas reguladoras del Estado: sélo de una manera indirecta y secundaria son
también normas reguladoras de ia sociedad» (pag. 35). Esta segunda parte se divide
en tres capitulos: el primero se dedica a los principios que definen constitucional-
mente el Estado, el segundo a los poderes del Estado en la Constitucion (organiza-
cién del Estado central) y ¢l tercero a la organizacion territorial del Estado (organi-
zacion del Estado periférico).

El primer capitulo, referido al estudio de los principios constitucionales del
Estado, va desgranando los mismos con arreglo a una disposicion ciertamente in-
tercsante, En efecto, aungque en el art. 1 CE no aparece asi, Roberto Blanco sit0a
como primer principio el del «Estado democraticon. Y, en efecto, ello no es ca-
sual, pues es la idea democritica la que da homogeneidad y coherencia a toda esta
obra. Aqui se avanzan ya ideas que luego fructificaran: en efecto, todos los pode-
res del Estado en un Estado democratico precisan gozar de una legitimidad demo-
critica: ocurre que mientras en el caso del poder legislativo esa legitimacion es di-
recta e inmediata, en ¢l caso del Ejecutivo y del Judicial dicha legitimacién es in-
directa y mediata, Es precisamente en gl principio democratico donde Roberto
Blanco incardina el examen de los partidos politicos (al que ha dedicado numero-
sas contribuciones) pues los partidos constituyen un instrumento imprescindible
para posibilitar el mecanismo de la representacion, sin el que, hoy en dia, no existe
el principio democritico. Junto a los instrumentos de representacion, Roberto
Blanco no olvida los mecanismos de democracia directa. Aqui Roberto Blanco ex-
presa cierta desconfianza ante el reférendum (pégs. 43-44) que no compartimos. A
nuestro modesto entender la savia que nutre las dos democracias mas sélidas del
mundo {(Estados Unidos y Suiza} reside precisamente ahi, en el uso del referen-
dum, En esta seccién pensamos que podria haberse afiadido la institucion del Con-
cegjo abierto.
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A continuacion, el autor se detiene en el principio del «Estado de Derechow que
«aunque indisolublemente unido en la actualidad al concepto de Estado democrati-
¢0... sirve para designar una conguista histérica temporalmente anterior y una cons-
truccion politica erigida al servicio de necesidades que, si a la postre han venido a
resultar plenamente coincidentes, fueron en su formulacién originaria sustancial-
mente distintas a las de la democracian {pags. 44-45). El Estado de Derecho encuen-
tra su formulacion en tres elementos que son diseccionados por Roberto Blanco: la
separacion de poderes, el reconocimiento y garantia de los derechos individuales y
el sometirniento de los poderes del Estado al imperio de la ley. Este sometimiento al
imperio de la ley se produce de modo distinto en cada uno de los tres poderes clasi-
cos: en el poder Legislativo se traduce en un sometimiento a la ley suprema, la
Constitucion, garantizado por un control de la constitucionalidad; en el poder Ejecu-
tivo ese sometimiento se produce por el control politico del Gobierno y de la Admi-
nistracion que se efectha por el Legislativo y por el control juridico de la Adminis-
tracion que lleva a cabo el Judicial; en el poder Judicial, mediante los mecanismos
que garantizan su independencia e imparcialidad (sobre ello nos detendremos mas
adelante).

Tras el estudio del principio del Estado Social, y antes del que se destina al prin-
cipio del Estado autonémico. Roberto Blanco nos ofrece su analisis del principio de
la Monarquia parlamentaria que es, sin duda, una de las partes mas logradas de la
obra. Aqui se traduce un notable esfuerzo por «despolitizars la figura del Jefe del
Estado y desproveerla de competencias politicas para asi poder afirmar que «la
Constitucion ha configurado un Jefe del Estado que no participa en el desarrollo de
la vida politica estatal» (pag. 59, en negrita en el original). Y aqui nos atreveriamos
a preguntamos si esto no es juridicamente forzado y politicamente inconveniente, si
en esa frase no seria mas oportuno decir que el Jefe del Estado no participa en el
wdesarrollo normal» de la vida politica. Juridicamente forzado porque el Jefe del
Estado, en la medida en que es representante del mismo podria considerarse que po-
see un poder «latente» que se activaria en circunstancias extraordinarias cuando los
poderes ordinarios, por las razones que fuese, no pudieran llevar a cabo sus funcio-
nes e incluso el Derecho de los estados de excepcidn fuese inoperante. El Jefe del
Estado seria una especie de «tabla de salvacion Gltimay constitucional. Pero ademas,
politicamente, quiza sea inconveniente por varias razones, En primer lugar, histori-
cas, a la luz de los sucesos del 23-F. Y, en segundo lugar, porque, en la medida en
que la politica no puede ser juridizada enteramente, los mecanismos informales de
la misma, entre los que puede contarse con la actividad del Jefe del Estado pueden
suponer una via de solucion de las tensiones (si bien este altimo argumento puede
volverse contra el Jefe del Estado, pues su intervencion excesiva, lo que en Espafia
se llamo el «borboneow», puede a la postre ser letal para €l).

El segundo capitulo de la segunda parte, es el que versa sobre «los poderes del
Estado en la Constituciény. Y antes de profundizar en cada uno de ellos, Roberto
Blanco hace una importante advertencia, pues «si apenas ha variado de forma sus-
tancial su anatomia —que se construye sobre la existencia de tres poderes...—, si ha
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cambiado, y mucho, su fisiologia, es decir la titularidad de esos poderes y las rela-
ciones de equilibrio, colaboracion y control entre los mismos» (pag. 75). En primer
lugar, se trata de las Cortes Generales y, a proposito de su competencia legislativa,
se examinan las fuentes del Derecho emanadas de las mismas, Se ha optado aqui por
un criterio utilizado en algunos manuales de nuestra disciplina; ahora bien, cabria
preguntarse si no hubiese sido mas deseable un tratamiento auténomo de las fuentes
del Derecho que, en la cbra que comentamos podria haberse incluido quiza en la
parte dedicada al «Estado de Derecho». En segundo lugar, se trata del Gobierno
(subrayando la diferente situacidon formal y real del Presidente del Gobierno}, y a
continuacién de [as relaciones entre éste y las Cortes, siempre bajo la luz que pro-
yectan los clasicos dando sentido a las instituciones, Se llega asi a las paginas dedi-
cadas al Poder Judicial que estdn entre las mas sugerentes. El principio democratico
que informa todos los poderes del Estado también informa el Poder Judicial y ello se
traduce en ¢l sometimiento exclusivo de los jueces a la ley, elaborada por la repre-
sentacion del pueblo, A su juicio, ¢l llamado por la Constitucion «Poder Judicial» no
es en realidad un «poder» porque no adopta decisiones que «expresan su propia vo-
luntady» pues «su sujecidn al imperio de la ley,... lo anula como auténtico poder,
pues sus funciones se reducen a la aplicacidn de aquéila» (pag. 124). Ese someti-
miento a la ley se despliega, por un lado, mediante una peculiar configuracion de la
potestad jurisdiccional basada en los principios de exclusividad y unidad jurisdic-
cional y, por otro, mediante un estatuto personal caracterizado por su independencia
y su responsabilidad. Se trata de un planteamiento, sin duda interesante, y guiado
por la preocupacion de insertar al Poder Judicial en una estructura politica democra-
tica, Ahora bien, sin embargo, cabria formular ciertos interrogantes ante las asevera-
ciones de Blanco Valdés. En primer lugar, ;hasta qué punto es cierio que et poder
Judicial no exterioriza una voluntad propia? El mismo Kelsen en su obra ha puesto
de manifiesto que la actividad de los jueces resulta también creadora y, por lo tanto,
expresa una voluntad propia (en este sentido, su Teoria general del Estado, trad. Le-
gaz, Labor, Barcelona, 1934, pag. 305; y su pastuma Teoria general de las normas,
trad. Delory, Trillas, México D.F., 1994, pag. 224). Es mas, en el ambito norteame-
ricano, del que tantas veces se hace eco Roberto Blanco, los iusfilosofos del realis-
mo juridico han subrayado esta cuestion que fue formulada por Charles Evans Hu-
gues {(entonces gobermador del Estado de Nueva York y mds tarde Presidente del
Tribunal Supremo) con aquella féormula precisa y terrible: «Vivimos bajo una Cons-
titucion, pero la Constitucion es lo que dicen los jueces que es.» Y ello nos lleva a
un segundo interrogante: si el punto de partida fuera distinto al planteado por Rober-
to Blanco, si los jueces verdaderamente fueran un «poder», ;son suficientes los me-
canismos de responsabilidad existentes (a saber, civil, penal, disciplinaria)? A nues-
tro juicio, tales mecanismos son insuficientes precisamente porque los jueces son un
poder v, en tal sentido, hay dos mecanismos de ¢ontrol sobre los que Roberto Blan-
co no insiste. En primer lugar, desarrollando una idea de Hegel (Filosofia del Dere-
cho, niim. 228), habria que considerar que ¢l primero de los controles del Poder Ju-
dicial en el Estado democratico lo constituye el llevado a cabo directamente por los
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ciudadanos a través del jurado (sobre esto me he pronunciado en otro lugar); en se-
gundo [ugar, cabria incorporar una idea presente en el Derecho norteamericano, la
posibilidad de un control democratico indirecto llevado a cabo por los representan-
tes de los ciudadanos (el impeachment que no solo se utiliza contra el Presidente de
la Unién, sino que se ha empleado en varias ocasiones contra jueces; sobre ello, ulti-
mamente, el caso Nikon v. United States 506 U. S. 224 (1993) que na debe confun-
dirse con el caso United States v. Nixon 418 U. 5. 706).

El tercer capitulo de la segunda parte, con el que se cierra «la Constitucion del
Estado» cuyo tema es «la organizacion territorial del Estado» se halla ubicado inme-
diatamente después del estudio de la organizacion central del Estado y, por eso mis-
mao, antes que las partes dedicadas a los derechos y al Tribunal Caonstitucional, EHo
encuentra su explicacion en que, efectivamente, la organizacién territorial es tam-
bién organizacion de los poderes del Estado (en el sentido de Estado global o Ge-
sem- staat) ¥ en que, siguiendo la doctrina ya expuesta por los framers, nos encon-
tramos ante una profundizacion de la division de poderes. Este capitulo destaca por
la claridad v por la espléndida sistematizacién de esta compleja materia.

Se llega asi a la tercera parte del libro, «la Constitucion de la sociedad», cuyo
objeto son los derechos fundamentales. El autor es perfectamente consciente de que
dada la densidad de esta materia «no podremos estudiar aqui pormencrizadamente
los derechos», manifestando que su objetivo en este sector sera «forzosamente muy
modeston, Ciertamente, en un volumen de estas caracteristicas no hay espacio para
un estudio profundo de los mismos, pero Roberto Blancoe ofrece con la claridad y or-
den que caracteriza toda esta espléndida obra un panorama bastante completo de los
derechos clasificandolos con arreglo a un criterio muy cercano al de Schmitt (en su
Teoria de la Constitucion). Tras esa clasificacion y después de una pormenorizada
mencion de los derechos fundamentales encontrarnos una sintética, pero muy com-
pleta, relacién de las garantias que protegen los mismos. Si hubtera que echar en fal-
ta algo, a nuestro entender, seria la de haber dedicado algunas lineas a la cuestion
del ambito de eficacia de los derechos (cuestion de la eficacia inter privatos) y a la
proteccion juridico-internacional de los mismos, y mas en concreto al papel que
cumplen el Convenio de Rema y el Tribunal Europec de Derechos Humanos.

La cuarta y 0ltima parte del libro, «la Constitucion que defiende a la Constitu-
cion» es, a nuestro modesto entender, sin duda, la mas atractiva y la mas brillante de
toda la obra. Es ya, de entrada, sugerente el planteamiento que anuda los temas de
reforma y control de la constitucionalidad, aunque esta observacion se haya hecho
ya antes. Lo que, salvo error nuestro, constituye sin embargo una aportacion original
y extraordinariamente convincente es el enfoque con que se engloban ambas institu-
ciones. En efecto: la reforma y el control de la constitucionalidad no serian sino dos
manifestaciones de la «defensa» de la Constitucion. Si tradicionalmente (desde
Schmitt) se entiende que la «defensa de la Constitucion» alude al control de la cons-
titucionalidad de las leyes, Roberto Blanco va a comprender dentro de esa «defen-
san también a la reforma de la Constitucion. Las simples rubricas de los dos capitu-
los en que se divide esta cuarta parte son suficientemente ilustrativas de elio: «la re-
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forma de la Constitucién: la exigencia de modificacion expresar y «el Tribunal
Constitucional y el control de la constitucionalidad: la proteccion de la reforma im-
plicitay. En efecto, la funcion de la rigidez de los procedimientos de reforma es
wevitarla, dificultarla al maximo, para defender, de esta manera, las conquistas que
se incorparan a la Constitucion» frente a los muchos enemigos que la acechan en
aguel momento historico. Ahora bien, esta defensa de la Constitucién consistente en
su rigidez frente a los cambios (que en los inicios del constitucionalismo se teme
que sean a peor) ha solido ser inservible casi siempre sin la afirmacion del control de
la constitucionalidad, afirma Roberto Blanco y ello «porque nada impide, alli donde
no existe control de la constitucionalidad, que la reforma se produzca a través de un
procedimiento implicito, es decir, de la aprobacién de una ley que modifica de facro
la Constitucidén y que pese a ser, por ello, inconstitucional, no puede ser declarada
como tal: una ley que cambia por lo tanto Ia Constitucion sin modificaria o, dicho
de otro modo, sin seguir el procedimiento constitucionalmente previsto a tal efecto».
De ahi que «la garantia que para la defensa de la Constitucion se deriva de las previ-
siones establecidas en su Titulo X o puede ser contemplada separadamente de las
que introduce el X; porque uno exige la reforma expresa —y rigida— y el otro ase-
gura que solo a su través podran introducirse, efectivamente, cambios en la Conlitu-
cidny (pags. 194-195). A tal efecto, Roberto Blanco acufia una expresién afortunada
para calificar el control de la constitucionalidad, a saber, «la defensa de la defensa
de la Constitucidn» (pag. 198). El por qué este control se desarrolla antes en Norte-
américa y mucho después en Europa encuentra en el libro de Roberto Blanco una
explicacion original y, desde luego, convincente: «los americanos no fuvieron que
hacer frente a las resistencias sociales e institucionales que en Europa se derivarian
de la existencia del Antiguo Régimen y de su exponente institucional mas acabado,
los monarcas absolutos» (pag. 200). En efecto, en Europa «la necesidad de construir
el Estado constitucional a partir de unos restos histdricos —los del Antiguo Régi-
men— dotados de gran capacidad de recuperacion y resistencia, forzd en Europa a
un compromiso, cuyo mejor exponente acabara siendo la institucionalizacion de la
monarquia constitucionals (pag. 201). Tras esta brillante exposicién del sentideo del
contrel de la reforma y del control de la constitucionalidad Roberto Blanco desgrana
con la claridad, precision y orden que son norma de la obra los diferentes aspectos
de estas instituciones en nuestro Derecho. Ciertamente dada la extension del libro
que comentamos el mismo no puede profundizar demasiado en algunas cuestiones,
pero quiza hubiese sido conveniente introducir alguna matizacién en relacion con la
legitimacién para interponer recursos de inconstitucionalidad de los gobiernos y
parlamentos autonémicos (pag. 208). En este sentido, Raul Canosa (Legitimacion
autondmica en el proceso constitucional, Trivium, Madrid, 1992) ha hecho observa-
ciones que me parecen muy interesantes. Tras esta cuarta y dltima parte el libro se
cierra con una Util y muy completa bibliografia esencial para profundizar en el Dere-
cho Constitucional Espafiol.

En conclusién, el libro que comentamos, desde el punto de vista formal se en-
cuentra escrito en un castellano impecable de «insultante» claridad, perfectamente
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sistematizado; desde el punto de vista sustantivo nos encontramos, ante una obra en
la que ia modestia del titulo oculta aportaciones excepcionales. No se trata de un
mero «compendio» para estudiantes. Se trata de mucho mas. Y esc es lo mas merito-
110: conseguir en un espacio fisico tan limitado una obra de extraordinario provecho
para el estudiante, pero a la vez estimulante para cl investigador a la vista de las
aportaciones originales, brillantisimas, que en ¢l sc contienen. Un libro fundamental
en nuestro Derecho Constitucional.

Carlos Ruiz Miguel
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