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Los Principios Basicos Comunes (PBC) para una politica de integracién
de los inmigrantes en la Unién Europea siempre han sido citados como la
base, el marco, la hoja de ruta de la politica o de la estrategia europea de
integracién. Su finalidad es facilitar el didlogo entre los gobiernos, las ins-
tituciones participantes y la Unidn, teniendo en cuenta que cada pais defi-
nird la politica de integracién que desee. El objetivo del presente trabajo
es mostrar porqué son considerados fundamentales. Para ello se analizara
en primer lugar su origen y su contenido. A continuacidn, se tratardn sus
implicaciones y cémo la Unidn se remite a ellos. Esta influencia es real-
mente importante, como se verd, puesto que a pesar de su cardcter no obli-
gatorio, los PBC desarrollan un método especifico de coordinacién de las
politicas nacionales. Por dltimo el caso de Espafia servird de ejemplo de
cémo un Estado miembro puede tomar en consideracién los PBC en su
propia legislacidn.

I. EL ORIGEN DE LOS PRINCIPIOS BASICOS COMUNES

El debate celebrado en la Unién respecto de las exigencias en materia
de integracion refleja la importancia politica que los Estados conceden a la
integracién de los nacionales de terceros paises'. Dos de los principales
temas de discusién, y que por exceder del objeto de este estudio no serin
analizados, se refieren a la nocién de integraci6n® y a la naturaleza y ca-
racteristicas de los programas de integracion.

En este contexto y siguiendo las conclusiones de Tampere, en su Co-
municacién 2003/336 sobre inmigracion, integraciéon y empleo* la Comi-

' Ya en 1992 Hoogenboom planteaba que debia encontrarse una solucion, o bien otorgan-
do competencias a la Comunidad europea o bien a través de la cooperacion intergubernamental,
a la tension creciente entre los ciudadanos europeos y los nacionales de terceros paises residen-
tes legales, HOOGENBOOM, T., «Integration into Society and Free Movement of Non-EC
Nationals», European Journal of International Law, n.° 3, 1992, pp. 36-52.

2 Véanse entre otros, AJA, E., «La integracién social de los inmigrantes», BOzZA
MARTINEZ, D.; DONAIRE VILLA, J.; MOYA MALAPEIRA, D. (cords.) Comentarios a la
Reforma de la Ley de Extranjeria (LO 2/2009), Tirant lo Blanch, Valencia, 2011, pp. 25-43;
PENNINX, R.; MARTINIELLO, M., «Procesos de integracion y politicas (locales) estado de la
cuestion y algunas ensefianzas», Revista Espariola de Investigaciones Socioldgicas, n.° 116,
2006, pp. 123-156.

3 Véase entre otros, CARRERA, S., «Programas de integracién para inmigrantes: una
perspectiva comparada en la Unién Europea», Migraciones, n.° 20, 2006, pp. 37-73.

4 COM 2003/336, de 3 de junio de 2003, Comunicacién de la Comisién, al Consejo, al
Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones
sobre inmigracién, integraciéon y empleo.
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sién sefialé que la contribucién de la inmigracién al desarrollo econémico
puede llevarse a cabo tnicamente si los inmigrantes estdn perfectamente
integrados. En primer lugar considera la integracién como un proceso bi-
direccional basado en derechos y obligaciones reciprocos de los inmigrantes
y de la sociedad de acogida. En segundo lugar manifiesta el cardcter holis-
tico, ya que tiene en cuenta no solo los aspectos econdémicos y sociales,
sino también cuestiones relacionadas con la diversidad cultural y religiosa,
la ciudadania, la participacién y los derechos politicos. En tercer lugar rela-
ciona integracion, inmigraciéon y politicas de empleo. Por tltimo, propone
desarrollar la cooperacion y el intercambio de informacién dentro del Gru-
po de Puntos de Contacto Nacionales sobre Integracién (PCNI) para fortale-
cer la coordinacién de las politicas nacionales. Proceso de cooperacion que
debera desarrollarse en perfecta complementariedad y sinergia con las de-
mads politicas de la Unidn, en particular las de cohesién e inclusién social,
de lucha contra la discriminacién y la Estrategia Europea de Empleo. El
Parlamento Europeo acogié favorablemente dicha Comunicacién y sefialé
que ésta era la primera vez que se presentaba un debate sobre las tres cues-
tiones fundamentales e interconectadas (gestiéon de la inmigracién, necesi-
dad de colaboracién con los paises de origen y mejora de la integracion).

Posteriormente, en su reunién de noviembre de 2004, el Consejo Europeo
adopt6 el Programa de La Haya que debia avanzar y enfrentarse a los nuevos
desafios que surgieron tras el Programa de Tampere y que aborda todos los
aspectos de las politicas relativas al espacio de libertad, seguridad y justicia,
incluida la integracién. Debido a que la inmigracién varia de un pais a otro
las politicas nacionales diferirdn sensiblemente entre ellas en funcién de las
necesidades especificas de la sociedad de acogida, pero es evidente que todos
los Estados tienen un interés en que sus estrategias de integracién sean efec-
tivas. Por estas razones el Consejo Europeo concluyé que debia elaborarse un
conjunto de principios bésicos a nivel de la Unién que deberian tener en con-
sideracion todas las politicas nacionales en este ambito y servir de base co-
min a un marco europeo coherente para la integracién de los nacionales de
terceros paises residentes legales’. Por ello invitaron a la Comisién a presen-
tar un informe anual sobre integracién, al tiempo que subrayaban la impor-
tancia de compartir informacién a través de los PCNIC.

3 Esta idea ya habia sido puesta de manifiesto en el Consejo Europeo de Saldnica, de
junio de 2003.

¢ Esta red de Puntos de Contacto Nacionales, creada en marzo de 2003, es una platafor-
ma facilitadora del intercambio de informacién entre Estados sobre estructuras, politicas,
proyectos e investigaciones realizadas en materia de integracion.
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Al adoptar el Programa de La Haya, la UE demostré su compromiso
politico en la cooperacién en materia de integracion, lo que abrié la puerta
al desarrollo de una estrategia a nivel de la Unién’. Debe tenerse en cuenta
que el articulo 63 del Tratado CE, unicamente preveia la competencia de
la Comunidad en el desarrollo de una politica de inmigracién y asilo, pero
no se pronunciaba sobre la cuestion de la integracién. Esta situacién cam-
bié con la entrada en vigor del Tratado de Lisboa® cémo se verd en el
apartado V del presente articulo.

II. EL CONTENIDO DE LOS PRINCIPIOS BASICOS COMUNES

En respuesta al mandato del Consejo Europeo, el Consejo de Justicia y
Asuntos de Interior (JAI) de 19 de noviembre de 2004 realiz6é unas conclu-
siones en las que establecié los objetivos de los PBC subrayando que la in-
tegracién es una responsabilidad primordial de los Estados mds que de la
Unién en su conjunto. Se complementaba con el establecimiento de los
PBC acompanados de unas orientaciones indicativas, no exhaustivas, adop-
tado todo ello por el Consejo de la Unién y los representantes de los Go-
biernos de los Estados miembros’. Esta accién fue refrendada por el Con-
sejo europeo de febrero de 2005'.

7 Para una vision global del origen y desarrollo de la politica de integracién de la UE,
véase LOPEZ PICH, P., «La politica de Integracion de la Unién Europea», Revista Migracio-
nes, vol. 22, diciembre 2007, pp. 221-256; URTH, H., «Building a Momentum for the
Integration of Third-country Nationals in the European Union», European Journal of Mi-
gration and Law, n.° 7, 2005, pp. 163-180.

8 A titulo indicativo sobre la reforma del Tratado de Lisboa, ALVAREZ RuUBIO, J. J., «El
Tratado de Lisboa y la plena comunitarizacion del espacio de libertad, seguridad y justicia»,
Revista electrénica de estudios internacionales, 15, 2008; FARAMINAN GILBERT, J.M. de:
«El Tratado de Lisboa (un juego de espejos rotos)», Revista Electronica de Estudios Inter-
nacionales, 17/2009; FONSECA, F., «El espacio de libertad, seguridad y justicia», nim. 9,
Institut d’Estudis Autonomics i Fundacié Carles Pi i Sunyer, europafutura.org, p. 29; LIRO-
LA DELGADO, 1., «;Por fin una politica de inmigracién de la Unién en el Tratado de Lisboa?,
MARTIN Y PEREZ DE NANCLARES, J., (coord.) El Tratado de Lisboa. La salida de la crisis
constitucional, Tustel, 2008, pp. 539-548; TERRON I CUSI, A., «Un nuevo marco institucional
para afrontar los retos del Espacio de Justicia, Libertad y Seguridad de la UE», Tiempos de
Paz, ndm. 87, invierno 2007, pp. 34-41; VALLE GALVEZ, A. del, «Espacio de libertad,
seguridad y justicia y Tratado de Lisboa», MARTIN Y PEREZ DE NANCLARES, J. (coord.),
El Tratado de Lisboa. La salida de la crisis constitucional, Tustel, 2008, pp. 417-435.

® Comunicado de prensa 14615/04 (presse 321), Sesién 2618 del Consejo Justicia y
Asuntos de Interior, Bruselas, 19 noviembre 2004.

10 Conclusiones del Consejo europeo de 16/17 de diciembre de 2005, (16238/1/04 REV 1).
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Sin pretender entrar a tratar la cuestién con exhaustividad, ni profun-
didad, por exceder del objeto del presente estudio, debe sefialarse que este
acto que contiene la base de la politica de integracién de los nacionales de
terceros paises en la Unién no es de fécil categorizacién ya que no respon-
de a ninguno de los tipos clasicos recogidos en los tratados. Tampoco pa-
rece un acto de derecho complementario puesto que si bien ha sido adop-
tado por el Consejo de la Unién y los representantes de los Gobiernos de
los Estados miembros no figura que se haya hecho «reunidos en el seno
del Consejo»!!. Se trata de un acto que establece principios fundamentales
y orientaciones sobre los que deberd basarse la accién futura de las Institu-
ciones y Estados en una materia de competencias compartidas. Se asemeja
a una declaracién de intenciones que expresa una voluntad politica. Por
estas caracteristicas puede considerarse que nos hallamos ante un acto ati-
pico'> —y al mismo tiempo, internacional— que con independencia de su
denominacién formal (especificamente no se menciona que sea una deci-
sién) debe valorarse si tiene tendencia a producir efectos juridicos!®.

El contenido de los once PBC es el siguiente:

1. La integracién es un proceso bidireccional y dindmico de ajuste
mutuo por parte de todos los inmigrantes y residentes de los Esta-
dos miembros. Es preciso que todas las personas se impliquen, tan-
to los inmigrantes como la sociedad de acogida, y tomen concien-
cia de sus derechos y responsabilidades mutuas.

2. La integracion implica el respeto de los valores bdsicos de la
Union Europea. Los valores de la Unién son comunes a todos los

"' Tampoco aparece esta especificacion en la Decisién 2007/435 del Consejo de 25 de
junio de 2007 por la que se establece el Fondo Europeo para la Integracién de Nacionales de
Terceros Paises para el periodo 2007-2013 como parte del programa general «Solidaridad y
gestién de los flujos migratorios», DO L 168 de 28.6.2007 (considerando 5 del Predmbulo).
Ni en las Conclusiones del Consejo de 26 de noviembre de 2009 sobre la educacién de los
nifios procedentes de la migracién, DO C 301 de 11.12.2009 (apartado 2 del Predmbulo).

12 ANDRES SAENZ DE SANTAMARIA, P.; GONZALEZ VEGA, J. A.; FERNANDEZ PEREZ,
B., Introduccion al Derecho de la Union Europea, Eurolex, 2% ed., 1999, pp. 444-445;
Issac, G., Manual de derecho comunitario general, Ariel, 2* ed., Barcelona, 1992, 134-
138; MANGAS MARTIN, A.; LINAN NOGUERAS, D. J., Instituciones y derecho de la Unién
Europea, Mc Graw Hill, Madrid, 1996, p. 375, y 6 ed., Tecnos, Madrid 2010, pp. 354-
361; MOLINA DEL Pozo, C.F., Manual de Derecho de la Comunidad Europea, Trivium,
Madrid, 3* ed., 1997, pp. 500-502; PELAEZ MARON, J. M., Lecciones de instituciones juri-
dicas de la Union europea, Tecnos, Madrid, 2000, pp. 129.

3 STICE de 31 de marzo de 1971, Comisién c/Consejo, asunto 22/70, Rec. p. 881;
STIJCE de 4 de octubre de 1979, Francia c/Reino Unido, asunto 141/78, Rec. p. 2923.
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Estados quienes tienen la responsabilidad de velar activamente para
que todos los residentes comprendan y respeten el abanico de valo-
res, derechos, responsabilidades y privilegios establecidos tanto por
ellos como por la Unién. Los puntos de vista y opiniones que no
sean compatibles con estos valores basicos podrian obstaculizar el
éxito de la integracion y dafiar a la sociedad en su conjunto.

3. El empleo constituye una parte fundamental del proceso de inte-
gracion y es esencial para la participacion de los inmigrantes, para
las contribuciones que los inmigrantes aportan a la sociedad de
acogida, y para hacer visibles tales contribuciones. Es preciso es-
tablecer medidas para promover el reconocimiento de las cualifica-
ciones y la formacion, facilitar el acceso al empleo y luchar contra
las discriminaciones basadas en el origen étnico.

4. Un conocimiento bdsico del idioma, la historia y las instituciones
de la sociedad de acogida. Es fundamental proporcionar la oportu-
nidad de adquirir este conocimiento mediante la aplicaciéon de pro-
gramas que les permitan alcanzar con éxito la integracién. Igual-
mente, y puesto que la integracidén es un proceso bidireccional de
adaptacién mutua, deberia existir un pleno respeto por la lengua y
la cultura de los inmigrantes'.

5. Los esfuerzos realizados en la educacion son fundamentales para
preparar a los inmigrantes, y en particular a sus descendientes, a
participar con mds éxito y de manera mds activa en la sociedad.
La ensefianza facilita la educacién, la formacién y la capacidad para
el empleo, al tiempo que promueve la transmisiéon de conocimien-
tos sobre el papel y funcionamiento de las instituciones y las reglas
de la sociedad.

6. El acceso de los inmigrantes a las instituciones y a los bienes y
servicios tanto puiblicos como privados, en las mismas condiciones
que los ciudadanos nacionales y sin discriminaciones. Un trato sin
discriminacién y evitando cualquier forma de marginalizacién pue-
de permitir su plena participacién en las sociedades de acogida. La
existencia de disposiciones claras y de beneficios para las personas
que las respetan facilita unas politicas de integracién de calidad.

4 Siguiendo esta idea, Espaiia propuso incluir una referencia especifica para apoyar el
mantenimiento de las lenguas y culturas de origen, propuesta que no fue muy bien acogida
por los demas Estados. LOPEZ PICH, P., «La politica de Integracién de la UE», loc. cit.

Revista de Derecho Comunitario Europeo
160 ISSN 1138-4026, nim. 38, Madrid, enero-abril (2011), pags. 155-182



LOS PRINCIPIOS BASICOS COMUNES COMO MARCO DE LA POLITICA... MARIONA ILLAMOLA DAUSA

10.

11.

. Una interaccion frecuente entre inmigrantes y ciudadanos de los

Estados miembros. Las relaciones entre las personas se desarrollan
principalmente a nivel local. La mejora de las condiciones de vida
en las zonas urbanas favorece los intercambios que también pueden
ser reforzados por la existencia de foros, actividades, zonas comu-
nes, etc.

. La prdctica de diversas culturas y religiones estd garantizada por

la Carta de los Derechos Fundamentales y debe quedar salvaguar-
dada, a menos que dichas prdcticas entren en conflicto con otros
derechos europeos inviolables o con la legislacion nacional. El res-
peto hacia las nuevas religiones y culturas introducidas por los in-
migrantes puede facilitar su transicién hacia la sociedad de acogida
y, al mismo tiempo, enriquecerla. El didlogo intercultural e interre-
ligioso son ejemplos para tener éxito.

. La participacion de los inmigrantes en el proceso democrdtico y en

la formulacion de las politicas y medidas de integracion, especial-
mente a nivel local. Darles voz en la formulacién de las politicas
que les afectan directamente puede favorecer la comprensién mutua
y fomentar su sentido de pertenencia. Siempre que sea posible po-
drian estar involucrados a través de las elecciones, el derecho de
voto, etc.

Las politicas y medidas tendentes a incluir la cuestion de la inte-
gracion en todas las pertinentes competencias politicas y niveles de
gobierno y servicios puiblicos deben tomarse debidamente en cuenta
en la elaboracion y puesta en prdctica de medidas piblicas. La
integracion debe abordarse no sélo de forma transversal en todas
las politicas, sino también mediante la adopcidén de politicas especi-
ficas. La cooperacién, la coordinacién y la comunicacién entre to-
dos los actores también son necesarias. Al mismo tiempo, debe evi-
tarse que una elevada demanda de servicios publicos debido a la
inmigracidon pueda comportar una disminucién de su calidad.

Es necesario establecer objetivos, indicadores y mecanismos de eva-
luacion claros para ajustar las politicas, evaluar los avances en la
integracion y hacer mds eficaz el intercambio de informacion. Es
importante evaluar los resultados de las medidas adoptadas para re-
visar los progresos realizados y aprender de las experiencias evitan-
do repetir errores y modificando las politicas.
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La estrategia de integracién de la Unién Europea en general y los PBC,
en particular, responden a un enfoque holistico. El éxito de las politicas y
practicas de integracion, impidiendo el aislamiento de ciertos grupos, es un
factor de fortalecimiento. Asimismo, debido a la existencia de distintas si-
tuaciones nacionales el desarrollo de los PBC es esencial para llegar a
acuerdos sobre objetivos comunes, el éxito de la integracion de los inmi-
grantes es un aspecto esencial de la gestion de las migraciones'. Para lo-
grar estos objetivos son necesarias la participacién y la colaboracién de
todos los niveles de la administracion's.

III. LAS IMPLICACIONES DE LOS PRINCIPIOS
BASICOS COMUNES

Los PBC deberian permitir a los Estados evaluar las acciones de sus
administraciones y verificar si los diferentes organismos que no participan
en la integracion podrian contribuir positivamente a dicho objetivo'’.

Se trata de principios generales que pueden ser ttiles tanto a Estados
habituados a enfrentarse a un volumen de inmigracién cuantitativamente
importante, Estados por tanto con un modelo o un proyecto politico bien
definido, como a Estados recientemente convertidos en paises de inmigra-
cién y que por lo tanto deben definir una politica de integracion.

En primer lugar los PCB se han disefiado para ayudar a los paises en
la formulacién de sus politicas de integracidn, proporciondndoles directri-
ces no vinculantes y simples. En segundo lugar, los PBC deberian permitir
a los Estados encontrar mas ficilmente la forma a través de la cual las
autoridades de la Unién y los gobiernos nacionales, regionales y locales
pueden participar en el desarrollo e implementaciéon de las politicas de in-
tegracion. Por ultimo, los PCB deberian ayudar al Consejo a realizar, en

15 «Al mismo tiempo, la politica de inmigracién puede contribuir al éxito de la politica
de integracion. Resulta crucial que los Estados miembros mantengan y sigan desarrollando
unas sociedades en las que los recién llegados se sientan bienvenidos, que se definan por un
espiritu de entendimiento y ajuste mutuos, y en las que todos los residentes —nuevos y
viejos— tengan unas expectativas claras», Sesién 2618 del Consejo Justicia y Asuntos de
Interior, Bruselas, 19 noviembre 2004, loc. cit.

16 En este sentido es interesante el estudio de PENNINX, R.; MARTINIELLO, M.,
«Procesos de integracion y politicas (locales) estado de la cuestion y algunas ensefianzas»,
loc. cit.

7 OUDE ENGBERINK, G., «Les ciutats i la integracié dels immigrants», IT Seminari Im-
migracio i Europa. Cinc anys després de Tampere, Fundacié CIDOB, 2005, pp. 107-119.
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términos de las politicas europeas, una reflexién sobre los esfuerzos lleva-
dos a cabo a escala nacional y local's.

El Programa de Estocolmo!® sostiene que el espacio de libertad, segu-
ridad y justicia debe ser un espacio unico de proteccién de los derechos
fundamentales. El respeto de la persona, de la dignidad humana y de los
derechos consagrados en la Carta constituye un valor fundamental. Esta
afirmacién no es directamente una reivindicaciéon del asimilacionismo, pero
pone limites a las diversas concepciones o pricticas que podrian ser consi-
deradas contrarias a ciertas libertades. El modelo® asimilacionista se basa
en la plena integracién del extranjero en los valores nacionales tradiciona-
les predominantes. En cambio, el modelo multiculturalista es favorable a
la conservacion de la identidad colectiva, a la forma de vida de cada gru-
po respetando unas normas minimas de convivencia que garanticen el or-
den publico. Un tercer modelo, el exclusionista, se caracteriza por una le-
gislacién rigida y restrictiva que impone el cumplimiento de condiciones
para el acceso a ciertos derechos. Si la Unidn, en su propia concepcion, se
basa en el modelo multicultural, modelo que comporta el respeto de las
diversas culturas de sus Estados miembros, quizas también podria seguirlo
respecto de su politica de integracion y aplicarlo a los nacionales de terce-
ros paises. De todas formas, ningin pais sigue un modelo dnico y las ac-
titudes de los gobiernos y de las sociedades cambian en funcién de las cir-
cunstancias 2!,

El Comité Econ6émico y Social??, por su parte, considera que sobre la

8 CARRERA, S.; WIESBROCK, A., «Civic Integration of Third-Country Nationals.
Nationalism versus Europeanisation in the Common EU Immigration Policy», CEPS «Li-
berty and Security in Europe», october 2009.

! Programa de Estocolmo — Una Europa abierta y segura que sirva y proteja al ciuda-
dano, DO C 115 de 4/5/2010.

20 Para un estudio mds detallado de los modelos véanse, entre otros, CARRERA, S.,
«Programas de integracién para inmigrantes: una perspectiva comparada en la Unién Euro-
pea», loc. cit.; PENNINX, R.; MARTINIELLO, M., «Procesos de integracién y politicas (loca-
les) estado de la cuestion y algunas ensefianzas», loc.cit. SANCHEZ LORENZO, S.A., «Perfi-
les de la integracién del extranjero», SANCHEZ LORENZO, S., (ed.), La integracion de los
extranjeros. Un andlisis transversal desde Andalucia, Atelier, Barcelona, 2009, 31-62.

2l Aunque «What is the dividing line between an efficient integration policy and the
respect of cultural, ethnic and religious diversity?», CARRERA, S., «“Integration” as a Pro-
cess of Inclusion for Migrants? The Case of Long-Term Residents in the EU», CEPS
Working Document, n.° 219, March, 2005.

22 Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema Elementos para la
estructura, organizacion y funcionamiento de una plataforma para la mayor participacién de
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base de la idea de integracién civica® los PBC «proporcionan un enfoque
coherente del concepto europeo de integracién de los nacionales de terce-
ros paises». Sostiene también que la creacién del Foro Europeo de Inte-
gracién® facilitard la elaboracién de politicas nacionales inspiradas por los
PBC, favorecerd la renovacién de la politica de la Unién en materia de
integracién de los inmigrantes, y ayudard a proporcionar una cierta cohe-
rencia a las politicas e instrumentos de la Unién Europea.

IV. LAS CONSTANTES REFERENCIAS DE LOS PRINCIPIOS
BASICOS COMUNES EN LA UNION EUROPEA

La Comisién ha incluido la integracién como una de las diez priorida-
des del Plan de Acci6n® del Programa de La Haya. Esta prioridad debe
alentar y permitir disfrutar del impacto positivo de la inmigracién en nues-
tra sociedad y economia. Ello justifica que los PBC se encuentren referen-
ciados en diferentes documentos de la Unidn.

El Programa Comin para la Integraci6n®, cuyo objetivo principal es el
fortalecimiento de la aplicacién de los PBC, fue presentado por la Comi-
sién en 2005 y se ha tomado en cuenta, entre otros, en el Plan de politica
en materia de migracién legal®’. Los pilares de este marco son propuestas
de medidas concretas para poner en practica cada uno de los PBC, y meca-

la sociedad civil en la promocién a nivel comunitario de politicas de integracién de naciona-
les de terceros paises, DO C 27 de 3/2/2009.

% Segiin el Comité Econémico y Social, la integracion civica «se basa en la progresiva
equiparacion de los inmigrantes con el resto de la poblacidn, en derechos y deberes, asi
como su acceso a bienes, servicios y cauces de participacién ciudadana en condiciones de
igualdad de oportunidades y de trato».

2 El Foro, creado en 2009, proporciona a los representantes de la sociedad civil la ocasién
de exponer sus puntos de vista sobre las cuestiones de integraciéon y debatir las cuestiones
actuales y las prioridades futuras con los representantes de las instituciones europeas.

% COM (2005) 184, de 10 de mayo, Comunicacién de la Comisién al Consejo y al
Parlamento Europeo - Programa de La Haya: Diez prioridades para los préximos cinco afios
Una asociacién para la renovacién europea en el dmbito de la libertad, la seguridad y la
justicia.

26 COM/2005/0389, de 1 de septiembre, Comunicacién de la Comisién al Consejo, al
Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones -
Programa Comun para la Integracion - Marco para la integracién de los nacionales de terce-
ros paises en la Unién Europea.

27 COM/2005/0669, de 21 diciembre 2005, Comunicacién de la Comision - Plan de
politica en materia de migracién legal.
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nismos de apoyo de la Unién. Debido a que este 4mbito no se rige por
normas juridicamente vinculantes, se destaca la utilidad del intercambio de
informacién y de buenas pricticas y se aboga por la incorporacién de los
objetivos de integracion en los pertinentes programas generales a escala
europea.

La Comisiéon en estrecha colaboracion con los PCNI y el Migration
Policy Group ha elaborado las tres ediciones de Manuales sobre la integra-
cién para responsables politicos y profesionales (Handbook on Integra-
tion)®®. Los Manuales incluyen conclusiones en lugar de recomendaciones,
lo que les confiere un caridcter juridicamente no vinculante. Su contenido
se ha sistematizado y relacionado con cada uno de los PBC con el objetivo
de demostrar como el intercambio de experiencias y mejores practicas puede
servir de guia, por lo que se presupone serd muy util para los agentes que
participan directamente en la gestién de la integraci6n®.

La Comisién, basdndose en las respuestas de los Estados a un cuestio-
nario preparado por ella misma, elabora informes anuales sobre migracion
e integracion donde analiza las medidas adoptadas a escala nacional y de la
Unidn relativas a la admisién e integracién de los nacionales de terceros
paises (concretamente sobre los distintos aspectos en los que inciden los
PBC), proporcionando una visién de la evolucién de las politicas que ayu-
da a la evaluacién y refuerzo de las medidas de integracién. Este método
de seguimiento debe permitir que el Consejo Europeo siga durante su de-
bate anual, tanto respecto de la UE como de los Estados, la aplicacién de
las politicas de inmigracién y asilo. La Comisién considera el vinculo en-
tre la inmigracién y la integracién como una cuestién prioritaria para la
Unién®. En el informe de 2010°' se anuncia la futura adopcién de una

2 Se basan en seminarios técnicos, organizados por los Estados, con una estructura
comun para garantizar un cierto nivel de uniformidad, en los que se presentan y debaten
distintas précticas nacionales. Los Manuales pueden encontrarse en http://ec.europa.eu/spain/
pdf/integracion_inmigrantes_es.pdf, http://ec.europa.eu/home-affairs/doc_centre/immigration/
docs/2007/handbook_2007_es.pdf.

¥ From principles to practice. The Common Basic Principles on Integration and the
Hadbook Conclusions, Updated by Thomas Huddleston, MPG, April 2010. The original
version of this issue paper was written by Jan Niessen and Mary-Anne Kate and published
in June 2007.

30 COM/2006/0735, de 30 de noviembre, Comunicacién de la Comisién al Consejo y al
Parlamento Europeo - El Planteamiento global sobre la migracién un afio después: Hacia
una politica global europea en materia de migracién.

31 COM 2011/291, de 24 de mayo, Communication from the Commission to the Euro-
pean Parliament and the Council, Annual Report on Immigration and Asylum (2010).
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nueva agenda europea sobre integracién destinada a maximizar las percep-
ciones positivas de la inmigracién y que serd la segunda versién del Pro-
grama Comun para la Integracién de 2005. Asimismo recuerda que si-
guiendo las indicaciones del PBC11%?, de una parte se han desarrollado los
moédulos europeos de integracién® y de otra, se ha lanzado un proyecto
piloto para determinar indicadores que permitan evaluar los resultados de
las politicas de integracién®*. La puesta en comin a nivel europeo de infor-
maciones sobre los instrumentos nacionales de evaluacion y la elaboracion
de los criterios europeos permite y favorece las comparaciones, sin embar-
go, deben tenerse en cuenta los diferentes estadios en los que se encuentran
los Estados en la elaboracion de sus propias politicas y estrategias de inte-
gracién y comparar situaciones en el mismo grado de desarrollo®.

El Programa de La Haya de una parte hace hincapié en la necesidad de
una mayor coordinacién de las politicas de integracién nacionales y de las
iniciativas de la Unién, y de otra precisa que cualquier iniciativa de la UE
debe inscribirse en un marco basado en los PBC. Desde esta perspectiva se
han organizado reuniones informales de los ministros responsables de inte-
gracién en Groningen noviembre de 2004, en Potsdam mayo de 2007, y
en Vichy noviembre de 2008. La udltima de estas Conferencias Ministeria-

32 SEC (2010) 357, Commission staff working document of 19 March 2010, The con-
solidation of the EU framework on integration. Report to the 2010 Ministerial Conference
on Integration.

3 Los seminarios técnicos para elaborar los Manuales de Integracién son la base para
que la Comisién junto a los PCNI desarrollen este nuevo instrumento de cooperacién. Los
médulos facilitardn un proceso de aprendizaje comun, sistematizaran las practicas existentes
y aprovecharan los estandares europeos que forman parte de los PBC y del marco europeo.
Estos mddulos deben ser una referencia util para los que elaboran y los que aplican las
politicas de integracion, adaptable a los diferentes contextos.

3 La reuni6n a alto nivel para avanzar en las negociaciones sobre los indicadores dio
lugar a la Recomendacién Principles for Monitorig and Evaluation of Integration Policies
firmada en Berlin por Alemania, la Republica Checa, Francia, Suecia y Espafia, en junio de
2009, que incluye recomendaciones para el proceso de identificacién de su nicleo principal,
y sirvié de base para la reunién de expertos en integracion celebrada en Malmo en diciembre
de 2009 y la Conferencia Ministerial de Zaragoza de 2010. Los indicadores en principio se
basardn en estadisticas oficiales y datos cuantitativos y después en datos cualitativos y sub-
jetivos. Existe un nimero limitado de &mbitos importantes para la integracion identificados
como prioritarios y que son esenciales para los PBC (empleo, educacién, inclusién social y
participacion ciudadana).

35 Setting up a system of benchmarking to measure the success of integration policies
in Europe, European Parlament, Directorate general Internal policies of the Union, Civil
Liberties, Justice and Home Affairs, janvier 2007, IP/C/LIBE/ST/2005-93, pp. 138-149.
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les sobre Integracién se celebré en Zaragoza en abril de 2010, donde se
acordd que debian precisarse los aspectos clave de la integracidn, puesto
que favorece e incentiva el desarrollo y la cohesién social, y debian incor-
porarse globalmente los temas de integracién en todos los dmbitos politi-
cos. En su intervencion en la Conferencia, la Comisaria Malmstrom afirmé
que la Uni6én debe continuar basando su labor en los PBC ya que éstos
cubren todos los aspectos importantes de la integraciéon y hacen hincapié
en la interaccién entre los migrantes y los ciudadanos europeos.

Tanto el citado Programa de Estocolmo como su Plan de Accién® son
ambiciosos respecto de la integracion, y a pesar de que los PBC no se
mencionan explicitamente, se pueden sobreentender de la redaccién del tex-
to. Asimismo, se invita a la Comisién a apoyar la accién de los Estados
desarrollando un mecanismo de coordinacién entre ambos que utilice un
marco de referencia comin que mejore el intercambio de conocimientos.
Podria decirse que se trata de la aplicaciéon de un método abierto de coor-
dinacién.

V. (EN QUE MEDIDA SON OBLIGATORIOS LOS PRINCIPIOS
BASICOS COMUNES?

En la redaccién del primer objetivo de los PBC, se afirma literalmente
que su objetivo es «contribuir a que los Estados miembros formulen poli-
ticas de integracion, ofreciéndoles una guia sencilla no vinculante, sencilla
pero reflexiva, de principios bdsicos respecto de los cuales puedan juzgar y
evaluar sus propios esfuerzos». Los PBC intentan ofrecer una primera de-
finicién del concepto de integraciéon en la UE. La idea de estos Principios
es que los Estados tengan la posibilidad de utilizarlos para definir sus prio-
ridades y establecer con mayor precision sus propios objetivos mesurables.
Los PBC establecen los pardmetros e identifican los instrumentos necesa-
rios para lograr una integracién exitosa, proporcionan a la Unién elemen-
tos u orientaciones para una politica de integracién de los nacionales de
terceros paises.

36 COM/2010/0171, de 20 de abril, Comunicacién de la Comisién al Parlamento Euro-
peo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones -
Garantizar el espacio de libertad, seguridad y justicia para los ciudadanos europeos Plan de
accion por el que se aplica el programa de Estocolmo.
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1. LA FALTA DE COMPETENCIA LEGISLATIVA DE LA UNION
EN MATERIA DE INTEGRACION

El marco de la Unidn, y, en particular, el articulo 79.4 TFUE, no
prevé una armonizacién legislativa de la politica de integracion de los Es-
tados miembros. Este nuevo apartado introducido por el Tratado de Lisboa
permite la utilizacién del procedimiento legislativo ordinario para la adop-
cién de medidas tendentes a promover y apoyar las acciones de los Esta-
dos destinadas a favorecer la integracién. Esta posibilidad quizd hara inne-
cesarias las conferencias ministeriales informales. En efecto, si el Tratado
establece un procedimiento legislativo para desarrollar acciones en materia
de integracién y confiere a las instituciones una competencia concreta, no
estd claro porqué el Consejo, incluso de manera informal, deberia reunirse
al margen del procedimiento establecido para avanzar en la politica de in-
tegracion. Nos encontramos ante una nueva etapa de cooperacion, ante una
nueva agenda europea que permitird a la Unidn apoyar la politica de inte-
gracion que los Estados deben aplicar, y ello mediante indicadores, médu-
los, el desarrollo de los PBC u otros mecanismos futuros.

El apartado 4 del articulo 79 TFUE refleja un espiritu diferente a los
demads apartados que se refieren a la competencia de la Unidn para desa-
rrollar una politica de inmigracion. En ellos se prevé que las instituciones
europeas adopten medidas concretas relativas a las condiciones de entrada
y residencia, a la definicién del estatuto juridico de los residentes de terce-
ros paises o a la prevenciéon de la inmigracion ilegal. Las Directivas de
reagrupacion familiar’” y de residentes de larga duracién®® contienen dispo-
siciones en sus predmbulos que siguen la perspectiva de que un estatuto
seguro facilita la integracién, pero en su articulado (articulos 4.1, 4.5 y
7.2 en la primera y articulos 5 y 15.3 en la segunda) se han incluido as-
pectos que van mas en la linea de que la ausencia de integraciéon puede ser
motivo de rechazo para otorgar el derecho a la reagrupacién o para reco-
nocer el estatuto de residente de larga duracién-UE¥. Sin embargo, no se

37 Directiva 2003/86/CE del Consejo, de 22 de septiembre, sobre el derecho a la reagru-
pacién familiar, DO L 251 de 3/10/2003.

38 Directiva 2003/109/CE del Consejo de 25 noviembre relativa al estatuto de los nacio-
nales de terceros paises residentes de larga duracién, DO L 16 de 23/1/2004.

¥ El contenido de la Directiva 2003/86 fue avalado por la STJCE de 27 de junio de
2006, Parlamento/Consejo, C-540/03, Rec. P. 1-5769. GROENENDUK, K., «Legal Concepts
of Integration in EU Migration Law», European Journal of Migration and Law, n.° 6, 2004,
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ha incluido esta ultima filosofia en la directiva 2004/38* que afecta a los
ciudadanos de la Unién y a los miembros de sus familias. Indirectamente,
a través de las transposiciones, estas disposiciones legislativas podran utili-
zarse como base para apoyar las medidas de integraciéon que cada pais de-
see aplicar siguiendo su modelo nacional, aunque debe tenerse en cuenta
que la aplicacion de condiciones de integracion paraddjicamente puede con-
vertirse en un mecanismo de exclusién social*'. A titulo de ejemplo cabe
mencionar que en la transposicién de ambas normas Espafia no ha hecho
uso de la posibilidad de pedir el cumplimiento de medidas de integracion
como requisito previo. Posibilidad que puede ser considerada no muy acor-
de con los PBC que abogan por facilitar la integracién*.

Los PBC pueden, en primer lugar, servir de fundamento para definir
la interaccién entre los distintos niveles de la administracion respecto de la
elaboracién y aplicacion de las politicas de integracion, permitiendo estruc-
turar un didlogo regular entre ellos e involucrando a otros actores. En se-
gundo lugar, pueden ayudar a completar y fortalecer los marcos legislati-
vos existentes. También quieren ser una referencia, de una parte, en el
estudio de los medios para mejorar los instrumentos que, en materia de

pp- 111-126; GROENENDUK, K., «The Long-Term Residents Directive, Denizenship and
Integration», GUILD, E.; TONER, H. (eds.), Whose Freedom, Security and Justice?: EU
Immigration and Asylum Law and Policy, Hart Publishing, Oxford, 2007, pp. 429-450;
ILLAMOLA DAUSA, M., «Medidas o condiciones de integracion, Espafia versus Holanda.
(Un ejemplo a seguir?», PIQUERAS, A.; JIMENEZ, N.; SOTO, G. (éds), Mediterrania Migrant
11. I Jornades MEDIMIGRA, Universitat Jaume I Servei de Publicacions, Castell de la
Plana, 2007, pp. 339-360; ILLAMOLA DAUSA, M., «La Directiva 2003/109 relativa al esta-
tuto juridico de los residentes de larga duracion y su transposicion al ordenamiento espa-
flol», ALDECOA LUZARRAGA, F.; SOBRINO HEREDIA, J. M.; GONZALEZ ALONSO, L. N.;
PASTOR PALOMAR, A.; FORNER, J.; HERRANZ BALLESTEROS, M.; PEREZ BERNARDEZ,
C. (coords.), 50° Aniversario de la firma de los Tratados de Roma. Perspectivas desde la
Asociacion Espaiiola de Profesores de Derecho Internacional y Relaciones Internacionales,
Marcial Pons, Madrid, 2008, pp. 1579-1593.

40 Directiva 2004/38/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril, relativa
al derecho de los ciudadanos de la Unién y de los miembros de sus familias a circular y
residir libremente en el territorio de los Estados miembros por la que se modifica el Regla-
mento (CEE) n.° 1612/68 y se derogan las Directivas 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/
CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE y 93/96/CEE (Texto
pertinente a efectos del EEE), DO L 158 de 30/4/2004.

“ BELL, M., «Civic Citizenship and Migrant Integration», European Public Law, vol.
13, n.° 2, 2007, pp. 311-333, p. 332.

42 CHOLEWINSKI, R., «Migrants as Minorities: Integration and Inclusion in the Enlarged
European Union», Journal of Common Market Studies, vol. 43, n.° 4, 2005, pp. 695-716.
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integracion, ya existen a escala de la UE; y de otra, en la definicién de los
mecanismos y de las politicas necesarias para apoyar la aplicacién de las
politicas de integracion a escala nacional y local, en particular mediante el
aprendizaje y el intercambio de conocimientos. La Unién Europea conside-
ra que una presentacién completa y coordinada de la politica de integra-
cién en los distintos niveles de la administracién es necesaria y esencial.
En este sentido, segun Bertozzi, Europa debe ser la fuerza que dirige la
construccién de la integracién y debe prepararse para el cambio relativo a
la composicién de la poblacidn, aplicando el principio de subsidiariedad®.

Debido a esta ausencia de competencia legislativa directa, la Unién sélo
tiene dos posibles formas de actuar, por una parte, el uso de orientaciones
politicas de las cuales los PBC constituyen, como se ha sefialado, un ele-
mento determinante y de gran alcance y, de otra, el empleo del método
abierto de coordinacién.

2. EL METODO ABIERTO DE COORDINACION

La Comisién ha desarrollado diferentes mecanismos alternativos para
fomentar la coordinacién de las politicas de los Estados y permitir el in-
tercambio de informaciones y la evaluacion de medidas. Estos mecanismos
de cooperacién transnacional basados en ciertos principios se diferencian
de los métodos de toma de decisiones tradicionales, del derecho europeo y
del marco institucional del derecho de la Unién, y constituyen métodos
abiertos de coordinacién tanto formales como informales*. Un método
como el método abierto de coordinacién (MAC) pretende estimular el de-
bate sobre la integracién y promover la convergencia gradual de las poli-
ticas y practicas nacionales, asi como el desarrollo de objetivos y estdndares
comunes. La idea de aplicar este método a la politica migratoria fue pro-
puesta por la Comisién en dos comunicaciones de 2000 y 2001%. A pesar
del apoyo de otras instituciones europeas, los Estados no estaban prepara-

4 BERTOZZI, S., «Integration: An Ever-Closer Challenge», Thinking ahead for Europe,
CEPS Working Document, n.° 258, February 2007.

“ GUILD, E.; CARRERA, S.; FAURE ATGER, A.: «Challenges and prospects for the
EU’s Area of Freedom, Security and Justice: Recommendations to the European Commission
for the Stockholm Programme», CEPS Working Document n.° 313, april, 2009, p. 3.

4 COM 2000/757, de 22 de noviembre, Comunicacién de la Comisién al Consejo y al
Parlamento Europeo sobre una politica comunitaria de migracién; COM 2001/387, de 12 de
julio, Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo relativa a un méto-
do abierto de coordinacién de la politica comunitaria en materia de inmigracién.
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dos para seguir la propuesta y el Consejo la desestimd. No obstante, en su
Resolucion sobre la citada Comunicacion de 2003 sobre inmigracidn, inte-
gracion y empleo, el Parlamento Europeo sostuvo que el MAC era positi-
vo para promover el intercambio de informacién, ideas y experiencias®,
por lo que solicité a los Estados que estableciesen criterios minimos para
la creacién de una politica de integracion invitidndoles a coordinar sus po-
liticas nacionales a través del MAC basado en los PBC.

Los PBC encajan bien con una estructura de MAC moderada y flexible,
que permite reforzar la cooperacion entre los Estados. En este contexto, el
papel de los PCNI es muy importante para recopilar informacién sobre las
mejores prdcticas, identificar las politicas prioritarias, identificar solucio-
nes efectivas, evaluar y gestionar el progreso. Para que todo ello sea efec-
tivo es preciso que los Estados den prioridad al trabajo de los PCNI y que
la propia Comisién pueda proporcionar una buena estructura y un buen
apoyo. No obstante, este método carece de la asociacién y participacién de
la dimensién local y regional quien tiene un conocimiento directo de la
situacidn, experiencia que podria canalizarse a través de una red que la in-
tegrase lo que reflejaria la dimensién territorial de multigobernanza*’. En
este sentido Bldzquez Rodriguez*® considera que ahora nos hallamos en la
segunda fase del marco europeo de integracidn, el desarrollo de las estra-
tegias publicas de forma coordinada, que debe tener a las regiones como
actores principales.

Aunque Niessen considera que la politica de integraciéon no se desarro-
lla a través del MAC, admite, no obstante, que su aplicacién requiere una
infraestructura de instrumentos similares. Estos incluirfan la Carta de Dere-
chos Fundamentales y los PBC como guia, un marco legislativo sobre algu-
nos aspectos y, finalmente, plataformas de cooperacién entre actores guber-

4 Resolucién del Parlamento Europeo sobre la Comunicacién de la Comisién sobre
inmigracion, integraciéon y empleo, P5_TA(2004)0028. Esta postura se repitié en la Réso-
lution du Parlement européen du 9 juin 2005, Resolucién del Parlamento Europeo de 9 de
junio de 2005 sobre los vinculos entre la migracién legal e ilegal y la integracién de los
migrantes (2004/2137(INT)), P6_TA(2005)0235.

47 CARRERA, S.; PINYOL, G., «Autoridades locales y regionales en el espacio de liber-
tad, seguridad y justicia. jHacia una estrategia de multigobernanza para el Programa de
Estocolmo?», CIDOB Migraciones, n.° 22, 2010, pp. 34 y 73.

* BLAZQUEZ RODRIGUEZ, 1., «El marco europeo comin para la integracién de inmigran-
tes: el papel de las Comunidades Aut6nomas y regiones», BLAZQUEZ RODRIGUEZ, 1. (dir.),
Regiones, Union Europea e integracion de los inmigrantes. Una perspectiva desde el De-
recho comparado, Atelier, Barcelona, 2008, pp. 43-68.
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namentales y no gubernamentales para facilitar el intercambio informacio-
nes y de buenas practicas®.

Este MAC pretende completar la legislacién europea en materia inmi-
gracion y también trata de influir en las politicas y programas nacionales.
La aplicacién de una politica nacional debe ser acorde con los PBC para
ser valorada positivamente por el Fondo Europeo de Integracion®. Pero el
poder de la Comisién se limita principalmente a asegurar la coordinacién
de los Estados en la aplicacién de los PBC, especialmente proponiendo
determinados tipos de acciones para aplicarlos a escala nacional. Como ya
se ha indicado, los documentos que la Comision utiliza se presentan bajo
diferentes formas: comunicaciones, informes anuales, documentos internos
de trabajo, manuales, agenda, etc., y su naturaleza y efectos no estan cla-
ramente definidos. Sin fuerza juridica vinculante, en realidad se pueden
definir como instrumentos de soft law. La idea es que los Estados puedan
beneficiarse de los intercambios de buenas précticas, incluso si no existe
un mecanismo para garantizar que seguirdn correctamente los PBC. Estos
instrumentos permiten la coordinacién y el respeto de las diferencias na-
cionales, pero, ;podria Gnicamente con coordinacién elaborarse una buena
base comtin?

Como respuesta a esta cuestion, la reflexién de Guild, Carrera y Faure®
es muy interesante. Este MAC puede garantizar que la Comisién favorezca
el consenso y otorgue concesiones respecto de los estidndares comunes eu-
ropeos. El MAC ha favorecido que algunas politicas nacionales de integra-
cién hayan devenido comunes en el contexto de la cooperacién. El inter-
cambio de informaciones sobre las practicas seguidas por los Estados es,
sin duda, positivo, pero, incluso si juridicamente es posible, no deberia
usarse para transferir a escala europea las politicas nacionales mds restric-
tivas. El establecimiento de condiciones de integracién para poder acceder
a ciertos derechos no puede ignorar los derechos fundamentales. Los pro-
gramas de integracién civica, los cursos y las pruebas de conocimiento de
la lengua o de la historia del pais de acogida son parte de los PBC que

4 NIESSEN, J., «Developing and using European integration indicators», Strategic
Thinking on Equality and Mobility, MPG, 2009.

%0 CARRERA, S.; FAURE ATGER, A., «Integration as a Two-Way Process in the EU?
Assessing the Relationship between the European Integration Fund and the Common Basic
Principles on Integration», CEPS, Bruselas, 2011.

31 GUILD, E.; CARRERA, S.; FAURE ATGER, A.: «Challenges and prospects for the
EU’s Area of Freedom, Security and Justice», loc. cit., p. 7y 16,
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tratan de proporcionar un marco para la integracién de los nacionales de
terceros paises.

El Método Abierto de Coordinacién promueve el intercambio de préc-
ticas, entendidas como buenas pricticas, pero podemos plantearnos las si-
guientes cuestiones: ;qué puede considerarse como una buena préctica?,
(qué diferencia existe entre una buena y una mala practica?, ;quién posee
el poder para determinar su cardcter?. Una respuesta puede consistir en
considerar como una buena préctica aquella que proporciona buenos resul-
tados en materia de integracion. Pero entonces surge otra cuestion, ;de qué
forma favorece la integracién?, ;en un sentido mds bien asimilacionista o
multiculturalista?. La respuesta dependerd del modelo de sociedad y, por
tanto, de integracion que cada pais, o que la Unién, deseen establecer. Los
PBC pueden ser mas «inclusionistas» o mas «exclusionistas» en funcién del
valor que cada pafs otorgue a sus practicas.

VI. ESPANA Y LOS PRINCIPIOS BASICOS COMUNES

La forma cémo los Estados dan a conocer los PBC, los publicitan o
muestran su importancia difiere en cada pais®>. Nos centraremos en el caso
espafiol por varias razones. De una parte, se trata de un estado nuevo en
inmigracién, un pais que empieza a desarrollar una politica de integracion.
De otra, el volumen de residentes de terceros paises ha aumentado consi-
derablemente en poco tiempo y ello provoca cambios en la sociedad de
acogida.

32 En el Tercer Informe Anual sobre Inmigracion e Integraciéon (COM/2007/0512, de
11 de septiembre, Comunicacién de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo, al
Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones), encontramos referencias
a las diferentes practicas utilizadas: «The CBPs and the Common Agenda are well known
by those directly involved in integration policies at national level. Measures aiming at disse-
minating them further to a wider group of policy-makers and to civil society are undertaken.
In Bulgaria and in the Slovak Republic they are discussed and presented to the broader
public. They are increasingly mentioned in official declarations and political statements. Some
Member States, such as Austria, the Czech Republic, Denmark and Spain, refer to the CBPs
on a regular basis when dealing with immigration and integration issues. In the Czech
Republic and Greece, the CBPs enriched the debate leading to the adoption of new legis-
lation. They are also explicitly incorporated in some Member States’ programs.(...). In
Ireland, the CBPs continue to inform the policy making process and all projects submitted
for funding from a recently announced Immigrant Integration Fund are required to reflect
the CBPs».
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1. LA EVOLUCION DEL TRATAMIENTO DE LA INTEGRACION

A diferencia de otros paises de la Unidn, Espafia ha sido tradicional-
mente un pais de emigracién y se convirtid, hace unos afios, en pais de
inmigracién. Esta situacion y esta evolucién histdrica explican el desarro-
llo de su politica de inmigracién e integracién®. La primera ley que se
ocupaba de cuestiones relativas a la inmigracién fue la de 1985, justo
antes de la entrada del pais en las Comunidades Europeas. Pero si en esa
época los flujos migratorios de entrada eran muy bajos, hoy en dia la si-
tuacién ha cambiado. La poblacién proveniente de terceros paises ha au-
mentado considerablemente y se concentra en determinadas Comunidades
Auténomas (CCAA), como Catalufia, Madrid, Andalucia, Murcia, Valen-
cia, Baleares y Canarias™®.

En los afios 90, las autoridades empezaron a desarrollar una politica de
integracién de los inmigrantes y a idear una estrategia a través de ciertas
acciones. Se adoptd el Plan para la Integracién Social de los Inmigrantes,
y se crearon el Foro para la Integracién Social de los Inmigrantes -érgano
consultivo del Gobierno- y el Observatorio Permanente de la Inmigracion,
instrumento para monitorizar la inmigracién y la integracién y sugerir
politicas.

La Ley de 1985 fue reemplazada en enero de 2000 por la Ley 4/2000%,
que se modificd en diciembre debido a los resultados de las elecciones nacio-

3 Para un estudio mas detallado acerca del desarrollo de la politica de integracién en
Espafia, véase entre otros, BRUSQUETAS CALLEJO, M.; GARCES MASCARENAS, B.; MOREN
ALEGRET, R.; PENNINX, R.; RUIZ VIEYTEZ, E., «Immigration and Intégration Policymaking
in Spain», IMISCOE Working Paper, n.° 21, April, 2008; CARRERA NUNEZ, S., In Search
of the Perfect Citizen?. The Intersection between Integration, Immigration and Nationality
in the EU, Wolf Legal Publishers, Nijmegen, 2008, proof copy, pp. 152-183; FERRERO
TURRION, R., PINYOL JIMENEZ, G., «Immigration and the Construction of Public Philoso-
phy(ies) of Integration in Spain», GUILD, E.; GROENENDUK, K.; CARRERA, S. (eds.),
Hlliberal Liberal States. Immigration, Citizenship and Integration in the EU, Ashgate, 2009,
pp. 337-356.

3 Ley Organica 7/1985, de 1 de Julio, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia, BOE nim. 158, de 3 de Julio de 1985.

% En 1999 en Espaiia habia 801.329 residentes extranjeros, de los cuales 489.126 no
eran ciudadanos de la Unién Europea; de acuerdo con cifras de 30 septiembre de 2010, el
nimero de ciudadanos europeos era de 2.358.798 y el de nacionales de terceros paises de
2.395.704. http://extranjeros.mtin.es.

% Ley Orgéanica 4/2000 sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espaiia y su
integracién social, BOE n.° 10 de 12 de enero.
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nales. En 2003, la Ley 4/2000 fue también objeto de dos nuevas reformas®®.
Cada una de estas tres reformas (la de 2000 y las de 2003) tuvo como obje-
tivo fortalecer la politica de inmigracién y de control de los flujos migratorios,
pero ninguna trataba de la integracién. Paralelamente a estos procedimientos
legislativos, se aprobd el Programa Global de Regulacién y Coordinacién de
la Inmigracién en Espafia 2000-2004 (GRECO) disefiado por el Ministerio del
Interior, que introdujo el concepto de la contribucién positiva de la inmigra-
cién en la sociedad de acogida.

Finalmente la presion social coloco la integracion en la agenda politi-
ca. Gracias a la participacion de especialistas independientes, a las conside-
raciones derivadas de diferentes seminarios de expertos y a consultas con
las CCAA y con los municipios, el Plan Estratégico de Ciudadania e Inte-
gracién 2007-2010 (PECI) fue aprobado®. Este Plan establece los princi-
pios y las orientaciones del gobierno central con el objetivo de ser titil a
todas las personas en general. De hecho, pretende reforzar la cohesién so-
cial mediante la promocién de politicas publicas basadas en la igualdad de
derechos y deberes, la igualdad de oportunidades, el desarrollo de un sen-
tido de pertenencia a la sociedad espafiola y el respeto de la diversidad. En
la presentacion del Plan se indica expresamente que los PBC, que se ad-
juntan en el documento, pueden ser una excelente referencia para definir
la integracidon. Respecto de los dmbitos de intervencién que deben tenerse
en cuenta hay referencias a textos o a instrumentos europeos, como comu-
nicaciones de la Comisién o algunos PBC concretos. El Plan dedica el
capitulo 4 a las politicas de integracién y explicitamente reitera la idea de
que las competencias de la Unién en la materia Unicamente consisten en
estimular y apoyar las medidas adoptadas por los Estados, y son estos ul-

57 Ley Orgénica 8/2000, de 22 de diciembre, de reforma de la Ley Organica 4/2000, de
11 de enero, sobre derechos y libertades de extranjeros en Espafia y su Integracién Social,
BOE, n.° 307 de 23 de diciembre.

% Ley Organica 11/2003, de 29 de septiembre de medidas concretas en materia de se-
guridad ciudadana, violencia doméstica e integracién social de los extranjeros, y Ley Orgéa-
nica 14/2003, de 20 de noviembre, de Reforma de la Ley organica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social, modificada
por la Ley Orgénica 8/2000, de 22 de diciembre; de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local; de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juri-
dico de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comtn, y de la
Ley 3/1991, de 10 de enero, de Competencia Desleal, BOE n.° 279 de 21 de noviembre.

% En el momento de la elaboracién de este trabajo todavia no se ha presentado el borra-
dor del nuevo plan 2011-2014.
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timos quienes conservan la competencia legislativa exclusiva. La accién de
la Unién es una estrategia indirecta de orientacién de la accién de los Es-
tados. Este Plan se completa con un instrumento econémico, el Fondo de
Apoyo a la Acogida y la Integracién de Inmigrantes y Refuerzo Educativo
(FAAIIRE), a través del cual el Estado ofrece una contribuciéon que las
CCAA deberan completar, pero son ellas las que deciden las politicas y
acciones en las que van a invertir la financiacién.

2. LA POLITICA DE INTEGRACION EN LA ULTIMA REFORMA
DE LA LEY DE EXTRANJERIA

La politica de integracién en la nueva reforma de la ley espafiola de
inmigracién, que entré en vigor en diciembre de 2009, muestra una toma
de conciencia de ciertos aspectos como el cambio en la composicién de la
sociedad, el que se trata de personas con la intencién de permanecer en el
pais y el que debe evitarse la aparicién creciente de conductas xenéfobas.

En su predmbulo la Ley prevé el fortalecimiento de la integracion®
como uno de los ejes centrales de la politica de inmigracién, teniendo en
cuenta el acervo de la Unién. En concreto se refiere al Consejo Europeo
de Tampere indicando que la politica de integracion debe otorgar a los
nacionales de terceros paises que sean residentes legales, derechos y obli-
gaciones comparables a los de los ciudadanos de la Unién, favoreciendo la
ausencia de discriminacion, e igualmente se remite al Pacto Europeo sobre
Inmigracién y Asilo. El nuevo articulo 2 bis coloca la integracién como
un principio general que afecta a la totalidad de la legislacién, ya que es-
tablece que la integracidn social de los inmigrantes debe ser abordada por
politicas transversales dirigidas a todos los ciudadanos. El nuevo articulo 2
ter determina la colaboracién que debe existir entre las diferentes adminis-
traciones y como deberdn actuar. Aunque no se mencionan especificamente,
de la redaccion de dicho articulo se desprenden referencias a los PBC,
como son: el respeto a la coexistencia de las diferentes identidades y cul-
turas; la promocioén de la participacién econdmica, social, cultural y poli-

% Ley Organica 2/2009, de 11 de diciembre, de reforma de la Ley Orgénica 4/2000,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espaifia y su integracién social, BOE,
n.° 299, de 12 de diciembre. Una version consolidada de todas las reformas se encuentra en
http://extranjeros.mtin.es.

! Para un estudio mas detallado, véase AJA E., «La integracion social de los inmi-
grantes», loc. cit.
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tica de los inmigrantes; el facilitar a través de acciones de formacién el
conocimiento y el respeto de los valores de la Constituciéon Espafiola y de
los valores de la Unién; y el desarrollo de medidas concretas para promo-
ver la incorporacién en el sistema educativo y el acceso al mercado de
trabajo. Estas acciones deben llevarse a cabo a través de la aplicacién de la
Ley, de los diferentes planes de integracion de las CCAA y de los munici-
pios y de los programas bianuales que adoptardn conjuntamente el Gobier-
no y las CCAA a través de la Conferencia Sectorial de Inmigracién. La
Ley no sigue ni el modelo multiculturalista ni el asimilacionista, en su
lugar refleja el impacto del aprendizaje voluntario de la lengua como un
elemento potenciador.

El Reglamento® de desarrollo de la Ley que entré en vigor, con cierto
retraso, el 30 de junio de 2011, sigue la misma linea al fomentar la inte-
gracién y la igualdad de derechos y deberes, y fortaleciendo la cohesién
social dentro de la diversidad cultural.

3. LOS PRINCIPIOS BASICOS COMUNES EN LA LEGISLACION CATALANA

El sistema particular de CCAA implica que el Gobierno central ostente
la competencia exclusiva en materia de politica de inmigracion, pero
que sean las CCAA las responsables de las politicas de integracién que tie-
nen conferidas por los estatutos de autonomia y que pueden diferir entre
ellas®. El ostentar estas competencias (educacién, asistencia social, etc.) es
lo que les confiere el cardcter de actores principales en cuanto a la inte-
graciéon®. Debido a que no existe un plan de integracién nacional coheren-

62 Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
Organica 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién
social, tras la reforma por Ley Orgénica 2/2009, BOE n.° 103 de 30 de abril.

3 Sobre la distribucién competencial véase, MOYA MALAPEIRA, D.; DONAIRE VILLA, J.,
«El nuevo marco competencial y organizativo de la inmigracién», BoZA MARTINEZ, D.; DO-
NAIRE VILLA, J.; MOYA MALAPEIRA, D. (cords.), Comentarios a la Reforma de la Ley de
Extranjeria (LO 2/2009); Tirant Lo Blanch, Valencia, 2011, pp. 321-350; PEREZ SOLA, N.,
«Funciones y competencias de las Comunidades Auténomas en inmigracién», BLAZQUEZ-
RODRIGUEZ, 1. (dir.), Regiones, Unién Europea e integracion de los inmigrantes. Una pers-
pectiva desde el Derecho comparado, Atelier, Barcelona, 2008, pp. 13-42.

% BLAZQUEZ RODRIGUEZ, 1., «Facultades competenciales y funciones de las Comuni-
dades Auténomas en inmigracién: un andlisis desde las estrategias fijadas por la Unién Euro-
pea», Revista de Derecho Constitucional Europeo n.° 10, Julio-Diciembre 2008, pp. 275-
310, p.279.
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te las CCAA y algunos municipios han puesto en marcha planes de inte-
gracion®,

El 28 de abril de 2010, el Parlament de Catalufia aprob6 la Ley de
acogida de los inmigrantes®. Es la primera en Espafia® y materializa el
Pacto Nacional para la Inmigracién® (un pacto para vivir juntos y juntas)
que se firmo6 en diciembre de 2008 por la mayoria de los partidos politicos
parlamentarios catalanes, por los agentes socioecondémicos y por las orga-
nizaciones del sector. En su predmbulo se hace referencia al marco euro-
peo de integracion, es decir, el Consejo Europeo de Saldnica, los Manua-
les de buenas practicas y los PBC. En concreto menciona expresamente el
PBC 4 para justificar sus programas de primera acogida destinados a la
formacién bésica de la lengua, la historia y las instituciones. Un certifica-
do oficial de la Generalitat de Catalufia o del municipio acreditard la rea-
lizacién de los cursos.

Este documento —el certificado— podra tener efectos juridicos en los
procedimientos de la Administracién espafiola (renovacién de la autoriza-
cién temporal de residencia, reagrupacién familiar, arraigo, etc.). Es decir,
incluso si se trata de un documento no obligatorio de la Comunidad, y
delegable a los municipios, la administracién central cuando ejerza su com-
petencia en materia de inmigracidén apreciard el esfuerzo de integracion,
teniendo en cuenta el certificado. Este certificado no es una condicién para
la renovacion de autorizaciones de residencia u otros documentos, pero

6 BRUSQUETAS CALLEJO, M.; GARCES MASCARENAS, B.; MOREN ALEGRET, R.;
PENNINX, R.; RUIZ VIEYTEZ, E., «Immigration and Intégration Policymaking in Spain», loc.
cit.; CARRERA NUNEZ, S., In Search of the Perfect Citizen? The Intersection between Inte-
gration, Immigration and Nationality in the EU, loc. cit., pp. 183-189; MARTINEZ DE LizZA-
RRONDO ARTOLA, A., «La integracién de inmigrantes en Espafia: el modelo Patchwork»,
Revista Migraciones, nim. 26, diciembre 2009, pp. 115-146. Para un estudio mas profundo
de la materia, véase BLAZQUEZ RODRIGUEZ, 1., «El marco europeo comtn para la integra-
cién de inmigrantes: el papel de las Comunidades Auténomas y regiones», loc. cit.; BLAZ-
QUEZ RODRIGUEZ, 1., «Comunidades Auténomas e integracién de los extranjeros: compe-
tencias y estrategias (especial referencia a Andalucia)», SANCHEZ LORENZO, S., (ed.), La
integracion de los extranjeros. Un andlisis transversal desde Andalucia, Atelier, Barcelona,
2009, 65-83.

% Llei 10/2010 del 7 de maig, d’acollida de les persones immigrades i de les retornades
a Catalunya, DOGC nim. 5629 de 14 mayo.

7 Si bien la Ley 15/2008 de 5 de diciembre de Integracién de las Personas Inmigrantes
en la Comunidad Valenciana se public6 antes que la catalana (BOE n.° 9 de 10 de enero),
durante su elaboracion recibi6 influencias del anteproyecto de ésta.

% Pacte Nacional per a la Immigracié, en www.gencat.cat.
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puede ayudar a compensar el déficit de un requisito. Esta innovacion in-
troducida por la Ley 2/2009 y su reglamento de desarrollo va en la direc-
cién de relacionar integracion e inmigracién, pero actualmente no es un
requisito.

VII. REFLEXIONES FINALES

Los Principios Basicos Comunes determinan la hoja de ruta de la poli-
tica de integracion de la Unién Europea que debe ayudar a los Estados a
diseflar sus politicas de integracidn, a analizar como participan todos los
niveles de la administraciéon y demés implicados en la integracion (asocia-
ciones, ONG, escuela...) en su desarrollo y aplicacién, y a valorar los es-
fuerzos que se llevan a cabo y los resultados obtenidos.

Dichos Principios tienen justamente el papel de orientacién. Reflejan la
creciente importancia de las cuestiones relacionadas con la integracién en
la Unidén y constituyen el punto de partida para la articulacién de las ac-
ciones europeas. Representan el consenso minimo europeo respecto de la
orientacién de las politicas de integracién. Su contenido no exhaustivo re-
fleja el caréacter holistico de la integracién, su relacién con la inmigracién
y el empleo, y el hecho de que se trata de un proceso bidireccional.

El instrumento a través del cual el Consejo de la Unién y los represen-
tantes de los Gobiernos de los Estados miembros adoptan los PBC, no
puede clasificarse como un acto tipico de las instituciones europeas, pero
por sus caracteristicas, con independencia de su denominacién, podria ser
considerado como un acto atipico —y al mismo tiempo, internacional—
que podria producir efectos juridicos.

Los instrumentos utilizados en el desarrollo de los PBC son variados
pero no son actos legislativos vinculantes, por lo que el seguimiento de los
estdndares comunes que incorporan y proponen dependerd de la buena vo-
luntad de los Estados y de la adaptacion de los mismos a sus modelos
nacionales de integracion. Esto ya sucede con la politica de inmigracioén
que incide indirectamente en la de integracién con actos legislativos vincu-
lantes pero que dejan un cierto margen de discrecionalidad a los paises res-
pecto de aspectos relativos a la integracién en el momento de transponer
las directivas.

El Programa de Estocolmo prevé el desarrollo de un mecanismo de
coordinacién, que podria ser un Método Abierto de Coordinacién. Meca-
nismo alternativo al sistema tradicional para fomentar la coordinacién y
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permitir el intercambio de informaciones y la evaluacion de las medidas.
Sistema que puede considerarse que ya se esta utilizando y que responde a
las competencias de la Unién en la materia.

La UE no tenia competencias explicitas en integracién antes de la en-
trada en vigor del Tratado de Lisboa. El apartado 4 del articulo 79 TFUE
establece que, por el procedimiento legislativo ordinario, se podrdan adop-
tar medidas para fomentar y apoyar la accién de los Estados en materia de
integracién, excluyendo la armonizacién de las disposiciones nacionales.
Este nuevo apartado confirma la existencia de una nueva agenda sobre in-
tegracién en la Unién y constituye la base juridica para su desarrollo. Sin
embargo, el Tratado prevé que serd preciso continuar empleando instrumen-
tos de naturaleza no vinculante.

La Comisién por tanto es competente para asegurar la coordinacién de
los Estados en la aplicacién de la politica de integracidon europea que se ha
definido con los PBC y se desarrolla a través de diversos actos que los
referencian. Para llevar a cabo su funcién, la Comisién crea y adopta me-
canismos de intercambio de préicticas nacionales y de informaciones que
benefician a los Estados en particular y a la Unién en su globalidad. Se
trata de promover gradualmente una convergencia de las politicas naciona-
les hacia estdndares y objetivos comunes pero respetando las diferencias de
cada pafs, puesto que las situaciones de partida y por tanto las necesidades
son diversas. Este mecanismo permite dejar libertad pero con minimos, lo
que puede beneficiar a la colectividad, siempre que ello no comporte una
disminucién de los estdndares comunes debido a la necesidad de consenso.
Los PBC son tomados en cuenta por la Unidén en el desarrollo que realiza
de la politica de integracién y por los Estados en su legislaciéon y acciones
nacionales.

El hecho de que la Unién haya adoptado el marco comiin permite a
los Estados, y éste es también su objetivo, adaptarlo a sus propias particu-
laridades y prioridades, puesto que ellos son los primeros responsables de
la integracion. En este sentido en Espafia la dltima reforma de la ley de
extranjeria incluye la integracién en su articulado con referencias al acervo
de la Unién, aunque no era un aspecto olvidado en el pais, puesto que
desde los afios noventa dicha politica ha estado presente en diversas accio-
nes tales como el Plan estratégico de ciudadania e integracién que adjunta
los PBC. No obstante, las materias relacionadas con la integracién son
mayoritariamente competencia de las CCAA, por ello algunas, como Ca-
talufia y Valencia, ya han adoptado leyes que contemplan la integracion de
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los nacionales de terceros paises en su territorio siguiendo las pautas de los
PBC.

Los PBC son una referencia, los Estados y la Unién han asumido el
papel que tienen en este sentido, y les consideran una guia ttil. De hecho,
todos ellos estdn desarrollando sus estrategias y politicas de integracién si-
guiendo las orientaciones de los PBC. Dada la diversidad de situaciones en
los distintos paises, ;no serd quizds esta guia la mejor opcién?

LOS PRINCIPIOS BASICOS COMUNES COMO MARCO DE LA POLITICA
DE INTEGRACION DE LA UNION EUROPEA Y SU INCORPORACION
EN LA POLITICA ESPANOLA DE EXTRANJERIA

RESUMEN: La Unién Europea esta desarrollando una politica de inmigracién, y un
aspecto de la misma es la integracion. El Tratado de Lisboa ha introducido una base juridica
para ello pero sefialando que la Unién tnicamente puede adoptar medidas de apoyo a las
acciones de los Estados miembros que son los primeros responsables de la integracién de
los nacionales de terceros paises que residen en su territorio. Esta disposicion refleja el
método que la Unién ha seguido en materia de integracidon cuyo punto dlgido fue la adop-
cién de once principios basicos comunes en noviembre de 2004. Principios que, a pesar de
no ser vinculantes, se han convertido en la gufa a seguir tanto por la Unién en sus actuacio-
nes posteriores y por tanto en el desarrollo de la politica de integracién, como por los Esta-
dos que deben tomarla como referente. Seguimiento que se lleva a cabo a través de un mé-
todo de coordinacién.

En el presente articulo se analizan las causas de la adopcién de los principios basicos
comunes y su seguimiento e influencia a través de diversas actuaciones especialmente de la
Comisién, y de su incorporacién en la legislacion nacional, en este caso la espafiola por
tratarse de un pais receptor de un gran nimero de inmigrantes desde hace poco tiempo y que
por lo tanto estd definiendo su politica de integracion.

PALABRAS CLAVE: politica de integracién, Unién Europea, nacionales de terceros
paises, inmigracion

COMMON BASIC PRINCIPLES AS A FRAMEWORK FOR MIGRANTS
INTEGRATION POLICY OF THE EUROPEAN UNION AND ITS
INCORPORATION IN SPANISH IMMIGRATION POLICY

ABSTRACT: The European Union is developing an immigration policy being integra-
tion one of its aspects. The Lisbon Treaty has introduced a legal basis for doing it, but
pointing out that the Union may only adopt measures to support actions of Member States
which are the primary responsible for the integration of third country nationals. This legal
basis reflects the method that has been used in integration policy by the European Union,
whose peak was the adoption of eleven common basic principles in November 2004. These
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principles, although not binding, have become the guide to be followed by both the Union
in its subsequent actions and thus in developing the integration policy, and the States that
must take it as a reference. Monitoring is carried out through a method of coordination.

This article analyses the causes of the adoption of these common basic principles. It
also pays attention to their monitoring and impact through various measures, particularly
those taken the Commission, and its incorporation into the national law. We take Spain as
example because it is a country receiving large numbers of immigrants from recently, reason
by which is now defining its policy of integration.

KEY WORDS: integration policy, European Union, nationals of third countries, im-
migration.

LES PRINCIPES DE BASE COMMUNS EN TANT QUE CADRE
DE LA POLITIQUE D’INTEGRATION DES IMMIGRANTS
DE L’UNION EUROPEENNE ET SON INCORPORATION A LA POLITIQUE
ESPAGNOLE D’IMMIGRATION

RESUME: L’Union européenne développe une politique d’immigration étant 1’inté-
gration un de ses aspects. Le traité de Lisbonne a introduit une base juridique pour le faire,
mais en soulignant que 1’Union ne peut adopter des mesures que pour soutenir les actions
des Etats membres qui sont les responsables principaux pour I’intégration des ressortissants
des pays tiers. Cette base juridique refléte la méthode qui a été utilisé par I’Union Euro-
péenne dans la politique d’intégration, sommet duquel a été 1’adoption d’onze principes de
base communs en Novembre 2004. Ces principes, bien que non contraignants, sont devenus
le guide a suivre par I’Union dans ses actions ultérieures et donc dans le développement de
la politique d’intégration, aussi que par les Etats qui doivent les prendre comme une réfé-
rence. La surveillance est effectuée par une méthode de coordination.

Cet article analyse les causes de 1’adoption de ces principes de base communs. Il éga-
lement préte attention a leur surveillance et leur impact a travers diverses mesures, notam-
ment celles prises par la Commission, et son incorporation dans la loi nationale. En ce cas
I’espagnole par ce que I’Espagne est un pays accueillant un grand nombre d’immigrants
d’arrivée récente, raison par laquelle est en train de définir sa politique d’intégration.

MOTS CLES: politique d’intégration, Union Européenne, ressortissants des pays tiers,
immigration.
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