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al que el ordenamiento juridico nacional estd supeditado pero en cuya rela-
cién no cabria hablar de equiparacién, desplazamiento o sustitucién de leyes
nacionales por directivas.

Coincidimos con el autor en que se debe respetar la reserva de ley en la
transposicion de directivas y que este fundamental principio del Estado de
derecho no debe ser relativizado en las operaciones de transposicion. Sin em-
bargo, pensamos que si en la prictica la reserva de ley se estd relativizando no
es a causa del exceso detalle de las directivas ni a su efecto directo, sino simple-
mente a la primacia del derecho de la Unidn sobre el ordenamiento juridico
interno. No cabe olvidar que la reserva de ley es un principio fundamental de
los ordenamientos nacionales, pero no del derecho de la Unién. Por lo tanto
si dicho principio se convierte en un obstdculo para el cumplimiento de los
objetivos de este derecho, la consecuencia serd su relativizacién o inaplicacién.
Esta es una de las consecuencias bésicas de la integracién europea. Otra inter-
pretacién nos llevaria a retomar la senda soberanista e intergubernamental que
actualmente amenaza con descomponer la Unién Europea.

En suma, nos encontramos una obra concienzuda sobre un tema capital
que dice mucho y sugiere atin mds.

Teresa Acosta Penco

Universidad de Cérdaba

INAKT LASAGABASTER HERRARTE: Derecho Piiblico en Euskal Herria, Lete,
IVAP, 2017, 484 pags.

La reciente publicacién del Instituto Vasco de Administracién Publica,
en colaboracién con la editorial LETE, del libro del catedritico de Derecho
Administrativo de la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsita-
tea, Inaki Lasagabaster Herrarte, no puede catalogarse dentro de lo que podria
entenderse como derecho autonémico. Su titulo advierte a primera vista sobre
lo que va a encontrarse el/la lector/a. Abordar conjuntamente la historia, las
categorias juridico-constitucionales y las instituciones de los territorios que
integran Euskal Herria, con la complejidad juridico-politica que ello repre-
senta. La finalidad es reflexionar desde la teoria juridica y desde la dogmadtica
sobre las categorias juridicas que resultan aplicables a lo que podrian deno-
minarse identidades politicas discutidas. En cierto modo recuperando, como
ya aventuraba Herrero de Mifén («Territorios histéricos y fragmentos del
Estado. Sobre el libro de T. R. Ferndndez», Revista Espanola de Derecho Consti-
tucional, 14/1985), obras como las de Jellineck, su teorfa de los fragmentos de
Estado, donde el iuspublicista alemdn quiere reflexionar sobre el significado
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politico-constitucional de entes que no eran Estados, que tampoco podian
considerarse provincias, que venfan a constituir un cierto fertium genus, al
que el derecho debia dar una respuesta. Los profundos cambios vividos por
el mapa europeo a lo largo del siglo xx hasta fechas muy recientes muestran,
como recuerda Lasagabaster con los ejemplos de Croacia o Finlandia en situa-
ciones o contextos politicos también diversos, la oportunidad desde la teoria
del Estado de enfrentarse a la consideracién teérica sobre realidades que no se
dejan encuadrar en el derecho positivo vigente en cada momento. En cierto
sentido, lo que plantea el autor en este trabajo significa una lectura flexible del
derecho positivo que considera inadecuadas para interpretar el significado y
alcance de las regulaciones que afectan al ejercicio de los derechos democriti-
cos por la ciudadanfa. También hacer una lectura abierta del marco institu-
cional existente senalando férmulas de visibilizar las relaciones politicas en ese
espacio histérico.

El trabajo se estructura en cuatro partes diferenciadas. Una contextuali-
zacién con un breve recorrido por la historia y el derecho, que busca ilustrar
en la primera parte el substrato histérico-politico sobre el que se edifica la
situacién actual y, singularmente, el desarrollo institucional de Euskal Herria
durante la transicién y hasta la época actual, con la formacién de dos comu-
nidades auténomas diferenciadas en el Estado espafiol y una institucionaliza-
cién reciente en el Estado francés de los municipios de Iparralde.

El segundo capitulo trata de las categorias juridico-politicas fundamen-
tales al uso en el anilisis del derecho publico aplicadas a Euskal Herria: te-
rritorio, ciudadania, lengua, simbolos. Estas categorias se enmarcan en una
reflexién inicial sobre el federalismo y el Estado autonémico que, teniendo
en cuenta el dmbito de estudio y el momento politico que vivimos, no pue-
de dejar de abordar con detalle cuestiones como los derechos histéricos, el
derecho a decidir y el derecho de autodeterminacién. El texto se detiene en
el estudio del territorio como limite de validez y eficacia de las normas y
la singular situacién juridica de los enclaves territoriales (Trivifio, Trucio).
También en la regulacién de la ciudadania como requisito para el disfrute
de derechos, que en el caso de la condicidn politica de vasco estd ligada a la
vecindad administrativa abriendo la posibilidad a los extranjeros de equipa-
rarse en derechos. Finalmente, se aproxima al diferenciado estatuto juridico
de la lengua con una graduacién en la intensidad evidente entre la oficialidad
completa del Pais Vasco, la zonificacién con efectos en la oficialidad de Na-
varra y la dificil asuncién en Francia del hecho lingiiistico diferencial que,
como con otras lenguas, limita sumamente los efectos juridico-putblicos y
presencia en la educacién.

El capitulo tercero se centra en los aspectos institucionales estudiando
el Parlamento, el Gobierno y la estructura judicial, acompafiados de una re-
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ferencia a aquellos 6rganos e instituciones que, por su funcién en el sistema
de proteccién de derechos y garantias, tienen una relevancia especial. Asi la
institucién del Ararteko/Defensor del Pueblo, los 6rganos consultivos de lega-
lidad, la Comisién Arbitral del Pais Vasco o Emakunde (Instituto Vasco de la
Mujer). ()rganos e instituciones estatutarias que pese a los intentos realizados
a rafz del Informe CORA de caminar hacia su desaparicién por motivos de
ahorro han contribuido a reforzar las garantias ciudadanas y sido ejemplo
de buenas pricticas constituyendo una referencia mds alld de su dmbito de
actuacion.

Finalmente, el Gltimo capitulo del libro tiene dos partes diferenciadas
que tocan, por un lado, el sistema competencial y, por otro, los instrumentos
juridicos de relacién entre los diferentes territorios. En cuanto al primero, mds
que un estudio pormenorizado del listado de competencias que han asumido
ambas comunidades auténomas, se busca explicar la arquitectura del siste-
ma de distribucién competencial y los principios que rigen la relacién entre
normas estatales y autonémicas. El autor realiza un andlisis critico de la juris-
prudencia constitucional abordando temas como el principio de prevalencia
que vuelven a estar de actualidad debido al reciente giro jurisprudencial del
TC. La segunda parte del capitulo enfoca las formas e instrumentos juridicos
de relacidn entre los diferentes territorios de Euskal Herria, en concreto las
relaciones entre las comunidades auténomas dentro del 4mbito estatal, lo que
afectaria a la Comunidad Foral de Navarra y a la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco, o las relaciones que puedan producirse entre la Comunidad Auté-
noma del Pais Vasco, la Comunidad Foral de Navarra y la nueva figura creada
en el Estado francés que acoge a los territorios vascos de Lapurdi, Zuberoa y
Baja Navarra.

Dentro del interés que tiene un estudio sistemdtico como este del de-
recho publico de un territorio, sin duda la reflexién que sigue abierta sobre
los derechos histéricos, y su incidencia en otros temas como el régimen de
concierto, es la que suscita mayor atractivo del volumen. El autor estudia
el surgimiento de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y las caracteris-
ticas del «régimen preautonémico» desde una perspectiva critica hacia la
«desconstitucionalizacién» en la determinacién de la estructura politica del
Estado, dejando en manos de la decisién del Gobierno del Estado en aquel
momento la creacién de comunidades auténomas mediante el simple expe-
diente de crear regimenes preautonémicos que posteriormente iba a deter-
minar la separacién entre Navarra y el Pais Vasco. Un proceso que permitio,
por un lado, con un procedimiento singular el control para la elaboracién
de lo que se da en llamar la Ley de Reintegracién y Amejoramiento del Ré-
gimen Foral de Navarra y, por otro, cerré un acceso a la autonomia conjunto
de esos territorios.
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Este libro, en definitiva, se incardina en lo que es un hilo constante en
la doctrina administrativista de estudios tedricos y propuestas en relacién con
el debate territorial, constitucional y competencial, que tampoco olvidan las
referencias comparadas (véase, por ejemplo, los trabajos recientes de Tornos
Mas o Mufnoz Machado). En un momento en el que vuelven a resurgir con
fuerza el cuestionamiento sobre la oportunidad de reforma constitucional, el
mapa territorial o la recentralizacién competencial, parece evidente su inte-
rés. Sin olvidar que recurrentemente otras cuestiones (concierto econémico,
simbolos, lengua, emisiones televisivas...) colocan sobre el tablero las singu-
laridades del régimen politico-institucional de Euskal-Herria y, singularmente
las relaciones entre el Pais Vasco y Navarra. Sin duda el detallado estudio y las
reflexiones que el profesor Lasagabaster Herrarte realiza en este libro aportan
argumentos en ese panorama en movimiento.

Alba Nogueira Lipez
Universidad de Santiago de Compostela

Rosa M. Lastra: International Financial and Monetary Law, 22 ed.,
Oxford, Oxford University Press, 2015, 626 pégs.

Las dos presentaciones que preceden a la segunda edicién del libro de la
profesora Rosa Lastra (Queen Mary University of London), de manera elo-
cuente, ponen ya de manifiesto que estamos ante una obra excelente. Su obje-
to es la regulacién del sistema monetario y financiero. El enfoque es juridico,
pero no desconoce las interacciones entre el derecho, la economia y la politica,
sin las que no se entienden, ni pueden valorarse adecuadamente los logros
alcanzados. El resultado no se explica solo por la sélida formacién académica
de la autora, sino también por su amplia experiencia y conocimiento directo
de la realidad que estudia.

El libro consta de tres partes, que —sucesivamente— se ocupan de la
dimensién nacional, europea e internacional del tema.

En la primera parte, se empieza por delimitar lo que se entiende por
dinero, se advierte la existencia de nuevos medios de pago y, sobre todo, se
sientan las bases de la llamada soberania monetaria y su creciente condiciona-
miento internacional (capitulo 1).

El libro presta una atencién especial a los bancos centrales, que no son
organizaciones imprescindibles, pero si convenientes (capitulo 2). Su tarea
principal es velar por la estabilidad de precios, a la que pueden anadirse otros
objetivos econémicos. En muchos casos, los bancos centrales asumen tam-
bién funciones de supervisién. Es esta una cuestién organizativa, que debe

Revista de Administracién Piblica, 204, septiembre-diciembre (2017), pp. 393-408



