
9

ÍNDICE

ÍNDICE

ABREVIATURAS UTILIZADAS. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 15

AGRADECIMIENTOS. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 17

INTRODUCCIÓN. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 19

CAPÍTULO I.  LA LIBERTAD RELIGIOSA . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 25
	 I.	 El reconocimiento de la libertad religiosa y su desarro­

llo. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                 � 26
1.	 Libertad ideológica, religiosa y de culto. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 26
2.	 Desarrollo del artículo 16 CE. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 30

	 II.	 El derecho subjetivo a la libertad religiosa. . . . . . . . . . . .            � 33
1.	 Titularidad del derecho . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 33

1.1.	 Los extranjeros. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 34
1.2.	 Los menores de edad . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 35
1.3.	 Los sujetos colectivos. Las confesiones. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 40

2.	 El objeto del derecho a la libertad religiosa. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 42
3.	 Vertiente prestacional del derecho. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 47
4.	 Los límites del derecho a la libertad religiosa . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 52

	 III.	L os principios constitucionales en materia religiosa . . . . .     � 59
1.	 El principio de aconfesionalidad. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 60
2.	 El principio de igualdad y no discriminación. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 67
3.	 El principio de cooperación . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 70



ANA ESPINOSA DÍAZ	 LA ENSEÑANZA RELIGIOSA EN CENTROS DOCENTES

10

CAPÍTULO II.  LOS DERECHOS DEL ÁMBITO EDUCATIVO. .  � 81
	 I.	 El artículo 27 de la Constitución Española. . . . . . . . . . . .            � 82

1.	 La educación en el constituyente. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 82
2.	 Naturaleza del derecho a la educación . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 86
3.	 Desarrollo legislativo del artículo 27 de la Constitución. .  .  .  .  .  .  .  .  � 91
4.	 Organización territorial del Estado: Distribución de competencias 

entre el Estado y las Comunidades Autónomas en materia educa­
tiva . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 93
4.1.	 Distribución de competencias en la enseñanza. .  .  .  .  .  � 94
4.2.	 La asunción de competencias por las Comunidades 

Autónomas. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 98
4.3.	 Órganos que garantizan la homogeneidad del sis­

tema . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 100
5.	 Finalidad de la educación, el artículo 27.2 de la Constitución . .  .  .  � 101

	 II.	D erecho a la educación. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                              � 105
1.	 Titularidad. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 105
2.	 Contenido. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 109

2.1.	 El derecho a acceder al sistema educativo . .  .  .  .  .  .  .  .  � 109
2.2.	 El derecho a permanecer en el puesto educativo. .  .  .  � 111

A)	 Evaluación objetiva de los conocimientos . .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 111
B)	 Tratamiento disciplinario sin arbitrariedades. .  .  .  .  .  .  .  .  � 112

2.3.	 El artículo 27.4: Enseñanza básica obligatoria y gra­
tuita. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 113
A)	 Educación obligatoria. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 115
B)	 Educación gratuita . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 117

	 III.	L ibertad de enseñanza. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                � 119
1.	 Titularidad de la libertad de creación de centros docentes . .  .  .  .  .  .  .  � 120
2.	 Contenido de la libertad de creación de centros docentes . .  .  .  .  .  .  .  .  � 123

2.1.	 Derecho a crear centros escolares. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 123
2.2.	 Derecho de dirección . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 125
2.3.	 El establecimiento de un ideario o carácter propio del 

centro. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 127
3.	 Límites a la libertad de creación de centros docentes . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 131

3.1.	 Límites a la creación de centros escolares . .  .  .  .  .  .  .  .  � 131
3.2.	 Límites al establecimiento de un ideario. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 132

4.	 Los derechos educativos paternos . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 135
4.1.	 Elección del tipo de educación . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 135
4.2.	 Elección de la formación religiosa y moral de acuerdo 

con las propias convicciones (remisión) . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 139
	 IV.	O tros elementos constitucionales relativos a la ense­

ñanza . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                              � 140
1.	 Libertad de cátedra. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 140



ÍNDICE

11

1.1.	 Titularidad . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 144
1.2.	 Contenido. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 148
1.3.	 Límites . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 153

A)	 Límites vinculados al puesto docente . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 153
a)	 Exigencia de rigor metodológico . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 153
b)	 Vinculación con el área o disciplina. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 154

B)	 Límites que se derivan de los destinatarios directos de 
la educación . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 155
a)	 Límites previstos en el artículo 20.4 CE. .  .  .  .  .  .  .  .  � 155
b)	 El artículo 27.2 de la Constitución. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 158

C)	 Límites relacionados con la naturaleza del centro edu­
cativo . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 159

2.	 Derecho de participación de profesores, padres y, en su caso, alum­
nos. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 160

3.	 Garantías específicas del Derecho a la educación. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 163
3.1.	 Programación general de la enseñanza . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 163
3.2.	 Creación de centros docentes . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 164
3.3.	 Neutralidad de centros públicos . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 165
3.4.	 Inspección y homologación del sistema educativo . .  � 168
3.5.	 La financiación pública de centros privados. El con­

cierto escolar . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 168

CAPÍTULO III.  ENSEÑANZA DE LA RELIGIÓN EN CEN­
TROS DOCENTES. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 173
	 I.	L a enseñanza de la religión en el ordenamiento español. .  � 173

1.	 Modelos de enseñanza de la religión. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 173
1.1.	 El modelo de integración orgánica . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 174
1.2.	 El modelo de libertad de acceso. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 177
1.3.	 El modelo de libertad de salida. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 178
1.4.	 La enseñanza de la religión como hecho cultural . .  .  � 179

2.	 Normativa. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 180
2.1.	 El Acuerdo sobre Enseñanza y Asuntos Culturales . .� 180
2.2.	 Normativa educativa del Estado relativa a la asignatu­

ra de religión desde la aprobación de la Constitución 
de 1978. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 183
A)	 El modelo de enseñanza de religión establecido en 

1980. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 183
B)	 La enseñanza de la religión durante la vigencia de la 

LOGSE . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 187
C)	 La regulación inaplicada de la Ley Orgánica de Calidad 

de la Enseñanza . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 190
D)	 La Ley Orgánica de Educación. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 192
E)	 La nueva ley educativa: Ley Orgánica para la Mejora de 

la Calidad Educativa . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 194



ANA ESPINOSA DÍAZ	 LA ENSEÑANZA RELIGIOSA EN CENTROS DOCENTES

12

2.3.	 Los acuerdos de 1992 con las confesiones minorita­
rias. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 195

2.4.	 Competencias autonómicas en la enseñanza de la re­
ligión. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 197

	 II.	L a asignatura de religión, ¿una exigencia constitucio­
nal? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                � 199
1.	 La enseñanza de religión como contenido del artículo 16 de la Cons­

titución. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 202
2.	 El artículo 27.3 de la Constitución y la asignatura de religión . .  .  � 206

2.1.	 El artículo 27.3 CE. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 207
2.2.	 Contenido y significado del artículo 27.3 CE. .  .  .  .  .  .  � 213

A)	 Análisis del artículo 27.3 CE. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 213
B)	 Contenido del artículo 27.3 CE. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 216
C)	 Conclusión: el artículo 27.3 CE no supone la existencia 

obligatoria de una asignatura de religión . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 219
2.3.	 Titular del derecho: el sujeto de elección . .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 220

3.	 Conclusión: inexistencia de un mandato constitucional de incluir la 
asignatura de religión en el currículo académico. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 224

	 III.	L a asignatura de religión católica . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                    � 226
1.	 Regulación de la asignatura de religión católica. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 226

1.1.	 Competencias de la jerarquía eclesiástica: el contenido 
de la asignatura y los libros de texto. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 226

1.2.	 La organización de la asignatura . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 229
1.3.	 El profesorado de religión. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 230
1.4.	 La elección de cursar o no la asignatura de religión . .  � 233
1.5.	 La evaluación de la asignatura de religión católica. .  .  � 236
1.6.	 Los alumnos que no asisten a clases de religión: la 

alternativa. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 238
2.	 La asignatura de religión católica y la Constitución Española . .  .  .  � 247

2.1.	 La asignatura de religión católica y la libertad reli­
giosa . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 247

2.2.	 La asignatura de religión católica y los derechos del 
ámbito educativo. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 253

	 IV.	L a enseñanza de religión de las confesiones con acuerdo. .  � 256
1.	 Regulación de la enseñanza de las confesiones con acuerdo . .  .  .  .  .  .  � 257

1.1.	 El artículo 10 de los Acuerdos de 1992 . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 258
1.2.	 Los convenios de 1996. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 261
1.3.	 La normativa educativa. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 262

2.	 La enseñanza de las religiones con acuerdo y la Constitución Espa­
ñola. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 266
2.1.	 La enseñanza prevista en los acuerdos de 1992. .  .  .  .  � 267

A)	 El artículo 10 de los Acuerdos y la libertad religiosa. .  � 267



ÍNDICE

13

B)	 El artículo 10 de los Acuerdos de 1992 y los derechos 
del ámbito educativo. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 268

2.2.	 La enseñanza de las otras confesiones en la actuali­
dad . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 269
A)	 La actual regulación y la libertad religiosa . .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 270
B)	 La regulación actual y los derechos del ámbito educa­

tivo. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 272

CONCLUSIONES. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 275

BIBLIOGRAFÍA CITADA. .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 289

ANEXO: NORMATIVA SOBRE ENSEÑANZA RELIGIOSA EN 
CENTROS EDUCATIVOS . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  � 301
Normativa del Estado desde la aprobación de 1978. . . . . . . . . . . .            � 301
Normativa referida a las confesiones religiosas desde la aproba­

ción de la Constitución de 1978. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                       � 303
Normativa vigente de las Comunidades Autónomas . . . . . . . . . . . .            � 306





15

ABREVIATURAS UTILIZADAS

AEAC	 Acuerdo de 3 de enero de 1979 entre el Estado español y la Santa 
Sede sobre Enseñanza y Asuntos Culturales.

ATC	 Auto del Tribunal Constitucional.
BOA	 Boletín Oficial de Aragón.
BOC	 Boletín Oficial de Canarias.
BOCAN	 Boletín Oficial de Cantabria.
BOCG	 Boletín Oficial de las Cortes Generales.
BOCL	 Boletín Oficial de Castilla y León.
BOCM	 Boletín Oficial de la Comunidad de Madrid.
BOE	 Boletín Oficial del Estado.
BOIB	 Boletín Oficial de Islas Baleares.
BOJA	 Boletín Oficial de la Junta de Andalucía.
BON	 Boletín Oficial de Navarra.
BOPA	 Boletín Oficial del Principado de Asturias.
BOPV	 Boletín Oficial del País Vasco.
BOR	 Boletín Oficial de La Rioja.
BORM	 Boletín Oficial de la Región de Murcia.
CC	 Código Civil.
CDFUE	 Carta de Derechos Fundamentales de la Unión Europea.
CDN	 Convenio de los Derechos del Niño.
CE	 Constitución Española.
CEDH	 Convenio Europeo de Derechos Humanos.
DOCM	 Diario Oficial de Castilla-La Mancha.
DOCV	 Diario Oficial de la Comunidad Valenciana.
DOE	 Diario Oficial de Extremadura.
DOG	 Diario Oficial de Galicia.
DOGC	 Diario Oficial de la Generalitat Catalana.
DSCD	 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados.
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DSS	 Diario de Sesiones del Senado.
DUDH	 Declaración Universal de Derechos Humanos.
ESO	 Educación Secundaria Obligatoria.
FJ	 Fundamento Jurídico.
LGE	 Ley Orgánica 14/1970, de 4 de agosto, General de Educación.
LO	 Ley Orgánica.
LOCE	 Ley Orgánica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la 

Educación.
LODE	 Ley Orgánica 8/1988, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la 

Educación.
LOE	 Ley Orgánica 2/2006, de 3 de mayo, de Educación.
LOECE	 Ley Orgánica 5/1980, de 19 de junio, por la que se regula el 

Estatuto de los Centros Escolares.
LOGSE	 Ley Orgánica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenación General 

del Sistema Educativo.
LOLR	 Ley Orgánica 7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa.
LOMCE	 Ley Orgánica 8/2013, de 9 de diciembre, para la Mejora de la 

Calidad de Educativa.
LOPJM	 Ley Orgánica 1/1996, de 15 de enero, de Protección Jurídica del 

Menor.
OM	 Orden Ministerial.
PIDCP	 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos.
PIDESC	 Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Cultu-

rales.
RD	 Real Decreto.
STC	 Sentencia del Tribunal Constitucional.
STEDH	 Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.
STS	 Sentencia del Tribunal Supremo.
TEDH	 Tribunal Europeo de Derechos Humanos.


